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Apresentacao

E com grande satisfagio que introduzimos o grande publico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacéo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado Direito e Sustentabilidade I, durante o XXIV Congresso Nacional do
CONPEDI, ocorrido entre 11 e 14 de novembro de 2015, em Belo Horizonte/MG, sobre o
tema Direito e politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade.

Os audidos trabalhos, de incontestavel relevancia para a pesquisa em direito no Brasil,
demonstram notével rigor técnico, sensibilidade e originalidade, em reflexdes sobre o tema
da sustentabilidade, a luz da ética e da solidariedade social, paradigma materializado na
Constituicao Federal.

De fato, ndo se pode olvidar que a matéria em foco implica num olhar atento para as questes
ambientais, mas, ainda, extrapolam tal viés, com claro impacto em segmentos como
desenvolvimento social e economia, envolvendo as figuras do Estado, do consumidor e da
empresa, demandando uma andlise integrada e interdisciplinar.

Os temas tratados nesta obra mergulham na sustentabilidade enquanto valor, narelacdo entre
sustentabilidade e ética, na ecoeconomia, no principio do protetor-beneficiério, na teoria do
decrescimento, nos aspectos educacionais, no desenvolvimento humano e social, na
responsabilidade social da empresa, na interface entre consumo e sustentabilidade, na
protegdo das culturas, no direito de aguas, na politica de residuos solidos, na extrafiscalidade
ambiental, na responsabilidade penal etc.

Nesse prisma, a presente obra coletiva, de inegavel valor cientifico, demonstra uma visio
lGcida e avancada sobre a questéo da sustentabilidade, suas probleméticas e sutilezas, sua
importancia para a defesa de uma sociedade equilibrada e das geracOes futuras, tudo em
perfeita consonancia com os ditames da democracia, pelo que certamente lograra éxito junto
a comunidade académica. Boa leitural



RIO + 20 E O O FUTURO QUE QUEREMOS: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DASSUSTENTABILIDADESFRACA E FORTE E DA TEORIA DO
DECRESCIMENTO

RIO + 20 AND " THE FUTURE WE WANT": AN ANALYSISFROM THE
PERSPECTIVE OF WEAK AND STRONG SUSTAINABILITIESAND DEGROWTH
THEORY

| sabela Cararo L opes
Marlene Kempfer

Resumo

Os problemas ambientais exigem atuagcdo conjunta de agGes governamentais, empresarias e
da sociedade civil. A preocupacdo pela prevencado e protegdo despontou, em especial com o
tema do desenvolvimento sustentavel, a partir de 1987 com a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e o Relatério Brundtland, ou Nosso Futuro Comum. A partir
de entdo inUmeros outros documentos importantes foram construidos, tais quais: Agenda 21,
resultado da Rio 92; a Declaracdo de Joanesburgo, resultado da Cdpula Mundia sobre
Desenvolvimento Sustentével, ou Rio+10; e O futuro que queremos resultado da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével, mais conhecida como Rio+20. A
gquestdo do desenvolvimento sustentével destacada pelas conferéncias implicou em
discussbes sobre o real significado sustentabilidade como qualificadora do desenvolvimento.
Entre as diferentes teorias destaca-se a da sustentabilidade fraca e a sustentabilidade forte, de
Robert M. Solow e David William Pearce, respectivamente, e as Teorias do Decrescimento,
apresentadas por Georgescu-Roegen e Serge Latouche. As primeiras sustentam-se nos pilares
economia, sociedade e recursos naturais. Porém, a sustentabilidade fraca enfatiza o pilar
econdmico, e a sustentabilidade forte procura focar de forma mais contundente nos recursos
naturais, sem se desvencilhar, contudo, do fator econémico. J& os defensores da Teoria do
Decrescimento buscam uma ruptura cultural, sugerindo modificar, significativamente, o
modo atual de consumo da sociedade de risco. Partindo desses conceitos, o objetivo é indicar
os fundamentos do documento O Futuro que Queremos a partir das doutrinas indicadas.

Palavr as-chave: Sustentabilidade fraca, Sustentabilidade forte, Teoria do decrescimento, O
futuro que queremos

Abstract/Resumen/Résumé

Environmental issues demand action by governments, business and civil society. The concern
about the prevention and protection emerged, especially with the theme of sustainable
development, starting from 1987 to the World Commission on Environment and

Development and the Brundtland Report, or "Our Common Future”. Since then many other
important documents have been built, such that: Agenda 21, produced at the Rio 92; the
Johannesburg Declaration resulting from the Earth Summit or Rio + 10, and "The Future We
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Want" as a result of the United Nations Conference on Sustainable Development, better
known as Rio + 20. The issue of sustainable development which stands by the conferences
resulted in discussions about the real meaning of sustainability as qualifying development.
Between the different theories highlight the weak sustainability and strong sustainability, by
Robert M. Solow and David William Pearce, respectively, and the theories of degrowth,
presented by Georgescu-Roegen and Serge Latouche. The first is sustained on the pillars
economy, society and natural resources. However, the weak sustainability gives value similar
to the all pillars, or larger to the economic value, and strong sustainability focus on the
natural resources, not to pull away, however, the economic factor. The degrowth theory
proponents are looking for a cultural rupture significantly changing the present way of the
risk society of consumption. Based on these concepts, the objective is check the document
"The Future We Want" from the doctrines indicated.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Weak sustainability, Strong sustainability, Degrowth
theory, The future we want

87



Introducao

O desenvolvimento sustentdvel ja h4d algum tempo € tema de destaque em diversos
meios. E possivel perceber sua men¢do nos meios de comunicagdo, acompanhado de algum

desastre natural, nos discursos politicos, nos diplomas legais e na doutrina.

Desde o Relatério Brundtland, de 1987, resultante da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), o conceito provavelmente mais reproduzido € o de
que o desenvolvimento sustentdvel seria aquele que satisfaz as necessidades da geracdo atual
sem que se comprometa a geracao futura, de modo que lhes seja preservado ao menos um meio

ambiente de qualidade igual a atual.

Esse interesse decorre da atual sociedade de consumo em que vivemos, alicercada no
consumo desenfreado e muitas vezes desnecessério, que demanda uma grande quantidade de
recursos naturais. Somando-se a isto, estamos nos transformando, também, em uma sociedade
de riscos, em que a producdo de riquezas é acompanhada da producdo de riscos, que muitas

vezes sdo imperceptiveis, o que ndo dd a dimensdo necessaria ao perigo de nossas agoes.

De Brundtland em diante diversos documentos foram produzidos discutindo a
problemaética de como compatibilizar o crescimento econdmico com a preserva¢do ambiental
e, consequentemente, alguns posicionamentos doutrindrios foram se desenvolvendo

conjuntamente.

Os mais otimistas irdo defender que os recursos naturais poderdo ser substituidos
indefinidamente pelos recursos produzidos pelo homem, em decorréncia do avanco
tecnoldgico. Outros dirdo que os recursos naturais devem ser preservados em concomitancia ao
desenvolvimento. Por fim, existem os que defendem o decrescimento, pregando uma nova

forma de encarar o mundo se quisermos proteger o meio ambiente de forma efetiva.

O presente trabalho propde-se a verificar os documentos que foram produzidos desde
Brundtland nas Conferéncias Mundiais sobre o meio ambiente e sua relagdo com o
desenvolvimento sustentdvel. O destaque serd dado ao documento “O futuro que queremos”,
resultante da ultima Conferéncia da ONU sobre o tema, a Rio +20, com o objetivo de analisar
de que forma as propostas sdo colocadas a partir dos conceitos de sustentabilidade fraca e a
sustentabilidade forte, de Robert M. Solow e David William Pearce, respectivamente, e as

Teorias do Decrescimento, apresentadas por Georgescu-Roegen e Serge Latouche.

1. O desenvolvimento sustentavel no cenario internacional
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A sociedade industrial tradicional, impulsionada pela producdo macica e pela
preocupacdo em gerar riquezas foi o estopim para a grande producdo de bens verificada na
atualidade, em que se criam demandas e bens programados para serem substituidos o mais breve

possivel.

Ulrich Beck (2010, pg. 24-37) relata a passagem da sociedade industrial tradicional
para a sociedade (industrial) de risco. Para ele, aquela girava em torno da questao fundamental
de como a riqueza socialmente produzida poderia ser redistribuida de forma desigual e legitima,

enquanto a segunda possui como ponto central a distribui¢cdo dos riscos coproduzidos.

Na sociedade de risco comega a existir a consciéncia de que as fontes de riquezas se
encontram ‘“‘contaminadas” por “ameacas colaterais”. E, apesar de relatar que isto ndo € algo
novo, Beck afirma que nas sociedades preocupadas em superar a miséria, o tema passava
despercebido. Tal afirmacdo € coerente com a teoria psicoldgica das necessidades, apresentada
por Abraham Maslow (SAMPAIO, 2009), que em sua famosa piramide das necessidades
(Figura 1) coloca a seguranga como algo de importancia secunddria em relac@o as necessidades
fisiolégicas. Assim, em uma sociedade de famintos, os riscos ambientais futuros nao poderiam

ser priorizados em relacdo a escassez de recursos.

Necessidades de Auto Realizagdo

Necessidades de Auto Estima

/ \ Necessidades Sociais
/ \ Necessidades de Seguranga

\ Necessidades Fisioldgicas

Figura 1. Piramide das necessidades de Maslow

Ademais, os riscos de antes eram circunscritos ao local em que eram produzidos,
diferente dos riscos atuais, que, segundo Beck, possuem o agravante de serem globais, portanto,

mais dificeis de serem identificados.

Para Beck, esses riscos ameagam, inclusive, a vida no planeta, em todas as suas formas.

Em algumas questdes ambientais ja € possivel, inclusive, notar que os riscos a0 meio ambiente,
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apesar de ainda ndo alcancarem de maneira decisiva a maior parte da vida humana, ja alcanca
espécies animais, que entram em extin¢do, ou o meio ambiente que se deteriora diante do

conjunto das a¢des globalmente distribuidas, como € notério no desgelo das calotas polares.

Percebe-se que a transi¢ao da sociedade industrial tradicional para a de risco é marcada
pelo aparecimento de novas preocupagdes, que ficam evidentes tanto por conta da diminuigao,
pelo menos nos paises desenvolvidos, dos problemas de escassez, tanto pelos riscos que se
desenvolvem progressivamente. Esses riscos incluem a deterioracdo gradativa das condi¢des
terrestres para a vida, e também os de impacto imediato, como desastres nucleares e mudancgas

climaticas bruscas.

Em decorréncia dessa nova consciéncia, os paises vém se mobilizando em, ao menos,
discutir as questdes concernentes ao meio ambiente através de reunides. Dessas reunides, tém
resultado alguns documentos contendo a avaliacao da situacao atual do globo e metas a serem
perseguidas por todos os signatdrios, considerando que muito pouco pode ser feito

individualmente, tendo em vista a globalidade dos danos que Beck destaca.

A ideia de sociedade industrial de Beck ajuda a deixar claro o contexto em que a
preocupacdo com o meio ambiente aparece na agenda mundial. Dada esta contextualizagao, é
objetivo dos préximos tépicos analisar os documentos diagnésticos e diretivos elaborados
conjuntamente pelos Estados: ‘“Relatério de Brundtland”, “Agenda 217, “Declaracdo de

Johanesburgo” e o “Futuro que queremos”, que terd ocupagdo de destaque pela sua atualidade:

O documento “Nosso futuro comum” foi o primeiro documento a provocar um maior
debate acerca do desenvolvimento sustentdvel. Sua producdo foi resultado da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), dirigida pela ex-primeira-
ministra norueguesa Gro Harlen Brundtland, em 1987, motivo pelo qual o documento ficou

mais conhecido como “Relatério Brundtland™.

Este relatério tinha como missao propor uma agenda global orientada para a mudanga,
sendo a maior movimentagao até entdo para conciliar preservacao ambiental e desenvolvimento
econdmico. E daqui que surge a cldssica definicdio de desenvolvimento sustentivel
compreendida na satisfacdo das necessidades atuais sem o comprometimento das necessidades
futuras.

A forca e a fraqueza dessa definicdo encontram-se justamente nessa férmula

vaga, pois deixam-se em aberto quais seriam as necessidades humanas atuais,
e mais ainda as das geracdes futuras. Introduz-se a nogdo da
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intergeracionalidade no conceito de sustentabilidade, associando-a a nogdo de
justica social (reducio das desigualdades sociais e direito de acesso aos bens
necessdrios a uma vida digna) e aos valores éticos (compromisso com as
geracdes futuras). (NASCIMENTO, 2012, pg. 54)

“Nosso futuro comum” orienta-se contra os efeitos do liberalismo, que vinham
provocando o aumento das desigualdades sociais entre os paises, pois considera que a dimensao

social deve integrar a questdo ambiental.

Mais adiante, a Assembleia das Nacdes Unidas aprovou a convocacao da Conferéncia
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que ocorreu em 1992, no Rio
de Janeiro. Na Conferéncia aprovou-se a criacdo da Convencdo da Biodiversidade e das

Mudangas Climéticas, a Declara¢ao do Rio e a Agenda 21.

A Declaracao do Rio prega a boa gestdo dos recursos naturais, sem prejuizo do modelo
econOmico vigente. Estruturada em principios, prega que os Estados podem elaborar suas
proprias politicas de exploracao do meio ambiente, desde que a protecao ambiental constitua

parte integrante do processo de desenvolvimento (principios 2 e 4).

Ao lado da Declaracao do Rio, a Agenda 21 foi planejada para ser um instrumento de
acdo para as sociedades se voltarem a sustentabilidade. O objetivo era que cada pais
desenvolvesse sua propria agenda para definir de que modo os setores da sociedade poderiam
cooperar com a demanda ambiental. A Agenda 21 Global € dividida em quatro se¢des que serdao

tratadas a seguir.

A primeira compreende dimensdes sociais e econdmicas, tratando das politicas
internacionais que podem ser utilizadas para viabilizar o desenvolvimento sustentavel,
especificamente nos paises em desenvolvimento, trata ainda do combate a pobreza, da

necessidade de se alterar os padrdes de consumo e da saide publica.

A segunda secdo trata da gestdo e conservacdo dos recursos necessarios ao
desenvolvimento, incluindo a protecdo da atmosfera, recursos terrestres, combate ao
desflorestamento, manejo de ecossistemas frageis, promog¢ao do desenvolvimento rural e
agricola sustentdvel, conservagao da diversidade bioldgica, sustentabilidade da biotecnologia,
protecdo dos oceanos, recursos hidricos, manejo de substancias quimicas toxicas e residuos

perigosos € manejo seguro dos residuos radioativos.

91



Em seguida € feito um alerta para a necessidade de se promover a participagdo dos
“grupos principais” nos processos decisorios, que € um requisito fundamental para alcangar o
desenvolvimento sustentdvel. Dentre eles destaca-se a participacdo da mulher, dos jovens,
organizacdes nao governamentais, trabalhadores e sindicatos, fortalecimento do papel do
comércio e da industria, assim como da comunidade cientifica e tecnoldgica e fortalecimento

do papel dos agricultores.

Por fim, A Agenda 21 relaciona os meios de implementacdo de suas diretrizes,
destacando os mecanismos financeiros e instrumentos juridicos necessarios, sob o argumento
de que o custo da inacdo pode superar os custos de implementacdo. Assim, o financiamento
deveria vir dos setores publicos e privados, além do provimento de fundos para aumentar ao

maximo a disponibilidade de novos recursos.

A Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, ou Rio+10, aconteceu em
Johanesburgo, na Africa do Sul, em 2002. Como resultado desta Cupula, foi elaborada a
“Declaracdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentdvel”, na qual os paises
participantes reafirmaram seu compromisso com o desenvolvimento sustentdvel, fortalecendo

os pilares do desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protecao ambiental.

As expectativas em torno da Rio+10 eram altas, tendo em vista todos os objetivos
tracados anteriormente. Esperava-se que a esta altura um bom desenvolvimento seria verificado
e novos objetivos seriam tracados de forma mais contundente. Porém, da mesma forma que a
Cupula como um todo, a Declaragdo mostrou-se como um documento meramente filoséfico, de
reconhecimento de problemas e de que algo deve ser feito, porém sem um plano concreto de

metas a serem perseguidas.

O resultado dessa conferéncia acabou por ndo ser muito animador, conforme relata

Carlos Eduardo Peralta Monteiro (2014, pg. 144-145):

O principal objetivo dessa Conferéncia era refletir e rever as metas propostas
na Eco 92, com o intuito de combater a pobreza e defender o meio ambiente.
Inicialmente, pretendia-se delinear um plano de acdo global concreto e
direcionado as dreas que precisariam de maior atencdo: dgua e saneamento
bésico, energia, satide, agricultura e biodiversidade. No entanto, infelizmente
os resultados ndo foram nada alentadores em relagdo as expectativas
inicialmente geradas. A Conferéncia foi apenas um novo debate filoséfico e
politico, e ndo foi estabelecido um plano concreto de agdes e resultados. Nos
ultimos dez anos, a pobreza e a degradacdo ambiental agravaram-se, e
continuam sendo um grave sintoma do estado do planeta.
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A Cupula de Johanesburgo, apesar desses obstaculos, pdde estruturar-se com base em
algumas evolugdes positivas. Alguns compromissos assumidos por governos no Rio de Janeiro
em 1992, na realidade, foram cumpridos gracas ao emprenho de comunidades e governos locais,
empresas e organizacdes nao-governamentais. Tal constatagdo comprova que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel pode ter um impacto direto sobre as populagdes (DO LAGO,

2006, pg. 93).

2. Parametros do desenvolvimento sustentavel

O tema do desenvolvimento sustentdvel, como visto, comecou a tomar for¢a no campo
internacional em 1987, com o relatério publicado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como “Relatério

Brundtland”.

Neste relatério, o desenvolvimento sustentdvel foi definido como aquele capaz de
atender as necessidades do presente sem comprometer as geragdes futuras. Apesar de ser um
conceito bastante reproduzido, nos tdpicos seguintes a intencao € verificar de que outras formas
o desenvolvimento sustentavel vem sendo tratado. Para tanto, foram selecionadas as teorias da

sustentabilidade fraca e forte e a teoria do decrescimento.

2.1 Sustentabilidade fraca e forte

A sustentabilidade fraca pode ser caracterizada pela viabilidade socioecondmica no
tempo, sendo o fator primordial a quantidade de capital. “Partindo dessa premissa, a viabilidade
da sustentabilidade se consegue mantendo o capital global, geragdo apds geragdao”. Nessa
concepgdo, o capital global seria formado pelo capital natural, que € o conjunto dos recursos
naturais renovdveis ou ndo e que permitem a manutencdo da vida, somado ao capital criado
pelo homem, “definido como a disponibilidade de capital financeiro, tecnolégico, intelectual,

etc.” (LIMA, 2006, pg. 4).

Assim, ndo haveria incompatibilidade entre o crescimento econdmico e a preservacao
dos recursos naturais, uma vez que se caminha a manutencao do capital global, por meio da
substitutabilidade, seja por recurso do capital natural, seja por recurso criado pelo homem, ou
seja, havera sustentabilidade quando for possivel a preservagdo do capital total e ndo apenas do

natural (MULLER, 2005, pg. 701).

Em outras palavras, sempre que um bem se esgotar, para a manutencao do capital

global serd necessario substitui-lo por um bem advindo do capital natural ou por um bem
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resultante do capital criado pelo homem, uma vez que se pressupde que a tecnologia sempre
avancga, encontrando-se novos substitutos para a manuten¢do desse sistema. E, ainda, quando o
capital natural se torna escasso no decorrer do tempo, o preco aumenta e, mais caro, acarreta a
substituicao do capital natural pelo produzido (criado pelo homem), promovendo a manutengao

do capital global.

Robert M. Solow (2000 apud VEIGA, 2008) explica que a natureza nunca serd um
obstaculo a expansao:
No longo prazo, os ecossistemas ndo oferecerdo qualquer tipo de limite, seja
como fontes de insumos ou assimiladores de impactos. Qualquer elemento da
biosfera que se mostrar limitante ao processo produtivo, cedo ou tarde,
acabard substituido, gracas a mudancas na combinacdo entre seus trés
ingredientes fundamentais: trabalho humano, capital produzido e recursos
naturais. Isto porque o progresso cientifico tecnoldgico sempre conseguird
introduzir as necessdrias alteracdes que substituam eventual escassez, ou
comprometimento, do terceiro fator, mediante inovagdes dos outros dois ou
de algum deles. Em vez de restricdo as possibilidades de expansdo da
economia, os recursos naturais podem no maximo criar obsticulos relativos e

passageiros, ja que serdo indefinidamente superados por invencdes. (VEIGA,
2008, pg. 122)

Fica evidente que hd um grande otimismo em relacdo a tecnologia, que sempre
conseguird introduzir as mudancas necessarias para que a humanidade siga consumindo. Nesse
sentindo, sendo Kn o capital natural e Kp o capital produzido, ou criado pelo homem entende-
se que

Mesmo que o crescimento econdmico reduza significativamente o estoque de
Kn na sociedade, o crescimento poderd continuar a ocorrer com Kp tomando

o lugar de Kn. Para que isto ocorra os mercados precisam funcionar bem,
sinalizando a necessidade de substitui¢do (MUELLER, 2005, pg. 702).

Para os seguidores da sustentabilidade batizada de “fraca” o estoque natural pode até
mesmo se esgotar, desde que ao mesmo tempo seja contrabalanceado por acréscimos
proporcionais dos fatores “trabalho” e “capital produzido”, de modo que se garanta as futuras

geragOes a capacidade de produzir.

Importante destacar que mesmo nessa corrente hd a preocupagcdo com as futuras
geragoes. Para Solow (apud VEIGA, 2008, pg. 123) a humanidade deve evitar tudo o que possa
prejudicar seus descendentes, inclusive os mais distantes. Porém, o economista José Eli da
Veiga critica esse entendimento, pois € baseado na “preservacdo da capacidade produtiva para

um futuro indefinido, pela ilimitada substituicao dos recursos nao renovaveis” (2008, pg. 123).
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Ao contrdrio de Solow, David William Pearce, da Escola de Londres, entende que
haverd justica entre geracdes se mantivermos a parte nao reprodutivel do capital total, ou seja,

o capital natural.

Essa preocupacdo com o capital natural foi denominada de “sustentabilidade forte”,
que € bem menos otimista que a corrente anterior, pois entende que a viabilidade do sistema

socioecondmico estd atrelada a propria manuten¢do do ecossistema. Nos dizeres de Lima (2006,

pg. 5):

Analisando essa definicdo pode-se deduzir, uma relagdo possui no minimo
duas varidveis; nesse caso, O sistema socioecondmico € O ecossistema,
portanto sdo varidveis regidas pelo principio da dependéncia. Nessa relacdo, a
varidvel dependente é o sistema socioecondmico, uma vez que o ecossistema
existe sem a outra variavel, ndo sendo verdadeiro o contrario.

Para essa teoria, tem-se que o desenvolvimento socioecondmico ndo € autossuficiente,
sendo impossivel um crescimento continuo sem atentar para as condi¢des do ecossistema. Isso
porque considera que o potencial de substituicdo de Kp por Kn € limitado. A finitude do capital
natural ndo € ignorada, pelo que se propde que os danos ambientais provocados por determinada

atividade devem ser compensados de alguma forma por outra atividade.

Seja por uma teoria ou outra, percebe-se que a ambas lidam com a alocacdo eficiente
dos recursos escassos para fins alternativos, através do sistema de precos de mercado. Por esse
entendimento, a sustentabilidade corresponde a administragdo mais ou menos eficiente da

dimensdo da escassez.

2.2 Teorias do Decrescimento

Conforme visto, tanto a sustentabilidade fraca quanto a forte, em que pese a maior
preocupacio da segunda e sua no¢ao de finitude dos sistemas naturais, sdo pensadas de acordo
com a necessidade de crescimento. Ambas procuram precificar o capital natural para

internalizar as externalidades negativas na exploracdo do meio ambiente.

Um terceiro modo de encarar a problemdtica tem se dado com os tedricos do
decrescimento ou economistas ecoldgicos, que t€ém como grande expoente Georgescu-Roegen,
que critica a tese de Robert Solow:

[...] choque que nunca fora exposto de forma tdo clara quanto no férum
publicado em ntiimero especial da revista Ecological Economics de setembro
de 1997 (vol. 22, n. 3).

A ideia desse férum partiu de Herman E. Daly, o mais ilustre discipulo de
Georgescu. E a apresentacdo comeca com o pomo da discdrdia: recursos
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naturais e capitais sdo geralmente complementares e nao substitutos. Pensar,

como Solow, que eles possam se substituir é contrariar duas leis da
termodindmica. Como dizia Georgescu, imaginar uma economia sem recursos
naturais — como Solow chegou a fazer em 1974 — é simplesmente ignorar a
diferenca entre o mundo real e o Jardim do Eden. (VEIGA, 2008, pg. 129)

José Eli da Veiga relata que apesar da forte critica feita a Solow, seu colaborador
Joseph E. Stiglitz enviou uma réplica com o argumento de que os modelos analiticos da
econOmica convencional sdo produzidos para auxiliar nas questdes mais proximas, de médio

prazo, quando os recursos naturais ainda poderdo ser substituidos por capital.

Para Daly (apud VEIGA, 2008, pg. 138-144) o desenvolvimento sustentdvel significa
desenvolvimento sem crescimento e, para tanto, propde quatro politicas. A primeira consiste
em parar de contabilizar o consumo de capital natural como renda, que € 0 montante maximo
que a sociedade pode consumir em determinado ano e ainda ser capaz de consumir no ano
seguinte o mesmo montante. Dessa forma, o consumo de um ano, se chamado de renda, deve
deixar intacta a capacidade de consumir 0 mesmo volume no ano seguinte. A nocdo de
sustentabilidade estaria inserida nesse conceito de renda. O problema € que a capacidade
produtiva que se mantém intacta nos dltimos anos € o capital construido pelo homem e ndo o

natural.

Outra sugestao € tributar menos a renda e mais a utilizacdo dos recursos naturais, de
um modo que se preserve o mesmo montante de valores que serd arrecadado. Manter-se-ia o
imposto de renda progressivo, para permitir o subsidio de familias de baixa renda, porém a alta
arrecadacgado deveria prover dos impostos sobre o uso da natureza. Dessa forma, a finalidade do
imposto de renda seria a redistribuicao de riquezas e ndo a fonte dos recursos governamentais.
A terceira politica seria voltada para maximizar a produtividade do capital natural para que a

longo prazo haja o crescimento de sua oferta.

Por fim, Daly (1997 apud VEIGA, 2008, pg. 144) propde sair da ideologia da
integracdo econOmica global para dar lugar a uma orientagdo mais nacionalista, que dé
preferéncia a produ¢do doméstica, somente recorrendo ao mercado internacional quando for
mais eficiente de forma consideravel. Segundo ele, o globalismo nao contribui, em geral, para
um real aumento da produtividade dos recursos naturais, mas sim para uma competi¢cdo que
abaixa padrOes salariais e externaliza custos sociais e ambientais mediante exportacao de capital

natural a baixos precos, enquanto os classifica como renda.
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Serge Latouche, em seu livro “Pequeno Tratado do Decrescimento Sereno” (2009)
relata que na Franca, Itdlia, Bélgica e Espanha vem surgindo grupos pro-decrescimento. Sua
questdo no inicio de sua obra € se este novo conceito seria assimildvel ao desenvolvimento

sustentavel.

O decrescimento é um conceito politico com implica¢des tedricas. “Ao contrario de
uma ideia perversa que ndo produz necessariamente uma ideia virtuosa, ndo se trata de
preconizar o decrescimento pelo decrescimento” (LATOUCHE, 2009, pg. 4). Sua principal
meta € o abandono do objetivo de crescimento ilimitado. Os tedricos do decrescimento ndo
desejam o crescimento negativo, pois

Sabe-se que a mera diminuicao da velocidade de crescimento mergulha nossas
sociedades na incerteza, aumenta as taxas de desemprego e acelera o abandono
dos programas sociais, sanitdrios, educativos, culturais e ambientais que

garantem o minimo indispensdvel de qualidade de vida. (LATOUCHE,
2009, pg. 5)

Latouche afirma que em uma sociedade de crescimento € inconcebivel falar em
crescimento negativo e, por esse motivo, o decrescimento sé poderia ser considerado em uma

“sociedade de decrescimento”, ou seja, € preciso que o sistema possua outra logica.

Ja faz algum tempo que a sociedade vem tragando seu destino com base na acumulagao
ilimitada, o que implica em um sistema de crescimento constante. A sociedade de consumo
baseia-se em um ciclo composto por trés fases: a publicidade cria o desejo, o crédito fornece os

meios e a obsolescéncia programada renova a necessidade.

Dessa forma, para que seja possivel a introdu¢do de alguma mudanca € preciso que
haja uma revolucao cultural, que pode ser articulada através de oito mudancas interdependentes,
mas que se reforcam. Trata-se dos oito “erres”: reavaliar, reconceituar, reestruturar, redistribuir,

relocalizar, reduzir, reutilizar e reciclar (LATOUCHE, 2009, pgs. 43-55).

“Reavaliar” possui relacdo com os valores burgueses que tém dominado as sociedades,
que basicamente orienta-se pela quantidade de dinheiro acumulada, sustentada por um
individualismo crescente. Assim, deveria prevalecer o altruismo, a cooperagdo sobre a
competi¢do, o prazer do lazer sobre a obsessdo pelo trabalho, o convivio social sobre o

consumo, ou seja, € preciso que se reavalie os valores dominantes.

Consequentemente, a mudanga de valores provoca um novo olhar sobre o mundo,

trazendo a necessidade de ‘“reconceituar”, desvinculando-se do imagindrio econdmico. O
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terceiro “‘erre”, “reestruturar”’, implica em adaptar o aparelho produtivo e as relagdes sociais em

decorréncia da mudanca de valores inicial.

“Redistribuir” implica na distribui¢cdo das riquezas entre o Norte e o Sul e entre cada
sociedade, o que tem um efeito positivo sobre a reducdo do consumo. “Relocalizar” significa

produzir localmente, em empresas locais financiadas por uma poupanga local.

“Reduzir” implica em diminui¢cdo do impacto do consumo atual sobre a biosfera, ou
seja, € preciso limitar o consumo excessivo. Significa também reduzir o turismo de massa e a

quantidade de trabalho, o que, segundo o autor, seria eficiente a questdo do desemprego.

Por fim, é preciso “reutilizar” e “reciclar”’. E imperioso diminuir o desperdicio que
vem sendo observado no modo de vida atual, impulsionado pela obsolescéncia programada.

Exemplos ja existem, porém, € preciso que seja impulsionado em larga escala.

Todos esses elementos sdo considerados uma utopia pelo autor, porém, uma utopia em
um bom sentido, com possibilidades de se tornar algo concreto, pois parte de dados existentes,

sendo a mudanga realizavel.

3. A Rio+20 e 0 documento “O Futuro que Queremos” em face das sustentabilidades forte
e fraca e da teoria do decrescimento.

Em 2012, ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, mais conhecida como Rio+20, em alusdo a Conferéncia

realizada vinte anos antes no Rio de Janeiro, a Rio 92, ou Eco 92.

A Rio+20 teve como objetivo, assim como as demais, renovar 0 compromisso politico
com o desenvolvimento sustentdvel. Para tanto, os paises participantes procuraram analisar
quais teriam sido os progressos até entdo alcancgados, fixando quais seriam as lacunas ainda

existentes em relacdo aos encontros € compromissos anteriores.

Como resultado dessa verificagdo foi produzido o documento “O Futuro que
Queremos”, que teve adesdo de mais de 190 paises. Entre os assuntos tratados destacam-se os
aspectos sociais e a protecdo do meio ambiente. Mais uma vez, 0 compromisso com O
desenvolvimento sustentdvel € renovado, priorizando-se a erradicagdo da pobreza, o que €
observado logo no preambulo:

N6s reafirmamos nossa determinagao em libertar a humanidade da fome e da
caréncia através da erradicacdo de todas as formas de pobreza e conflito para
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que as sociedades sejam justas, igualitdrias e inclusivas, e para uma
estabilidade econdmica e crescimento que beneficiem a todos. [...]

Nos renovamos nosso compromisso com o desenvolvimento sustentivel e
expressamos nossa determinacdo em buscar uma economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentdvel e da erradicagdo da pobreza (ONU, 2012, p.
3)

Em confronto com as defini¢des de desenvolvimento sustentdvel tratadas nos topicos

anteriores € possivel encontrar didlogos com as diversas teorias. Nota-se que a esséncia do

documento considera a sustentabilidade forte enfatizando a preservacdo do capital natural e a

importancia de sua restitui¢ao:

No6s reiteramos a importancia do direito a dgua potdvel segura e limpa e
saneamento como um direito humano que € essencial para se ter uma vida
plena e para que se cumpram todos os direitos humanos. [...]

Nés reconhecemos que os oceanos sdo cruciais para sustentar o sistema de
suporte a vida da Terra. A exploragdo descuidada dos oceanos e de seus
recursos pde em risco a capacidade de oceanos continuarem a oferecer
alimentos, outros beneficios econdmicos e servicos ambientais para a
humanidade. Reiteramos a importincia da conservagdo, o gerenciamento
sustentdvel e o compartilhamento igualitdrio de recursos marinhos. (ONU,
2012, pp. 12-14)

A influéncia do conceito forte de sustentabilidade é notada, também, na quinta secao

do documento, que trata das medidas para a acdo, apresenta a necessidade de restituir o capital

natural e manter seus niveis em patamares sustentdveis, como o acordo para restaurar os

cardumes globais:

N6s notamos que apesar do acordo para restaurar os cardumes globais de
peixes até 2015, muitos cardumes continuam a serem esgotados de modo nao
sustentdvel. Convocamos os Estados a reiterarem seu compromisso com
manter ou restaurar os cardumes de peixes esgotados até niveis sustentaveis e
a comprometerem-se ainda com a implementacdo de planos cientificos de
gerenciamento para restaurar os cardumes até 2015. (ONU, 2012, pg. 15).

Outro exemplo desta influéncia pode ser verificado no manejo de florestas, que preveé

a reversdo, detencdo, e redu¢do do desmatamento, porém, admitindo a continuidade da

exploracdo, através do uso sustentdvel:

Nos apoiamos estruturas politicas e instrumentos de mercado que reduzam,
detenham e revertam o desmatamento e a degradacdo florestal de modo
efetivo e promover o uso e o gerenciamento sustentdvel de florestas, assim
como sua conservacao e restauragdo (ONU, 2012, pg. 16).

Relacionada ao conceito de sustentabilidade fraca, verifica-se no documento a

necessidade de que os paises em desenvolvimento continuem crescendo, sem nenhuma

compensacdo de decrescimento dos paises desenvolvidos. O documento entende que o
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crescimento econdmico seria um pressuposto para a melhoria do meio ambiente, o que conflita,
contudo, com a capacidade de renovacao do planeta.
N6s reconhecemos que o desenvolvimento da capacidade humana € essencial
para se obter um crescimento econdomico de base ampla, a construcdo de

comunidades fortes e sustentdveis, a promog¢do do bem-estar social, e
melhorar o meio ambiente (ONU, 2012, pg. 13).

Verifica-se, também, a importancia dada a iniciativa privada no desenvolvimento
sustentdvel, depositando-se esperancas no desenvolvimento de tecnologias e redistribuicao de
carbono, o0 que mostra a concepg¢ao otimista de que o Kn poderia ser substituido pelo Kp (ONU,
2012, pg. 6). No mesmo sentido, € possivel observar trechos que ddo igual importancia aos trés
pilares do desenvolvimento sustentdvel, ou seja, social, ambiental e econdmico:

Nos reiteramos que a economia verde ndo tem a inteng¢do de ser um conjunto
de regras rigidas, mas sim de ser uma estrutura de tomada de decisdes para
fomentar a consideracdo integrada dos trés pilares de desenvolvimento

sustentdvel em todos os dominios relevantes de tomada de decisdes publica e
privada (ONU, 2012, pg. 6).

Percebe-se que a ideia de crescimento estd inserida no conceito de desenvolvimento
sustentdvel nos compromissos tratados acima. J4 em relacdo a teoria do decrescimento, somente
encontram-se correspondéncias isoladas, sendo possivel observar a identidade de algumas
propostas com os passos descritos por Latouche. Um exemplo € o incentivo a producdo local
de alimentos, prestigiando os mercados locais (“relocalizar’):

Nos reafirmamos o direito a alimentacdo e convocamos todos os Estados a
darem prioridade a intensificacdo sustentivel da producdo de alimentos
através da ampliacdo do investimento na producdo local de alimentos, da
melhoria do acesso a mercados locais e globais de agro-alimentos, e a redugao
do nivel de dejetos em toda a cadeia de abastecimento, com atengdo especial
para mulheres, pequenos agricultores, jovens, e agricultores nativos. Estamos

comprometidos em assegurar uma nutri¢do apropriada para nossos povos
(ONU, 2012, pg. 12).

Importante destacar que foi possivel notar a auséncia de uma importante sugestao do
autor, ou seja, em todo o documento ndo € encontrada qualquer mengdo expressa aos termos
“reciclagem” e “reutilizacdo”, o que € intrigante para um documento formulado em 2012, na

atual sociedade de consumo.

Percebe-se que o documento muitas vezes € contraditério, pois ora atribui valor similar
aos pilares da sustentabilidade, ora enfatiza o carater ambiental, mas sempre ressaltando a

necessidade de crescimento econdmico:
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N6s reafirmamos nossa determinacdo em libertar a humanidade da fome e da
caréncia através da erradicagdo de todas as formas de pobreza e conflito para
que as sociedades sejam justas, igualitdrias e inclusivas, e para uma
estabilidade econdmica e crescimento que beneficiem a todos (ONU, 2012,

pg.3).

N6s reconhecemos que o desenvolvimento da capacidade humana € essencial
para se obter um crescimento econdmico de base ampla (ONU, 2012, pg. 13).

Apesar da grande abrangéncia de assuntos ndo foi fixado nenhum plano de acgdo
concreto para uma mudanga efetiva do rumo da sociedade de risco, pelo que Monteiro (2014,
pg. 145) conclui que o documento O futuro que queremos segue a mesma linha dos demais
quanto ao desenvolvimento sustentdvel, pautando-se na ideia de crescimento econdmico, sem

levar em consideracao os limites do planeta.
Conclusao

O tema do desenvolvimento sustentdvel é foco de estudos em vdrias dreas do
conhecimento. Esta constatacdo torna ainda maior o desafio para o aprofundamento das
pesquisas. Neste sentido, este artigo tem por objetivo dialogar com doutrinas a respeito da
sustentabilidade e avaliar em que grau as conclusdes académicas foram recepcionadas pelo

documento da ONU “O Futuro que Queremos” (Rio+20).

Os parametros para o objetivo da pesquisa consideraram as conclusdes que tratam da
sustentabilidade forte e sustentabilidade fraca, tratadas pelos economistas David W. Pearce e
Robert Solow, respectivamente, e sobre o decréscimo do desenvolvimento, apresentada pelo
economista Georgescu-Roegen, considerado o fundador da economia ecoldgica, e, atualmente,

destacada por Serge Latouche, economista e filésofo frances.

A sustentabilidade fraca apoia-se na confianga tecnoldgica e na manutengao do capital
global, ou seja, sempre que um recuso natural estiver escasso, seria possivel substitui-lo por um
capital produzido pelo homem e, assim, preservar o capital total. O conceito forte de
sustentabilidade € menos otimista e afirma que o capital natural deve ser estabilizado,
independentemente do capital produzido, que pode crescer ou se manter estavel, ou seja, reforca
que o capital natural ndo pode ser substituido. Ja a teoria do decrescimento, prega uma mudanca
cultural completa e defende que o crescimento do capital produzido € incompativel com a

capacidade de renovagdo do capital natural.

A partir da andlise do documento “O futuro que queremos”, identifica-se que existe

nele um plano de agdo voltado a prote¢do ambiental, que estd contextualizado com as questdes
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apresentadas na atual sociedade de risco. Este plano de acdo déd continuidade as propostas dos
documentos anteriores e mostra afinidade com a sustentabilidade forte. Entre as a¢des, neste
sentido, destacam-se as medidas voltadas a restituicdio do capital natural, por meio da
restauracdo dos cardumes globais, retencdo do desmatamento, direito a dgua potdvel e
conservacgdo dos recursos marinhos. Tais diretrizes apontam para a necessidade de se preservar

o capital natural, que nem sempre poderd ser substituido pelo produzido.

Em alguns pontos, o documento dialoga com a sustentabilidade fraca, na medida em
que ressalta a necessidade de crescimento € mantém um otimismo elevado em relacdo a
tecnologia. E, ainda, hd uma correlagdo isolada com a teoria do decrescimento, especificamente,

com o passo “relocalizar” e o incentivo ao mercado local.

Quanto as diretrizes trazidas pelo documento “O Futuro que Queremos”, o préximo
passo € acompanhar a efetividade por meio da implementacdo normativa, fiscalizatéria e de

incentivo a ser realizada pelos Estados que compartilham com as suas diretrizes.

Considerando que protecdo ambiental € fortemente ligada a politicas econOmicas,
conforme fica evidenciado nas teorias apresentadas, ndo se deve menosprezar as dificuldades a
serem enfrentadas enquanto ndo houver unidade de a¢des em nivel nacional e internacional

entre os governos, empresas e sociedade civil.
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