INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a sociedade contemporanea a partir
da perspectiva da teoria da sociedade de risco, em que as transformaces tecnoldgicas, o
crescimento econémico, e 0 consumismo vém se sobrepondo aos direitos e garantias
fundamentais, numa sociedade global geradora de riscos efetivos e potenciais
incompativeis com a preservacdo ambiental e a vida das futuras geracdes.

Partindo-se da necessidade da adocdo de uma ética para o futuro, analisa-se a
Constituicao de 1988 destacando-se 0 seu compromisso na construcéo de sociedade ética
e sustentavel, de modo a minimizar as consequéncias da sociedade de risco, com vistas a
reforcar a atuacdo do Estado na preservacdo dos direitos fundamentais.

Pretende-se, portanto, perquirir sobre a atuacdo do Estado frente as mudancas da
sociedade e destacar o papel da Constituicdo na preservacao dos direitos fundamentais,
especialmente do meio ambiente, tendo-se como referéncia a Constituicdo de 1988.

A relevancia do tema esta em apontar o papel do Estado frente a todas essas
mudancas de valores, e a efetividade do principio da solidariedade como objetivo a ser
alcancado na busca e promocdo da protecdo do meio ambiente.

A Sociedade de Risco, sob a perspectiva de Ulrich Beck, trata exatamente das
consequéncias da sociedade industrial, da teoria dos riscos concretos e abstratos e da
modernidade reflexiva.

Obijetiva-se ainda tratar da sociedade de risco sob o ponto de vista da cidadania,
agora com vistas a solucdes de carater pragmatico, sobre a inducdo concreta de

comportamentos sociais e a busca do meio ambiente ecologicamente sustentavel.

1. PERSPECTIVA HISTORICA

1.1. O reconhecimento constitucional do meio ambiente e a nova perspectiva

ética de sustentabilidade

A busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado tem sido uma das
principais preocupacdes do Estado Moderno, possuindo, portanto, conotacdo de ordem
mundial. Apos a Conferéncia de Estocolmo de 1972, o Direito Ambiental foi introduzido

no ambito do progressivo movimento de constitucionalizagdo, de modo a possibilitar a



garantia dos processos ecoldgicos essenciais.*

Esse fendbmeno ndo ocorreu somente no Brasil. N&o obstante j& existisse um
grande nimero de normas versando sobre a prote¢do da salde humana e dos recursos
naturais desde o inicio do Século XX, somente apds a década de 1970 é que a expressao
Direito Ambiental passou a ser utilizada pela comunidade juridica.

A Revolugdo Industrial e as transformagdes tecnoldgicas trouxeram
consequéncias que provocaram profundas mudancas na sociedade, como 0s danos
ambientais, o0 crescimento econdmico, 0 consumismo, e a perspectiva do lucro
sobrepondo-se aos direitos e garantias fundamentais da sociedade.

A Sociedade de Risco, sob a perspectiva de Ulrich Beck?, trata exatamente das
consequéncias da sociedade industrial, da teoria dos riscos concretos e abstratos e da
modernidade reflexiva.

Diferentemente dos direitos fundamentais, reafirmados na Revolucdo Francesa
e dos direitos sociais, que eclodiram com a Revolucdo Russa, o direito ambiental,
chamado direito de terceira geracdo, nao foi incorporado ao nosso ordenamento juridico
por movimentos sociais revolucionarios.

A Constituicao Federal de 1988 representa um dos primeiros grandes momentos
juridico-constitucionais no ambito do progressivo movimento de constitucionalizacdo da
garantia dos processos ecoldgicos essenciais que tem marcado o cenério internacional
desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972,

No Brasil desde a década de 1930 ja existiam leis codificadas versando sobre o
uso das florestas, aguas e minas, isto sem falar de uma lei voltada, exclusivamente, a
protecdo do patriménio cultural e de uma profusdo de disposi¢des voltadas a promogao
do saneamento ambiental. No entanto, somente quatro décadas mais tarde é que se
comecaria a falar em legislacdo ambiental.

Foi nesse periodo de efervescéncia cultural e politica que se passou a sentir a
necessidade de regulamentacdo ndo sé do meio ambiente, mas também das relacdes de
consumo, das minorias raciais, das pessoas com deficiéncia, das mulheres, da
comunicacgéo e do desenvolvimento.

Guiherme José Purvim de Figueiredo destaca que:

! Esse primeiro movimento internacional para o meio ambiente surge em 1968, mediante a proclamagéo da
Carta da Agua pelo Conselho da Europa, e em seguida pela Declaragio de principios da poluicdo do Ar,
fazendo com que a ONU viesse a convocar a Assembleia de Estocolmo em 1972.

2 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade, S&o Paulo: Ed. 34, 2010.



A nova consciéncia sobre a qualidade ambiental adveio de uma
conjugacdo de diversos fatos, como as mortes e doengas
decorrentes da poluicdo atmosférica em Londres, os sombrios
efeitos da radioatividade nas regiGes atingidas pela bomba
atbmica, o exterminio de aves e animais silvestres em
consequéncia da pulverizagdo de DDT da lavoura.®

Em raz8o deste cenario nasceu a Teoria Constitucional Ecol6gica, como
esclarece Ingo Wolfgang Sarlet, de modo especial no que diz com a Teoria Constitucional

e Teoria dos Direitos Fundamentais:

Que tem sido marcadas por um processo evolutivo de constantes
transformacdes e aprimoramentos, modelados a partir das
relacBes sociais que legitimam toda a ordem constitucional, assim
como das novas feicOes e tarefas incorporadas ao Estado e ao
Direito de um modo geral, sempre na busca da salvaguarda dos
direitos fundamentais.*

Hoje, a protecdo e a promocdo do ambiente despontam como novo valor
constitucional, bem como de toda a ordem juridica. Ja ndo ha mais como negar a
edificacdo de uma Teoria Constitucional Ecoldgica, o que torna possivel a defesa de um
Direito Constitucional Ambiental, a partir da forca normativa da Constituicdo Ambiental
como refere Gomes Canotilho ao estabelecimento de um novo programa juridico
constitucional.®

A abordagem ecoldgica do Direito Constitucional justifica-se em razdo da
importancia que a qualidade, o equilibrio e a seguranca ambiental tém para o desfrute, a
tutela e a promocao dos direitos fundamentais, como por exemplo, a vida, a integridade
fisica, a propriedade, a salde, a educacdo, a moradia, a alimentacdo, o saneamento basico,
0 que situa a protecdo do ambiente, por si s6, como um dos valores edificantes da
Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Portuguesa, bastante semelhante a brasileira também nesse

¥ FIGUEIREDO, Guilherme José Purvim de, Direito Ambiental. 42 Ed. — Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 24.

4 SARLET, Ingo Wolfgang, Direito Constitucional ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente. 2 ed. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 26.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional ambiental portugués e da Unido Européia.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, José Rubens. Direito constitucional ambiental
brasileiro. — Sdo Paulo: Saraiva, p. 5.



aspecto, como destaca Figueiredo Dias, em razdo da forca conferida pelo legislador
constitucional a tutela ambiental, também é considerada uma verdadeira Constituicao
Ambiental .® Além da Brasileira e da Portuguesa, também outras constituicGes passaram
a incorporar no seu texto a protecdo ao meio ambiente.

Dentre tantas podemos destacar a Constituicdo Espanhola (1978), a Lei
Fundamental Alema (1949, através da reforma Constitucional de 1994), a Constituicdo
Colombiana (1991), a Constituicio Sul Africana (1996) e a Constituicdo Suica (2000).’

No Século XXI podemos mencionar a Constituicdo Francesa (1958 através da
Carta a0 Meio Ambiente de 2004), a Constituicdo Equatoriana (2008) e a Constituicdo
Boliviana (2009).2

A protecdo ao meio ambiente passou a ser compreendida, ndo obstante as
diferencas dos ordenamentos juridicos apontados, como valor constitucional, assim como
uma tarefa do Estado e da sociedade. Em alguns ordenamentos juridicos foi-se alem da
tarefa estatal, contemplando a tutela ambiental como um direito fundamental ao ambiente.

Como ressalta Ingo Wolfgang Sarlet “o direito do individuo e da coletividade a
viver em um ambiente equilibrado, seguro e saudavel”.® Em uma esfera ainda mais a
frente em se tratando de tutela constitucional do ambiente, ressalta-se o reconhecimento
de direitos da Natureza (Pacha Mama) tal como a recente Constituicdo a Natureza,
passando a tratar a natureza como um ente.

A nossa Constituicdo de 1988 ¢, portanto, uma Constituicdo que contempla o

Estado Ambiental e reconhece o direito ambiental como direito fundamental.

1.2.  Evolucdo histérica

A perspectiva historica do presente estudo se dara a partir da Revolucdo
Industrial do Século XX, marco inicial do capitalismo oitocentista, seu desenvolvimento
e reflexos na sociedade contemporanea, caracterizada pela globalizacdo econdmica e a
presenca de riscos efetivos e potenciais a coletividade.

A relevancia de se iniciar a abordagem na Revolucdo Industrial se da em razdo

® FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo. Direito Constitucional e administrativo do ambiente. (Cadernos do
Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente). Coimbra: Almedina, 2002.
" COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo dos direitos humanos - 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
179.

8 COMPARATO, Fabio Konder. Op. Cit. P. 379.

® SARLET, Ingo Wolfgang, Direito Constitucional ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente. 2 ed. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 28.



de que por conta do incremento industrial, da producdo em larga escala de artigos
manufaturados, da utilizacdo dos recursos naturais e da consolidacdo do capitalismo,
pode-se afirmar que o mundo ocidental mudou por completo.

Apols a colonizacdo Europeia, 0 desenvolvimento do comércio maritimo
proporcionou um crescimento acelerado. Edgar Morin pontua que “as cidades, o
capitalismo, o Estado-nacdo, depois a industria e a técnica, ganham um impulso que
nenhuma civilizagdo conheceu ainda”.°

O incremento da producdo industrial se deu inicialmente na Inglaterra e
expandiu-se por toda a Europa e, em um segundo momento, para as Américas. O modo
de producéo, antes das corporagdes de oficios, foi substituido pela producdo em série
incentivada pelos incrementos tecnol6gicos.

As relacdes entre os trabalhadores e os proprietarios dos meios de producao
sofreram profunda transformacdo e surgiu uma nova classe de trabalhadores. As
transformacdes decorrentes da Revolucdo Industrial mudaram para sempre as relagdes e
as perspectivas da sociedade.

Apbs o apice da Revolugdo Industrial, outro momento relevante que trouxe
mudancas significativas foi o advento das grandes guerras mundiais e a Revolucao
Socialista Russa, que introduziu um novo regime de governo.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial com a persegui¢cdo aos judeus, ciganos,
homossexuais... e as atrocidades cometidas pelos nazistas, todos os horrores cometidos
foram mundialmente difundidos, em especial a expressdo de Hannah Arendt da
banalidade do mal®! utilizada para definir os crimes cometidos durante o Holocausto.

O final da Segunda Guerra Mundial foi marcado pela criagéo do Estado de Israel,
apoiado pelos Estados Unidos, pela separacao da Europa em Oriental e Ocidental apos a
vitdria dos Russos sobre os Alemaes, e pelo inicio da Guerra Fria.

Durante essas décadas que separam o fim da Segunda Guerra até a queda do
muro de Berlim - que marcou o final da Guerra Fria e o fim dos regimes totalitarios da
Europa Oriental, especialmente o fim da Unido Soviética, o0 mundo assistiu ao
crescimento econdémico norte americano e a consolidacdo dos Estados Unidos como a
maior economia mundial.

Paises como os Estados Unidos, a Inglaterra e a Alemanha se consolidaram como

as grandes poténcias econdmicas em razdo de serem detentoras das tecnologias e dos

10 MORIN, Edgar, Terra Patria, 5. Ed. — Porto Alegre: Sulina, 2005. p. 23.
11 ARENDT, Hannah, Eichmann em Jerusalem, - S4o Paulo: Cia das Letras, 1999.



meios de producao.

Ora, neste ponto chegamos exatamente onde iniciamos a abordagem deste
topico: na Revolucdo Industrial. Em outros termos, 0s paises que iniciaram a Revolugéao
Industrial, que implementaram essa nova estruturacdo dos meios de producdo de
manufatura das matérias primas produzidas pelos paises colonizados, mantiveram-se no
controle politico e no controle do poder econémico mundial.

O capitalismo liberal saiu-se o grande vencedor acerca das discussdes dos
regimes politicos e das formas de dominacdo econdmica.

E nesse universo de incertezas politicas e econdmicas, de globalizacio acelerada,
de desregulamentacdo financeira, novas tecnologias direcionadas ao virtual e ao imaterial,
e de catastrofes naturais que se insere a sociedade de risco. O surgimento da sociedade de
risco se da no estagio da modernidade no qual comecam a tomar corpo as ameacas
produzidas em consequéncia do modelo econdmico da sociedade industrial.'?

José Rubens Morato Leite entende que “a revolugdo industrial do século XVIII
foi o embrido do que se chama hoje de sociedade de risco, potencializada pelo
desenvolvimento tecnocientifico e caracterizada pelo incremento na incerteza quanto as
consequéncias das atividades e tecnologias empregadas no processo econdmico”.*®

Ulrich Beck leciona que “o conceito de sociedade de risco expressa a
acumulacdo de riscos — ecoldgicos, financeiros, militares, terroristas, bioquimicos,
informacionais — que tem uma presenga esmagadora hoje em nosso mundo”.**

A sociedade moderna foi marcada pela Revolucdo Industrial e todos os
contornos ja apontados. A sociedade pés-moderna, contudo é caracterizada pela
sociedade que agora precisa conviver com o0s riscos produzidos pela revolugéo
tecnologica. Sob essa perspectiva, Milton Santos afirma que “a histéria humana ¢ a
verdadeira responsavel pela criacdo da torre de babel em que vive a nossa era
globalizada™*®.

A sociedade p6s-moderna, no entendimento de Morato Leite, “produz riscos que

podem ser controlados e outros que escapam ou neutralizam os mecanismos de controle

tipicos da sociedade industrial”. Para este autor, a sociedade de risco revela-se, portanto,

12 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacédo Reflexiva: politica, tradic&o e estética
na ordem social moderna. S&o Paulo: Unesp, 1997. p.9.

13 | EITE, José Rubens Morato. Dano Ambientela na Sociedade de Risco: uma visdo introdutdria, Séo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 14/15.

14 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade, p. 361.

15 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Gnico a consciéncia universal. 132
edicdo. Rio de Janeiro: Record, 2006. p.17.



“um modelo tedrico que marca a faléncia da modernidade, emergindo de um periodo pos-
moderno, a medida que as ameacas produzidas ao longo da sociedade industrial comegam
a tomar forma”.®

Segundo Luiz Roberto Barroso, a “poés-modernidade encontra o Estado sob
critica cerrada, densamente identificado com a idéia de ineficiéncia, desperdicio de
recursos, morosidade, burocracia e corrupgio.”’

Outros autores também descrevem a pos-modernidade e a sociedade de risco
utilizando outras nomenclaturas. Edgar Morin, por exemplo, define como a era da Nova
Barbarie a época em que vivemos, pois entende que “ha sofrimentos humanos que
resultam dos cataclismos naturais, secas, inundagOes, escassez de alimentos. Outros
resultam de formas antigas de barbarie que ndo perderam sua viruléncia. Mas héa outros,
finalmente, que procedem de uma nova barbarie tecno-cietifica-burocratica, inseparavel
do dominio da légica da maquina artificial sobre os seres humanos”.*8

A crise deflagrada pela sociedade de risco, fruto da revolugdo tecnoldgica e das
consequéncias do capitalismo do Estado Liberal, trata-se, também na opinido de Morato
Leite, “de uma crise de paradigma, uma crise prépria da modernidade”.®

A nova realidade da sociedade de risco reflete-se também na crise de valores
pelo que passa a vida do homem que sofre diante da falta de referéncia. Nesse aspecto de
crise de valores e crise dos valores das relagGes interpessoais, Zygmunt Bauman trata com
bastante relevo a matéria e define a nossa sociedade como “uma sociedade que esta
permeada de relacdes liquidas, de valores fluidos”.?°

Assim, conclui-se que a Teoria da Sociedade de Risco, caracteristica da fase
seguinte ao periodo industrial classico, “representa a tomada de consciéncia do
esgotamento do modelo de producdo, sendo esta marcada pelo risco permanente de
desastres e catastrofes, além do uso do bem ambiental de forma ilimitada, pela
apropriagdo, a expansio demografica, a mercantilizagdo e o capitalismo predatorio”.:

O surgimento da sociedade de risco designa um estagio da modernidade no qual

comegam a tomar corpo as ameacas produzidas em consequéncia do modelo econdémico

18 EITE, José Rubens Morato. Dano Ambientela na Sociedade de Risco: uma vis&o introdutéria, p. 15
1" BARROSO, Luis Roberto. Agéncias reguladoras. Constituicdo, transformacdes do Estado e legitimidade
democrética. In: MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Uma avaliagédo das tendéncias contemporaneas
do direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 159.

18 MORIN, Edgar. Op.cit., p. 91.

19 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambientela na Sociedade de Risco: uma viséo introdutdria, p. 15

20 BAUMAN, Zygmunt, Vida Liquida, Rio de Janeiro: Zahar, 2009.

2L LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado.In: CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva, 2011. (p. 152).



da sociedade industrial.?2

A sociedade de risco é aquela que, em funcdo de seu continuo crescimento
econdmico, pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de uma catastrofe ambiental.
H& consciéncia da existéncia dos riscos, desacompanhada, contudo, de politicas de
gestdo, fendmeno denominado por Beck de irresponsabilidade organizada.?®

O que se discute nesse novo contexto € a maneira pela qual podem ser distribuidos
os maleficios que acompanham a producédo de bens, ou seja, verifica-se a autolimitacéo
desse tipo de desenvolvimento e a necessidade de redeterminar os padrbes de
responsabilidade, de seguranca, controle, limitagcdo e consequéncias do dano. A isso tudo,
porém somam-se os limites cientificos de previsibilidade, quantificacdo e determinacgéo
dos danos. Isto porque se deve atentar para as limitacbes da ciéncia no tocante a
previsibilidade, quantificacdo e determinacdo dos danos.

Pode-se afirmar que a sociedade moderna criou um modelo de desenvolvimento
tdo complexo e avancado, que faltam meios capazes de controlar e disciplinar esse
desenvolvimento. Segundo Beck, as sociedades modernas séo confrontadas com as bases
e com os limites do seu proprio modelo.?*

Antony Giddens afirma que o risco é a expressao caracteristica de sociedades que
se organizam sob a énfase da inovagdo, da mudanca e da ousadia. De fato, nessas
afirmacGes, questiona-se a prépria prudéncia e cautela da ciéncia em lidar com as
inovacOes tecnoldgicas e ambientais, que, mesmo trazendo beneficios, estdo causando
riscos sociais ndo mensuraveis.?

A crise de valores da pds-modernidade se da pela liquidez dos conceitos, como
explica o sociélogo Zygmunt Bauman, pois essa nova realidade reflete diretamente na
vida do homem que sofre diante da crise de valores, da falta de referéncia. Essa liquidez
se coaduna com o risco ambiental e também com a incongruéncia do discurso publico.
Com as consequéncias e 0s riscos da crise ambiental e a auséncia de referéncia solida no
Poder Publico instala-se a liquidez sugerida por Bauman?®,

De acordo com José Rubens Morato Leite, o Direito, como ciéncia, precisa abrir

22 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacédo Reflexixa: politica, tradic&o e estética
na ordem social moderna. S&o Paulo: Unesp, 1997. (p. 6-135).

23 BECK, Ulrich, A ciéncia é causa dos principais problemas da sociedade industrial. Disponivel em:
<http://www.sj.univali.be/agenda21.

24 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacédo Reflexixa: politica, tradicéo e estética
na ordem social moderna. S&o Paulo: Unesp, 1997. (p. 17).

25 GIDDENS, Anthonym Mundo em descontrole: o que a globalizacéo esta fazendo de nds, Rio de Janeiro:
Record, 2002. (p. 44-45).

% BAUMAN, Zygmund, Vida Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2009.



espacos para discussdes em torno de novas formas de sociabilidade, por meio da criagdo
de instrumentos juridicos que busquem trazer a baila medidas de gerenciamento
preventivo de risco, baseado nos principios da prevencdo, da precaucdo, da
responsabilizacio e da solidariedade.?’

O mesmo autor completa que ha a necessidade de o Estado melhor se organizar e
facilitar o acesso aos canais de participacdo, gestdo e decisdo dos problemas e dos
impactos oriundos da irresponsabilidade politica no controle de processos econémicos de
exploragdo inconsequente dos recursos naturais em escala planetaria.?®

O direito €, pois, o discurso que legitima o papel do Estado.

2. ETICA E A SOCIEDADE SUSTENTAVEL

2.1. Etica e sustentabilidade

Leonardo Boff esclarece que “a ética e a moral ndo vivem apenas de
principios ideais, mas fundamentalmente se concretizam em virtudes que sdo a maneira
mais quotidiana de viver uma relacdo ética para com as pessoas, para com a natureza e
para conosco mesmos.”?°

O tedlogo aponta que ha quatro virtudes imprescindiveis e essenciais para

a humanidade. Sao elas:

(i) a hospitalidade, sendo a primeira virtude da globaliza¢do, que de
acordo com Kant é a primeira virtude da republica mundial porque
todos 0s seres sdo habitantes desse planeta e temo direito de visitar o
planeta todo, hospedar e ser hospedado. Boff completa que hoje ha uma
caréncia enorme de hospitalidade e que hd milhdes de pessoas
peregrinando pelo mundo sendo rejeitados. Ser hospedeiro segundo ele
é dar de comer e de beber, é acolher as pessoas, é ouvi-las, é fazer
negocios de forma decente. Ser hospitaleiro € abrir o coracéo, é aceitar
as diferencas, pois sabemos que todos somos hdspedes desse planeta e
que estamos todos juntos nessa aventura terrena;

(if) a segunda virtude é a convivéncia necesséria, pois nds ndo
existimos, nos co-existimos, n6s ndo vivemos, NGS convivemos, pois
somos seres ecodependentes e interdependentes e ndo estamos diante
da natureza, mas dentro da natureza, dentro da familia humana como
ele refere. Boff aponta que o grande desafio é permitir que as diferengas

2T LEITE, José Rubens Morato, Dano Ambiental na Sociedade de Risco: uma visdo introdutéria. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2012. p. 17

2 LEITE, José Rubens Morato, Op. Cit. p. 18.

29 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é o que ndo é. Rio de Janeiro: Vozes, 2012. P. 44



ndo sejam desigualdades, que as diferencas sejam valorizadas no
sentido de mostrar como o ser humano pode ser diferente de mil formas.
A convivéncia, segundo sua analise é necessaria para mantermos a
familia humana unida porque ha um grande risco hoje em dia, o risco
de bifurcar a familia humana de modo que somente uma parte tera
acesso a medicamentos, tratamentos de salde, boa alimentagdo e
qualidade de vida;

(iii) a terceira virtude é a tolerancia, permitir que o outro seja diferente
sem querer marginaliza-lo nem recrimina-lo. Tolerar com limites para
que inocentes ndo sejam vitimas de abuso, pois ninguém tem direito de
acrescentar sofrimento a sofrimento, pois para isso existe a Carta dos
Direitos Humanos e a Carta da Terra, devemos aprender a tolerancia
com o Universo; e,

(iv) por fim a ultima virtude que é a comensalidade, a possibilidade de
todos comerem e partilharem a mesa de forma harmoniosa, junto da
familia para que desfrutem uns da companhia dos outros em momentos
de alegria, pois como ele mesmo ressalta hd homens que partilham da

mesa de negdcios e da mesa de jogo, mas ndo partilham da mesa de sua

casa” 30

Boff nos da uma licdo da amplitude da ética, da visao holistica do meio
ambiente e do ser humano. Em tempos de crise de valores suas colocagdes séo de extrema
pertinéncia. Além de tratar de valores éticos, Boff revela a esséncia do principio da
solidariedade e mostra o caminho para se chegar a sustentabilidade.

Vivemos tempos de crise, pois permitimos que o império da ciéncia e da
tecnologia ocupasse um espaco mais relevante na sociedade em detrimento de valores
éticos e de solidariedade, colocando em risco a propria humanidade.

Nesta perspectiva de que a existéncia humana encontra-se ameacada, 0
filésofo alemdo Hans Jonas, tempos antes também colocou em cheque a “civilizagdo
tecnologica” com o seu principio da responsabilidade, propondo uma abordagem ética da
ciéncia, em vista principalmente dos riscos existenciais trazidos pelas novas tecnologias
desenvolvidas pela racionalidade humana, que expressam, numa dimensdao sem
precedentes, o triunfo do homo faber sobre a natureza e a vocacdo tecnoldgica da
humanidade.3!

Para Hans Jonas, a operacionalizacdo do arsenal cientifico e tecnologico
deve ser pautada pela responsabilidade do cientista e submetida a parametros éticos, a fim
de preservar-se a condi¢do da existéncia humana, bem como a qualidade de vida. A critica

a Jonas é pertinente, ja que na maioria das vezes a ciéncia e 0 uso que se faz dela esta a

30 BOFF, Leonardo. Op. Cit. P. 45.
31 JONAS, Hans, El principio de responsabilidad, p. 36.



servigo de interesses puramente econémicos, 0 que, como refere, coloca o ser humano
como, dentre todas as espécies que ja habitaram o Planeta Terra, a mais destrutiva e
ameagcadora. A luz dessa perspectiva, 0 uso de tecnologias, por vezes expde a existéncia
humana a tal ponto em que o ser humano é colocado como meio ou objeto para a
consecucdo de determinadas praticas, negando a sua autonomia e condi¢é@o de fim em si
mesmo ou mesmo de sujeito da sua historia de vida, consagrada pelo pensamento
kantiano na caracterizacdo da dignidade da pessoa humana.*?

Segundo Jonas, ha que se construir uma nova concepcao ética a partir de
uma adequada compreensao da acdo humana em vista do atual estagio tecnolégico e das
suas consequéncias. Em razdo de a ética estar diretamente relacionada a agcdo humana,
com a alteracdo da natureza dessa Ultima, a compreensdo ética também deve ser
reformulada para o efeito de dar conta da complexidade da a¢cdo humana.?

O atual estagio do conhecimento humano alterou significativamente a
relagdo de forcas existentes entre ser humano e Natureza. Se ha alguns séculos atras o
poder de intervencdo do ser humano no meio natural era limitado, prevalecendo essa
relacdo de forgcas em favor da natureza, hoje a balanca se inverteu de forma definitiva. A
relacdo de causa e efeito vinculada a acdo humana, do ponto de vista ecoldgico, tem uma
natureza cumulativa e projetada para o futuro.>*

O principio e dever constitucional da precaucdo (art. 225, paragrafo
primeiro, inciso V, da CF), analisado nessa perspectiva, reforca a idéia de uma nova ética
para o0 agir humano, na esteira do pensamento de Jonas, contemplando a responsabilidade
do ser humano para além da dimensdo temporal presente e revelando o elo existencial e
a interdependéncia entre as geragdes humanas presentes e futuras.®

O principio da precaucdo (assim como o da preven¢do) anda, por outro
lado, abracado ao principio da responsabilidade, tudo num contexto em que a solidaridade
e a nocdo de deveres constitucionais de protecdo do ambiente, de modo, inclusive, a
limitar a propria autonomia da vontade e os demais direitos fundamentais do ser humano,

quando tal se fizer necessario para assegurar o desfrute de uma vida digna e saudavel para

32 ANTUNES ROCHA, Carmen Lcia, Vida digna: direito, ética e ciéncia.Belo Horizonte: Editora Férum,
2004, p. 25.

33 JONAS, Hans, El principio de responsabilidad, p. 23.

3 SARLET, Ingo Wolfgang, Direito Constitucional ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente. 2 ed. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 34

3 SARLET, Ingo Wolfgang Op Cit p.35.



as geragOes presentes e futuras.®

2.2. Estado socioambiental e 0 minimo existencial ambiental

O reconhecimento da jusfundamentalidade®’, na expressdo de Ingo Sarlet, do
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, nesse quadrante, opera no sentido de
agregar elementos ao conteldo do minimo existencial social, abrindo caminho para a
nocdo de uma dimensdo ecologica di direito ao minimo existencial, que, em virtude da
necessaria integracdo com a agenda da protecdo e promocdo de uma existéncia digna em
termos sdcio-culturais (portanto, ndo restrita a um minimo vital ou fisiologico) ha de ser
designada pelo rétulo de um minimo existencial socioambiental, coerente, alias com o
projeto juridico, politico, social, econémico e cultural do Estado Socioambiental de
Direito.

Para Peter Haberle, assim como o Estado de Direito se desenvolveu, a servigo
da dignidade humana, para a forma de um Estado Social de Direito, é possivel afirmar
que a expressdao cultural do Estado constitucional contemporaneo, igualmente com
fundamento na dignidade humana, exige uma medida de protecio ambiental minima.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das NagOes
Unidas, em seu relatério Nosso Futuro Comum, datado de 1987, cunhou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que seria “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracfes futuras atenderem a suas proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: o conceito de ‘necessidades’, sobretudo
as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a méxima prioridade;
a nocdo das limitacdes que o estagio da tecnologia e da organizacao social impde ao meio
ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras”.%®

No conceito de desenvolvimento sustentavel elaborado pela Comisséo
Bruntland, verifica-se, de forma evidente, o conteudo social de tal compreensdo, na

medida em que h& uma preocupacdo em atender &s necessidades vitais das geracdes

% SARLET, Ingo Wolfgang op cit p.36.

37 SARLET, Ingo. Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010, p. 25.

% HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org). Dimensdes da dignidade: ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 130.

39 Nosso Futuro Comum/Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 22 Ed. Rio de
Janeiro: Editora Fundagdo Getulio Vargas, 1991, p. 43.



humanas presentes e futuras em sintonia com a eliminacao da pobreza.

H4, portanto, vinculagdo entre a qualidade ambiental e a concretizacdo das
necessidades humanas elementares (ou seja, do acesso aos direitos fundamentais de todas
as dimens0es, civis, politicos, sociais, culturais e ecologicos), bem como a referéncia ao
atual estagio de desenvolvimento tecnologico (com o esgotamento e contaminacdo dos
recursos naturais) como um elemento limitativo e impeditivo para a satisfacdo de tais
necessidades.

Também a Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
no seu Principio 5°, refere que “todos 0s Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender
as necessidades da maioria da popula¢do do mundo”.

O compromisso com um desenvolvimento sustentavel ndo pode negligenciar a
questdo da equitativa distribuicdo de riquezas (ou justica distributiva), 0 que passa
necessariamente pela garantia dos direitos sociais e de um nivel de vida digno (portanto,
também com qualidade ambiental) para todas as pessoas.

Acerca da compreensdo de necessidades humanas basicas, na perspectiva das
presentes e futuras geracdes, coloca-se a reflexdo acerca da exigéncia um patamar minimo
de qualidade ambiental, sem o qual a dignidade humana estaria sendo violada no seu
nacleo essencial.

O ambito do direito de protecdo a vida, diante do quadro de riscos ambientais
contemporaneo, para atender ao padrédo de dignidade (e também salubridade) assegurado
constitucionalmente, deve ser ampliado no sentido de abarcar a dimensdo ambiental no
seu quadrante normativo. A vida é condicdo elementar para o exercicio da dignidade
humana, embora essa ndo se limite aquela, uma vez que a dignidade ndo se resume a
questdes existenciais de natureza meramente biologica ou fisica, mas exige a protecéo da
existéncia humana de forma mais abrangente.

No ambito tributério, adiante esmiugado, a protecdo dos direitos fundamentais
se da mediante a estipulacdo de imunidades, implicita ou expressamente declaradas na
Constituicdo. A imunidade enquanto norma de ndo incidéncia tributéria, para o meio
ambiente, surge apenas de forma implicita, e reveste sobretudo na forma do minimo

existencial.*°

40 TORRES, Ricardo Lobo. Valores e Principios no Direito Tributario Ambiental.in Direito Tributario
Ambiental. Heleno Taveira Torres (coord) S&o Paulo: Malheiros, 2005



Portanto, impde-se a conjugacéo dos direitos sociais e dos direitos ambientais
para efeitos de identificagdo dos patamares necessarios de tutela da dignidade humana,
no sentido do reconhecimento de um direito-garantia do minimo existencial
socioambiental , precisamente pelo fato de tal direito abarcar o desenvolvimento de todo
o0 potencial da vida humana até a sua prépria sobrevivéncia como espécie, no sentido de

protecdo do homem contra a sua propria acdo predatoria.

2.3. Etica, sustentabilidade e sociedade

A crise ambiental planetaria é uma realidade incontestavel, confirmada n&o sé
pelos diversos campos dos saberes cientificos, mas também pelas consequéncias
negativas das mudancas climaticas na vida das pessoas, na sociedade e na natureza. Ela
é percebida no descuido com a natureza, como mais um dos fracassos da modernidade, e
é essa crise que eleva perigosamente os riscos e desafia a preservacdo do meio ambiente
no século XXI.

Quando Ulrich Beck trata dos riscos ambientais ele os distingue em duas
espécies: a) risco concreto ou potencial: aquele risco visivel e previsivel pelo
conhecimento humano; e, b) risco abstrato: aquele risco invisivel e imprevisivel pelo
conhecimento humano, significando que, apesar de sua invisibilidade, existe a
probabilidade de o risco existir via verossimilhanca e evidéncias, mesmo ndo detendo o
ser humano capacidade perfeita de compreender esse fendmeno.

Os riscos ecoldgicos deflagrados pelo desenvolvimento tecnocientifico ndo tem
recebido a devida importancia tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil, em razéo do
sofisma representado pelo desenvolvimento econdmico ser mais valorizado (novamente
a crise de valores que tratamos no item anterior) do que a preservacdo do meio ambiente.

Morato Leite explica esse fendbmeno e afirma que,

(...) para agravar ainda mais o clima de incertezas que se esta imerso, o
desenvolvimento econémico abafa as consequéncias negativas do seu
progresso, isto €, h& uma invisibilidade dos riscos ecoldgicos,
decorrentes do fato de que o Estado e os setores privados interessados
utilizam meios e instrumentos para ocultar as origens e os efeitos do
risco ecoldgico, com o objetivo de diminuir suas consequéncias, ou
melhor, com o fim de transmitir para a sociedade uma falsa ideia de que
0 risco ecolégico esta controlado.*

41 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambientela na Sociedade de Risco: uma visdo introdutéria, p. 16



Ha muitos maleficios para a sociedade quando se trata da producéo de bens. Os
impactos ambientais negativos estdo presentes ndo sé contra 0 meio ambiente presente
mas tambeém e, principalmente, no comprometimento do desenvolvimento do meio
ambiente para as futuras geracoes.

José Eli da Veiga, ao abordar o contexto econdmico do Século XXI, pondera que
“o mais importante de todos s6 pode ser a constru¢do de um proficuo sistema de ciéncia,
tecnologia e inovac¢do”, em razdo da demanda mundial de produtos e servigos
manufaturados ser cada vez maior em detrimento do consumo de matérias primas®.
Portanto, afirma que “a sustentabilidade ambiental de qualquer estilo de crescimento
econdbmico que possa ser imaginado depende de descobertas cientificas, novas
tecnologias e consequentes inovagdes.”*®

Existe um apelo ético, no plano local e global, por uma necessaria e urgente
mudanca de valores, padrbfes e posturas mais sustentaveis, tanto para as geracoes
presentes como para as futuras. A chamada ética ambiental passou a ser uma mediagéo
fundamental para que haja uma mudanca nos habitos social e ecologicamente injustos e
incorretos, com o objetivo de construir novos costumes, que sejam mais adequados as
mudancas ambientais que estdo ocorrendo e que, certamente, se agravardo num futuro
proximo.

O meio ambiente sadio é condicdo para a vida em geral. Quanto a formacéo de

uma consciéncia ecoldgica planetaria, Edgar Morin esclarece que:

(...) 0 objeto da ciéncia ecoldgica é cada vez mais a biosfera em seu
conjunto, e isso em funcdo da multiplicagdo das degradagdes e
poluicBes em todos os continentes e da deteccdo, desde os anos 1980,
de uma ameaca global a vida do planeta. Donde uma tomada de
consciéncia progressiva, que encontrou sua manifestacdo no Rio de
Janeiro em 1992, da necessidade vital, para a humanidade inteira, de
salvaguardar a integridade da Terra.**

Os danos ambientais sdo perpetrados contra 0 nosso planeta, principalmente
pelos detentores dos meios de producdo e por seus consumidores, de uma forma
descontrolada e sem precedentes. Os danos ambientais estdo comprometendo a agua, o

solo e 0 ar de uma forma irreversivel.

42 Consulta aos trabalhos apresentados nos seminarios tematicos para a Il Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, que ocupam 1708 paginas do nimero 20 da revista Parcerias Estratégicas
(junho 2005), publicada pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE).

4 VEIGA, José Eli da, A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2007. P. 24.
4 MORIN, Edgar. Op.cit., p. 36.



A crise ambiental, que aparentemente ocorre de maneira mais lenta e silenciosa,
é pouco percebida pela grande massa da populagdo mundial, apesar dos constantes sinais
de alerta dados pelas pesquisas cientificas e os meios de comunicacéo. Ela preocupa pelo
seu conteudo amplo, que envolve muitos campos dos saberes cientificos, além das escalas
complexas de mensuracdo, uma vez que compreende tanto os aspectos pequenos e locais,
como também as dimensfes maiores e globais.

Aqui, faz-se a analise dos riscos concretos e abstratos da teoria de Beck, eis que
ndo se tem controle dos danos que possam ter sido causados para as futuras geracoes.

A sustentabilidade tem que ser assimilada também na sua dimenséo juridico-
politica, por se tratar de principio constitucional gerador de novas obrigac@es, assim como

na sua dimensdo ética. Juarez Freitas conclui que:

“para enfrentar os desafios de tornar o mundo habitavel, convém néo
esquecer, ao lado das causas fisicas externas, o peso dos males
comportamentais e juridico-politicos”, ele exemplifica esses males
comportamentais como “o antropocentrismo excessivo e despotico, a
bizarra dificuldade de implementar politicas alinhadas ou a caréncia de
poupanca para manter taxas de investimentos estratégicos em processos

qualitativos, sem os quais 0 desenvolvimento duradouro ndo passa de
99 45

miragem”.

A crise €, sem davida, uma crise fruto de opcGes politicas e econdbmicas que
foram feitas por regimes capitalistas e socialistas, preocupados com o desenvolvimento e
expansdo de suas fronteiras, sem contar com as fragilidades das chamadas estruturas
béasicas de sobrevivéncia planetaria, como o clima, a agua, a biodiversidade, os recursos
ndo renovaveis e a capacidade de suporte da natureza. Ignorando essas estruturas basicas,
as sociedades modernas foram criando mecanismos de expansdo industrial, agricola e
tecnoldgica que dificilmente retrocederdo ao longo da historia.

“A sustentabilidade ndo pode ser considerada um tema efémero ou de ocasido,
mas prova viva da emergéncia de uma racionalidade dialdgica, interdisciplinar, criativa,
antecipatoria, medidora de cosequéncias e aberta®, como afirma Juarez Freitas.

A promocdo global do desenvolvimento depende essencialmente de um
crescimento compartilhado. Entende-se que seria necessario, para se reverter esse quadro

cadtico uma mudanca verdadeira de valores da sociedade.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012.
% FREITAS, Juarez. Op. Cit. P. 29.



O principio do desenvolvimento sustentavel ou a sustentabilidade nos dizeres de
Juarez Freitas:

“introduz gradativamente um novo paradigma na sociedade e na cultura
gue segundo este autor precisa reunir os seguintes aspectos nucleares:
a) E determinacdo ética e juridico-institucional (oriunda, no
contexto brasileiro, diretamente da Constituicdo, especialmente dos
artigos 3°, 170, VI e 225) de assegurar, as gerac@es presentes e futuras,
0 ambiente favoravel ao bem estar, monitorado por indicadores
qualitativos, com a menor subjetividade possivel;

b) E determinagdo ética e juridico-institucional  de
responsabilizacdo objetiva do Estado pela prevencéo e pela precaucéo,
de maneira que se chegue antes dos eventos danosos, a semelhanca do
que sucede nos dispositivos antecipatorios biologicos;

¢)  E determinacio ética e juridico-institucional de sindicabilidade
ampliada das escolhas publicas e privadas, de sorte a afastar
cutelarmente vieses e mitos comuns, armadilhas falaciosas e o
desalinhamento corriqueiro das politicas publicas, com vistas a
promocao do desenvolvimento material e imaterial;

d)  E determinacio ética e juridico-institucional de responsabilidade
pelo desenvolvimento de baixo carbono, compativel com os valores
constantes no predmbulo da Carta, 0os quais ndo se coadunam com a
ansia morbida do crescimento econdmico, considerando como fim em
si. O que importa é a sustentabilidade nortear o desenvolvimento, ndo
o contrario. Ou seja, uma releitura valorativa “esverdeada” e de cores
limpas de todo ordenamento juridico, ndo apenas do Direito Ambiental,
¢ chave em qualquer programa consequente de aplicacdo
constitucional. De fato, se é certo que a nossa Carta estd em
consonancia com os principios da Carta das Nac¢des Unidas, cumpre, na
vida real, exigir, por exemplo, que os gastos plblicos passem a respeitar
a eficécia direita do desenvolvimento sustentavel, de modo a serem
efetivamente sopesados os custos e beneficios, diretos e indiretos
(externalidades), sociais, econdmicos e ambientais. Ndo por mera
coincidéncia, no rol das diretrizes da Lei n® 12.593, de 2012, que institui
0 Plano Plurianual da Unido, figura a promocéo da sustentabilidade.
Urge, porém, cobrar a sua cabal observancia, por meio dos controles
disponiveis (interno, externo, social e judicial).”*

Conclui Juarez Freitas, acerca do o principio da sustentabilidade:

“trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar.”*®

Para Juarez Freitas, a sustentabilidade, “corretamente assimilada, consiste em

assegurar, hoje, o bem-estar material e imaterial, sem inviabilizar o bem-estar préprio e

47 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizacéo tecnolégica. Rio
de Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006, p. 32-33.
4 FREITAS, Juarez. Op. Cit. P. 41.



alheio, no futuro”®. Em razio desta afirmagio é que ele conclui que “o desenvolvimento

ndo precisa ser contraditorio com a sustentabilidade, pode ser sustentavel, continuo e

duradouro”®°.

Juarez Freitas trata da dimensdo social da sustentabilidade no sentido de que
“nao se admite o modelo do desenvolvimento excludente e iniquo” para o autor “de nada
serve cogitar da sobrevivéncia enfastiada de poucos, encarcerados no estilo oligarquico,

relapso e indiferente, que nega a conex &o de todos os seres vivos, a ligagdo de tudo

e, desse modo, a natureza imaterial do desenvolvimento.””!

Neste aspecto, constata-se que na dimens&o social da sustentabilidade abrigam-
se os direitos fundamentais sociais, que requerem 0s correspondentes programas
relacionados a universalizacdo, com eficiéncia e eficicia, sob pena de o modelo de
governanca (publica e privada) ser autofagico e, numa palavra, insustentavel.

Juarez Freitas aponta que:

As sociedades equitativas, ndo mais ricas e assimétricas, sdo aquelas
percebidas como as mais aptas a produzir bem-estar. Em suma, a
sustentabilidade, na sua dimenséo social reclama:

(@ O incremento da equidade intra e intergeracional ;

(b) Condicbes propicias ao florescimento  virtuoso das
potencialidades humanas, com educacéao de qualidade para o convivio;
€,

(c)  Por ultimo, mas ndo menos importante, 0 engajamento na causa
do desenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais apta a
sobreviver, a longo prazo, com dignidade e respeito a dignidade dos
demais seres vivos.>?

Como assevera Hans Jonas, apds tratar da superacdo do imperativo categorico
kantiano, é necessario que se tenha um novo imperativo, “adequado ao novo tipo de agir

humano e voltado para o novo tipo de sujeito atuante”, assim expresso pelo filosofo:

Aja de modo a que os efeitos da tua acdo sejam compativeis com a
permanéncia de uma autentica vida humana sobre a Terra”; ou,
expresso negativamente: “Aja de modo a que os efeitos da tua agdo ndo
sejam destrutivos para a possibilidade futura de uma tal vida”; ou,
simplesmente: “Nao ponha em perigo as condigdes necessarias para a
conservagao indefinida da humanidade sobre a Terra”; ou, em um uso
novamente positivo: “Inclua na tua escolha presente a futura integridade
do homem com um dos objetivos do teu querer.>®

4 FREITAS, Juarez. Op. Cit. P. 42.
0 FREITAS, Juarez, Op. Cit. P. 42
I FREITAS, Juarez, Op. Cit. P. 58.
2 FREITAS, Juarez, Op. Cit. P. 60.
3 JONAS, Hans. Op. Cit. P. 47-48.



Essa nova ética passa a exercer um papel importante diante da crise ambiental,
sobretudo no que diz respeito ao resgate de valores e 0 processo de constru¢do de um
ethos voltado para a sustentabilidade social, ambiental e planetaria. A ética ambiental
deve caminhar para que a sociedade possa conjugar e respeitar os limites imanentes da
natureza com a pretensdo de producdo e consumo da sociedade tecnolégica. Ou seja, é
necessario que a sociedade faca uma opgdo responsavel, ndo colocando em perigo a sua
prépria existéncia.

As mudancas climaticas, o aquecimento global, o efeito estufa, o crescimento da
escassez dos recursos hidricos, a perda acelerada da biodiversidade e tantos outros
problemas mundiais da crise ambiental nos mostram que os limites da natureza j& sdo
uma realidade inquestionavel em curto prazo.

Para Juarez Freitas “os maiores males nada mais s3o do que o subproduto dessa
cultura de insaciabilidade patrimonialista e senhorial, que salta de desejo em desejo, no
encalco do nada”*

O grau de exigéncia e bem-estar da humanidade revela um horizonte quase
ilimitado para o consumo, resultando em uma insaciavel sede de ter e possuir que
dificilmente se conseguird frear dentro do contexto social e mundial contemporaneo,
gerador de riscos potenciais e abstratos incomensuraveis.

Para José Eli da Veiga:

se a sociedade brasileira decidir concentrar energias na educagdo
cientifica voltada a inovacdo, por exemplo, tirara muito mais proveito
de cada ponto central do crescimento do que era capaz de tirar antes de
1980, quando seu desempenho econdmico chegou a ser espetacular.
Quem diz o contrario ingenuamente ajuda a fortalecer poderoso alibi
mental para a conservacgdo da matriz institucional herdada de sociedade
oligarquica escravocrata.®®

O desafio da ética, diante desse impasse, consiste em buscar e resgatar valores
que possam equilibrar esse descompasso entre os limites da natureza e as aspiragdes do
ser humano. Mais do que nunca, o “principio responsabilidade” de Hans Jonas, cujo
imperativo nas suas diversas formas aqui se transcreveu, exige da sociedade uma
comprometida reflex&o.

A Etica, enquanto ciéncia da Moral, encontra-se positivada no Brasil por meio

do artigo 37 da Constituicdo de 1988. Prevé o dispositivo que a Administracdo Publica

% FREITAS, Juarez, Op. Cit. P. 25.
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Direta e Indireta tem que respeitar, entre outros, o principio da Moralidade. Este Principio
é entendido no &mbito da administracdo publica apenas, ou seja, Poder Executivo. Mas
deve ser vista numa acep¢do mais ampla, ndo apenas como administrativa mas sim
“Moralidade Publica”®® que envolve também os demais poderes estatais.

Assim, para a atuacdo do Estado, a ética surge ndo s6 como orientacao
programatica, mas como imperativo constitucional, vinculando a conduta do Estado.

O principio constitucional de sustentabilidade estatui, segundo Juarez Freitas,
“com eficécia direta e imediata, em primeiro lugar, o reconhecimento da titularidade dos
direitos que ainda ndo nasceram. Em segundo lugar, imp&e assumir a ligacdo de todos os
seres, acima das coisas, e a inter-relagdo de tudo.” Para ele, uma das ligdes mais
significativas das ci€ncias ambientais “¢ de que todas as coisas sdo interdependentes. Em
terceiro lugar, o principio determina sopesar os beneficios, 0s custos direitos e as
externalidades, ao lado dos custos de oportunidade, antes de cada empreendimento™’.

O Direito, naturalmente, deve refletir essa responsabilidade individual e coletiva
em face das futuras geragdes. As estratégias sustentaveis, segundo Juarez Freitas, “sdo
necessariamente aquelas de longa duracao, ndo as governadas por impulsos reptilianos ou
pela compulsdo da obsoléncia progamada.”® Por “obsoléncia programada” adotamos a
expressao de G. Tyler Miller Jr., que afirma que “ndo podemos sustentar indefinidamente
uma civilizagdo que exaure e degrada o capital natural da Terra, mas podemos sustentar
2959

uma que sobreviva do rendimento bioldgico fornecido pelo capital natural do planeta.

Segundo Juarez Freitas “A Agenda da Sustentabilidade:

a)  Os combustiveis fdsseis sdo responsaveis por indmeros
maleficios em matéria de salde publica, para além dos transtornos
ligados a temperatura. Vai dai que, a luz da sustentabilidade, ainda que
haja muito petr6leo em aguas profundas e apesar das tentagdes do pré-
sal, a era desses combustiveis (largamente dominantes ao longo do
Século XX) precisa ser, a pouco e pouco, ultrapassada, certo como é
que aqueles paises que ndo investirem em energias renovaveis (a cada
passo mais competitivas) restardo literalmente fossilizados e caducos.
Por outro lado, se o enxofre liberado pelo diesel mineral, & diferenca do
diesel vegetal, mata milhares de pessoas por ano, elimine-se tal veneno,
0 quanto antes. Ainda: se os plicloretos, utilizados em sistemas
elétricos, sdo compostos quimicos causadores de varios tipos de cancer,
mister abandona-los, na linha da Convencdo de Estocolmo, sem tardar;

%6 JUSTEN FILHO, Marcal. Moralidade publica e o direito tributario. Revista de Direito Tributério. v.67.
Séo Paulo, 1996. P. 65-79
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b) Uma visdo multidimensional da sustentabilidade implica o
aproveitamento de providéncias sistémicas, que levem em conta as
evidéncias empiricas daquilo que realmente funciona: por exemplo, se
as melhorias de infraestrutura sabidamente contribuem para o avancgo
de aprendizagem, entdo serdo impositivas. E certo, hoje, que a
degradacdo ambiental encontra-se significativamente correlacionada a
baixa performance escolar. Logo, forca enfrenta-la, nessa perspectiva,
assim como a pobreza multidimensional.

O autor utiliza a expressdo “pobreza multidimensional” adotando o Indice de
Pobreza Multidimensional, que mostra as priva¢fes em educacao, salde e padréo de vida,
lancado pelo PNUD em conjunto com a Oxford Poverty anda Human Development

Initiative (OPHI), encartado no Human Development Report 2010.”

Juarez Freitas completa a Agenda da Sustentabilidade afirmando ser:

Imperativo, por todos os motivos (éticos, juridico-politicos, sociais,
econdmicos e ambientais), conferir um tratamento integrado a
degradacdo das escolas e a performance escolar. As dimensdes tém de
ser tratadas em sincronia. O atraso de uma delas (no caso a ambiental)
acarreta o atraso das demais dimensdes. Na natureza, o iter-
relacionamento é dado inelutavel.

C) Um novo urbanismo, o das cidades saudaveis, com o
cumprimento enérgico do Estatuto da Cidade e da Lei de Mobilidade
Urbana, € outro exemplo robusto de providéncia sinérgica e sistémica
cogente, a luz da sustentabilidade, seja via regularizacéo fundiaria, seja
via arquitetura e construcéo verdes ou incentivo prioritario ao transporte
publico, seja via urgente contencdo das encostas e remogdo das pessoas
de areas de risco, devidamente mapeadas. Chuvas de omissdo nao
podem continuar matando, ano ap6s ano. Cumpre introjetar e fazer
respeitar, sem procrastinacdo, o direito fundamental (tutelavel
judicialmente) a cidades integradas, amistosas, seguras e fluentes.

d)  Asinsofismaveis mudangas climaticas ndo podem ser ignoradas,
nos seus multiplos impactos sociais e econdmicos, eis que, sempre a luz
da sustentabilidade, requerem o compromisso mensuravel com metas
rigorosas de reducdo das emissGes dos gases de efeito estufa (sem gerar
guerra ambiental predatoria entre os Estados — 0 que seria uma versao
pavorosa, no plano interno, da guerra fiscal ou, no plano externo da
guerra cambial). Com efeito, as mudancas climaticas simplesmente tem
0 conddo de minar os esforgos de segurancga alimentar e de combate a
miséria. Como se percebe, 0 compromisso com a sustentabilidade é
mais do que o aproveitamento das janelas de oportunidade da chamada
economia ‘verde’, embora nido as exclua. Investe numa auténtica
mudangca de I6gica, como demostra o exemplo. A l6gica cooperativa do
tipo ‘win-win € que carece de ser firmemente expandida, no
enfrentamento dessas questdes dificeis, que envolvem o meio ambiente,
em sentido larguissimo®.

80 FREITAS, Juarez, Op. Cit. P. 36-39.



Para José Eli da Veiga, “desenvolvimento sustentavel” é uma expressdo que
ganhara cada vez mais sentido, eis que existe o receio da sociedade contemporanea de

que sofra colapsos semelhantes aos que liquidaram muitas civilizacdes antigas. Justifica:

E a consciéncia do risco de que semelhante ecocicio possa ocorrer com
sociedades contemporaneas que legitima esse desejo coletivo de que 0
desenvolvimento venha a ser sustentavel. Isto é, que o crescimento
econbmico respeite os limites da natureza em vez de destruir seus
ecossistemas.”

Para José Eli da Veiga, “para que a expressdo ‘desenvolvimento sustentavel’
deixe de ser mero conto de fadas, serd necessario que as sociedades contemporaneas

assumam uma agenda ambiental com doze graves desafios.”®!

Os doze graves desafios para o desenvolvimento sustentavel a que José Eli da
Veiga se refere sdo: habitat, fontes protéicas, biodiversidade e solos (decorrem de
destruicdes ou perdas de recursos naturais; energia, &gua doce e capacidade fotossintética
(limites naturais); quimicos toxicos, espécies exoticas e gases de efeito estufa ou danosos
a camada de ozénio (artificios nocivos) e, por ultimo e ndo menos importante, 0s

crescimento humano e suas aspira¢des de consumo (referem-se as popula¢des humanas.®?

CONCLUSAO

A crise ambiental imp&e um imperativo ético: ou muda-se a forma de ser e agir
dos seres humanos no mundo, que supde uma reeducacao dos habitos, ou se deixara para
as geracOes futuras condigBes cada vez mais insustentaveis e irreversiveis. E um processo
de reeducacdo para uma visdo mais planetéria e integradora do mundo. Trata-se de uma
mudanga de percepcédo da realidade, na qual ndo se pode separar 0 agir e 0 pensar, pois
ambos estdo presentes tanto na realidade global como local. Este é o pensar articulado e
reflexivo, capaz de levar em consideragdo inumeros fatores que integram a realidade
socioambiental.

O Estado constitucional é, sem dlavida, um importante instrumento para o

enfrentamento das condi¢Oes adversas para uma vida futura, descritas por Ulrich Beck,

81 VEIGA, José Eli da, Op. Cit. P.67.
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préprias de uma sociedade de risco.

Somente uma ética de responsabilidade, nos moldes da proposi¢do de Hans
Jonas, parece capaz de afastar a humanidade desses riscos, o que ha de se refletir em
diversas dimensdes, inclusive no plano juridico, na direcdo da promocéo de um Direito
voltado ao desenvolvimento. A busca pelo combate as desigualdades, ao consumismo, e
as perdas ecoldgicas devem ser aspectos ndao s6 de politicas publicas locais, mas de
enfrentamento global.

Mesmo em abordagens mais positivas, a questdo ambiental permanece no
ambito dos principios, sem que sejam formuladas propostas de acordos
multi/plurilaterais, ou de orientacdo as politicas nacionais, que possam ser objeto de sério
debate nas mais importantes instancias de governanca global do desenvolvimento, como
sdo as sessOes da Assembléia Geral da ONU ou as Cuapulas do G-20.

Dois desses documentos merecem destaque: o vigésimo Relatorio do
Desenvolvimento Humano, de 2011, explicitamente voltado a preparacdo do Rio +20,
com o titulo Sustentabilidade e equidade: um futuro melhor para todos; e o segundo,
assinado por sessenta organizagdes internacionais, integrantes do “UM System Task-
Team on the post-2015 UM Development Agenda”, langado em junho de 2012 com o
sugestivo titulo Realizing the Future We Want for All, Report to the Secretary-General.

H& questdes essenciais no debate sobre a governanca global do
desenvolvimento, como a desigualdade econbmica, que inevitavelmente gera
desigualdade politica que por sua vez reproduz a desigualdade econémica. A reflexdo
deve ser essencialmente o repensar do desenvolvimento.

Os mecanismos de intervengdo do Estado na economia e o0 controle
constitucional sdo, de fato, uma saida para as perspectivas negativas do crescimento
impulsionado pelo capitalismo global.

Além das possibilidades de controle e intervencéo, ressalta-se que o principio da
solidariedade € um objetivo da Republica, e sem duvida é um dos grandes desafios do
século XXI, eis que demanda relacionamento entre as diversas geracfes, tornando a
tematica extremamente complexa.

Apesar disso, respondendo a indagagdo constante da introdugédo, o papel do
Estado é importante na preservacdo dos direitos fundamentais, dentre os quais a
preservacdo do meio ambiente, capaz de assegurar a vida futura, com o que certamente
se harmonizam as disposic¢des da Constituicdo de 1988 e que podem ser obtidos por meio

da orientacdo sustentavel da legislacao tributaria.
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