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DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

A presente coletanea é produto da reunido dos trabal hos apresentados no Grupo de Trabalho
Direitos Sociais e Politicas Publicas I, do XXV Congresso Naciona do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pds-Graduacdo e Direito - CONPEDI, realizado na cidade de Belo Horizonte,
nos dias 11 a 14 de novembro de 2.015.

Fruto do labor de mais de duas dezenas de pesqguisadores, 0s trabal hos refletem um pouco de
uma das mais palpitantes e instigantes paginas recentes do jovem Constitucionalismo
Brasileiro.

E certo que a Constituicio Federal de 1.988, que refundou a Repuiblica Brasileira, destacou a
cidadania e dignidade da pessoa humana como os fundamentos do novo estado que dela
derivou (C.F., art. 1°, incisos Il e Il). Ao fazer opcdo dos valores humanos como o niicleo da
na nova republica, o Constituinte escreveu uma das mais avancadas cartas, que
meritoriamente ficou conhecida como A Constituicéo Cidada.

Além de destacar a cidadania e a dignidade humana como fundamentos da Republica, algou

como objetivos fundamentais do Estado Brasileiro a construgcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria; o desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo; a

reducdo das desigualdades sociais e regionais; e, ainda, a promocdo do bem de todos, sem

preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo (C.
F., art. 3°. Ja nesse ponto, esta projetado o embrido da segunda geracdo dos direitos

humanos, que sdo previstos e garantidos ao longo de nossa Carta Republicana.

Em didatica definicdo, André Ramos Tavares (Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Rev. e
atualizada. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 837) sustenta que os direitos sociais sdo direitos de
prestacdo ou direitos prestacionais, porque exigem do Poder Publico uma atuacéo positiva,
uma forma atuante de Estado na implementacdo da igualdade social, especialmente dos
hipossuficientes. Assim, a concrecdo de tais direitos se vincula a existéncia de politicas
publicas efetivas.

No momento atual da vida institucional de nosso pais, vivemos o amadurecimento, a
perplexidade e a anguUstia, diante da necessidade de cumprimento de muitos dos postulados



consagrados na nossa Constituicdo. Mesmo diante dos imensos avangos vivenciados nos
ultimos anos, o Brasil ainda € um pais repleto de desigual dades sociais. Poucos compartilham
a riqueza e muitos dividem o pouco que sobra. Lamentavelmente o gigantesco abismo que
separa economicamente as classes sociais, também se repete em todas as outras dreas. A
patria ndo consegue garantir oportunidades para a maioria de seus filhos, na maioria das
vezes, pela auséncia ou deficiéncia de politicas publicas.

A letargia que assola o estado brasileiro na implementacéo de politicas publicas tipifica um
comportamento juridicamente reprovavel e implica em transgressao da prépria Constituicéo
Federal, conforme ja reconhecido pelo Supremo Tribuna Federal (ADI 1.484/DF, Rel. Min.
Celso de Mello). E exatamente por essa raz&o que surgiu um ativismo judicial exacerbado,
gue hoje vem impondo ao poder executivo o cumprimento de muitas garantias e a
implementacdo de politica publicas para garantia de direitos sociais garantidos na
Constituicao.

Considerando estas premissas sobre a efetivacdo dos direitos sociais, 0s pesguisadores foram
divididos em grupos, buscando alguma pertinéncia temética para os intensos debates apos a
apresentacdo dos trabal hos.

Um dos grupos abordou o direito a salde, objeto de intenso debate académico e de pesquisas
gue buscam enfrentar os limites e possibilidades da judicializacdo. Os resultados de
pesquisas sobre politicas publicas especificas de salide também foram apresentados.

Outro grupo abordou uma tematica que tangencia varias pesquisas sobre direitos sociais. a
protecdo a mulher. As pesguisas abordaram desde a violéncia contra a mulher até as politicas
publicas afirmativas.

A protecdo ao meio-ambiente, o direito a moradia, a sustentabilidade e a urbanizacéo foram
objeto de pesquisas apresentadas, com frequéncia utilizando o estudo de caso.

Por fim, cumpre destacar uma Ultima pertinéncia temética: a protecdo social. O programa
bolsa familia e a inclusdo de pessoas com deficiéncia foi objeto de intenso debate,
encerrando as discussdes do grupo de trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas | e
retomando a discussdo apresentada no inicio desta introducéo: a necessidade de inclusdo de
muitos cidaddos que ainda ndo tem acesso efetivo aos direitos sociais previstos no texto
constitucional de 88.



A AGENCIA NACIONAL DE AGUASCOMO INSTRUMENTO DE ALCANCE DO
MODEL O DE BIOPOLITICA PENSADO POR FOUCAULT

THE AGENCY NATIONAL WATER ASAN INSTRUMENT OF REACH OF
THOUGHT FOR BIOPOLITICSFOUCAULT MODEL

Carla Cristina Alves Torquato
Tereza Cristina M ota dos Santos Pinto

Resumo

A0 apresentar 0 tema proposto tivemos o cuidado de conceituar o termo agua, este se refere
ao elemento encontrado no estado natural, desprendido de qualquer utilizagdo. O recurso
hidrico é a consideracéio da &gua como bem econdmico. A Agéncia Nacional de Aguas esta
regulamentada de acordo com a Lei n® 9984/2000, € uma autarquia sob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Um de
Seus principais objetivos, constantes da Resolucao n° 833, de 05 de dezembro de 2011, sdo os
atos de outorga preventiva e direito de uso de dominio da Unido. Centramos o estudo no
papel da ANA como instrumento de alcance do modelo, idealizado por Foucault, de
biopolitica, no Estado intervindo em todo o tipo de relagdo do ser humano. A metodologia de
pesquisa utilizada foi a bibliogréfica, de cunho qualitativo, utilizando-se da doutrina,

legislacdo e documentos oficiais de organizacfes internacionais rel acionadas com a tematica.

Palavras-chave: Agua, Recursos hidricos, Ana, Foucault, Biopolitica

Abstract/Resumen/Résumé

In presenting the proposed we were careful to conceptualize the term water theme, thisrefers
to the element found in natural, detached state of any use. The water resource is the
consideration of water as an economic good. The National Water Agency is regulated
according to Law No. 9984/2000, is an independent regulatory, with administrative and
financial autonomy, under the Ministry of Environment. One of its main objectives,

contained in Resolution No. 833 of 05 December 2011, are the acts of preventive grant and
right to use the domain of the Union. We focus the study on the role of ANA as a model of
the range instrument, designed by Foucault, biopolitics, the State intervening in any type of
relationship between human beings. Research methodology used was the literature, a
gualitative one, using doctrine, legislation and official documents of international

organizations related to the topic

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water, Water resources, Ana, Foucaut, Biopolitics



INTRODUCAO

Pelo fato de ser indispensavel para a vida na Terra €, a0 mesmo tempo
representar um recurso natural limitado, é essencial, para que ndo haja a caréncia total
de agua no planeta, a normatizacdo do seu uso, sendo o Estado responsavel pelo
incentivo e controle de seu aproveitamento racional, o que garantira a continuacdo da
sobrevivéncia do homem.

E 0 que assim preceitua o artigo 225 da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragdes.

Certo é que, ndo apenas o Estado, mas toda a coletividade tem o dever de
preservar 0S recursos naturais, aquilo que a natureza lhe ofertar de forma gratuita,
recebendo como contraprestacdo somente o cuidado.

A 4gua sendo fonte imprescindivel para a vida desde tempos antigos foi
consolidada como marco de crescimento e desenvolvimento de grandes cidades, as
margens dos rios Tigre e Eufrates, berco da civilizacdo mesopotamica.

Na Roma Antiga as estruturas em torno dos Deuses eram seguidas de rituais
onde a agua era um dos fundamentais elementos.

Neste mesmo periodo 0s romanos criaram 0s aquedutos, modelo de canal
subterraneo ou na superficie, construido com a finalidade de conduzir a &gua para toda a
populacéo.

Além disso, a Terra parece ser o Unico planeta solar que tem agua no estado
liquido. A matéria viva precisa de um ambiente como o da Terra para se desenvolver —
com temperaturas entre o0 0 (zero) e o 100 (cem) graus, que permitem a existéncia da
agua neste estadol.

Ainda na Constituicdo Federal, na forma dos art. 20 e 26, cabe ao Poder
Publico Federal e Estadual papel fundamental na gestdo das 4guas, de modo a integrar e
conscientizar a sociedade nesse sistema de preservacdo. Além disso, a Lei Federal n.
9.433/1997 veio para regulamentar o art. 21, XIX, da CF/88, instituindo a Politica

Nacional de Recursos Hidricos, por meio do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

* Informagao retirada do site http://naturlink.sapo..pt/Lazer/Curiosidades/content/Curiosidades-
da-agua?bl=1



Dentre os instrumentos para a efetivacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, encontra-se a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, controlada pela
Agéncia Nacional de Aguas, cujo principal objetivo é a operacionalizagéo e controle da
gestdo das aguas.

Quando se fala em controle, analisando mais a fundo o contexto, é possivel
perceber que o objetivo finalistico do Estado ao criar a ANA ndo é apenas a gestdo das
aguas, mas o controle dos corpos e do ser humano como um todo, em todos o0s aspectos
de sua existéncia, de modo a produzir forca de trabalho capaz de impulsionar a maquina
estatal, sem resisténcias. O homem é levado a acreditar numa falsa liberdade, & medida
em que tem toda a sua vida manipulada pelo que Deleuze (1992) convencionou chamar
de sociedade disciplinar, inspirado no modelo de biopolitica pensado por
Foucault(1998).

Desta forma, a problematica que se pretende analisar é de que forma o
Estado intervém na vida da coletividade, com o objetivo de controlar todas as suas
acoes, formando cidad@os aptos ao trabalho sem oferecer resisténcias, analisando,
principalmente, a Agéncia Nacional de Aguas como agéncia reguladora e instrumento
de controle nos moldes do modelo de biopolitica de Foucault.

Para tanto, a metodologia de pesquisa utilizada serd a bibliogréafica, de
cunho qualitativo, utilizando-se da doutrina, legislacdo e documentos oficiais de

organizacg0es internacionais relacionadas com a tematica.

1. Aguas, Recursos Hidricos e a Agéncia Nacional de Aguas

1.1 Agua versus Recursos Hidricos

Segundo Reboucgas (2002, p. 01) o termo agua refere-se, regra geral, ao
elemento natural, desvinculado de qualquer uso ou utilizacéo.

Por sua vez o recurso hidrico € a consideragdo da agua como bem
econémico passivel de utilizacdo com tal fim. Entretanto, deve-se ressaltar que toda a
agua da Terra ndo €, necessariamente, um recurso hidrico, na medida em que seu uso ou
utilizacdo nem sempre tem viabilidade econdmica.

Para compreendermos melhor, estabelece o art. 4° da Lei Federal 9.984/00:

A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulacdo
com érgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.



E sabido que o crescente desenvolvimento urbano e econémico tem levado a
populagéo buscar a cada dia, meios de aumentar seus recursos financeiros, sobrepondo,
em muitos casos, 0s interesses econdmicos em detrimento do meio ambiente. Como
reporta a ANA (Agencia Nacional de Aguas) quanto a celebra¢do do dia mundial da
agua:

O Brasil, Pais que detém aproximadamente 12% da agua doce do planeta,
celebra o Dia Mundial da Agua, 22 de margo, com o desafio de pensar a
gestdo dos recursos hidricos em seus mais diversos usos, garantindo o acesso
a agua e promovendo seu uso sustentavel para as atuais e futuras gerac@es.
No ano em que as celebragdes giram em torno do tema “Agua e Energia”,
conforme definicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a sociedade
brasileira muito tem a refletir sobre os usos que tém sido feitos desse bem
finito.

A escolha se deu porque agua e energia estdo intimamente interligadas e séo
interdependentes, j& que a geracdo hidrelétrica, nuclear e térmica precisam de
recursos hidricos. Segundo dados da Agéncia Internacional de Energia, por
exemplo, um aumento nominal de 5% do transporte rodoviario no mundo até
2030 poderia aumentar a demanda por &gua em até 20% na agricultura,
devido ao uso de biocombustiveis.

Significa dizer que os recursos hidricos, ou seja, a agua, a qual é atribuida
valor econdmico, vem sendo constantemente ameagados por predadores humanos que
ainda ndo se conscientizaram que sua presa ¢ também a responsavel pela sua propria
subsisténcia.

Pompeu (2002, p. 600) estabelece uma linha de raciocinio que coaduna com
o exposto, onde “em virtude da diferenciacdo entre dgua e recursos hidricos, o Direito
Brasileiro conta com um Codigo de Aguas e ndo com um Coédigo de Recursos Hidricos,
pois 0 Cadigo disciplina o elemento liquido mesmo quando ndo ha aproveitamento
econdmico”.

Ao contrario, quando se fala em outorga, esta abrange principalmente os
recursos hidricos, pois, o objetivo é assegurar aos usuarios o efetivo direito ao acesso da
agua que lhe garanta algum beneficio econémico e promover a descentralizagdo dos
recursos hidricos, para que todos possam usufruir porem de forma saudavel.

Na realidade, as metas do Poder Publico, neste &mbito, ndo se limitam
apenas em conceder as outorgas, mas também em assegurar 0 uso racional das aguas e,
essencialmente, compatibilizar as demandas as disponibilidades hidricas.

Os recursos hidricos também eram utilizados na antiguidade, mas sob o
dominio do Pater na Roma antiga, onde era comum a familia ter uma relagéo intima

com seus ancestrais, os ritos funérios eram mais que uma passagem de dor e falta do



ente querido, do Pater, cada casa tinha seu proprio Deus, como nos mostra Coulangens
(2007, p.44):

Se ndés nos transportarmos, em pensamento, para O seio dessas antigas
geracOes de homens, encontraremos em cada casa um altar, e ao redor desse
altar, toda a familia reunida. Cada manha, a familia ali se reGine para dirigir
ao lar as suas primeiras oragdes, e ndo ha noite em que ali 0 ndo invoque
ainda uma derradeira vez. Durante o dia, junto dele comparece para a
refeicdo, partilhada pela familia piedosamente, depois da oracdo e libagao.
Em todos os seus atos religiosos a familia canta em comum os hinos que seus
pais lhe legaram. Fora de casa, em campo vizinho, mas 0 mais préximo
possivel de casa, existe o tumulo. E a segunda morada desta familia. Aqui
repousam em comum muitas geragfes de antepassados; a morte ndo 0s
separou. Continuam agrupados entre si nesta segunda existéncia e persistem,
formando uma familia indissoluvel.

As questdes relativas ao rito funério também envolvia a utilizacdo da agua
como fundamento, o agrupamento era necessario para manter a continuidade da familia,
pois a 4gua é até hoje fundamental para a vida.

Seguindo a problematica do recurso hidrico como fundamento da vida, néo
podemos descartar que o ser humano é um ser biologicamente constituido. Atentamos

para a relagdo que faz Arendt (2014, p.74),

(...) ao adentrarmos na Terra como seres viventes somos condicionados pela
propria vida bioldgica, com seus ciclos de necessidades imperativas, a
trabalhar para atender as demandas corporais sempre respostas do processo
vital.

Como se verifica, a 4gua se encontra presente em todos 0S processos
humanos, notadamente no que diz respeito ao seu aproveitamento econdémico, 0 que
mais tem se destacado, tendo em vista a cultura voltada cada dia mais para o lado
financeiro.

Na realidade, da-se importancia apenas ao ganho de dinheiro, néo
importando o meio utilizado para tal, mesmo que este seja alcangado poluindo e
destruindo os recursos naturais, sobretudo a dgua, destacando a maxima contida em “O
Principe” de Maquiavel. A agua, por sinal, € 0 recurso mais cobigado, dada sua
importancia e também sua gradativa escassez devido a sua exploracéo irracional.

O filme a Guerra da Agua, do realizador Licinio Azevedo, demonstra que,
se no periodo do descobrimento do Brasil, o recurso natural mais desejado era o ouro e
as especiarias, atualmente e desde o século passado, a &gua vem ganhando este lugar e

destaque, e tem sido o motivo das novas guerras. E como explica Shiva (2006, p.10):

Guerras paradigmaéticas por causa da agua estdo ocorrendo em todas as
sociedades, a leste e oeste, norte e sul. Nesse sentido, guerras por agua sao
guerras globais, com culturas e ecossistemas diferentes, compartilhando a
ética universal da &gua como uma necessidade ecoldgica, em oposi¢do a uma
cultura corporativa de privatizagdo, ganancia e o cerco das aguas publicas.



Num dos lados dessas disputas ecoldgicas e guerras paradigmaticas estdo
milhdes de espécies e bilhdes de pessoas que buscam dgua suficiente para sua
manutencdo. Do outro lado esta um punhado de corporacdes globais,
dominadas pela Suez Lyonnaise des Eaux, Vivendi Environment e Bechtel e
assessoradas por instituicdes globais como o Banco Mundial, a Organizacédo
Mundial do Comercio (OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
governos do G7

Neste sentido, corrobora Ribeiro (2008, p.17):

Agua é riqueza porque foi transformada em uma mercadoria em escala
internacional, 0 que gera interesses de grandes grupos transnacionais que
atuam apoiados por 6rgdos como o Banco Mundial e a OMC. Ela também
gera riqueza ao ser usada como insurno produtivo na agricultura, industria e
geracgdo de energia.

Agua ¢ fonte de conflitos porgue sua distribui¢do natural ndo corresponde a
sua distribuicao politica. Em alguns paises os recursos hidricos sdo mais que
suficientes para abastecer as necessidades de seu povo. Mas eles sdo raros em
outros. Como o estilo de vida hegemdnico estd base ado no consumo
incessante de mercadorias, 0 uso da agua para a producdo industrial tende a
aumentar, o que pode desencadear novos conflitos pelo seu acesso.

Se nada mudar, ndo demorara para que o planeta fiqgue sem agua potavel,
haja vista que a porcentagem de agua doce, isto €, aquela mais apropriada ao consumo

humano ja é pequena. Como bem leciona Rebougas (2002, p. 7):

... 97,5% do volume total da 4gua da Terra formam 0s oceanos e mares e
somente 2,5% sdo de agua doce. Ressalte-se que a maior parcela desta agua
doce (68,9%) formas as calotas polares, as geleiras e neves eternas que
cobrem os cumes das montanhas mais altas da Terra. Os 29,9% restantes
constituem as &guas subterrdneas doces. A umidade dos solos (inclusive
daqueles gelados — permafrost) as aguas dos pantanos representam cerca de
0,9% do total e a 4gua doce dos rios e lagos cerca de 0,3%.

1.2 Agéncia Nacional de Aguas: Historico e Legislacdo

No decorrer dos mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, como
resultado de uma politica de desestatizacdo, foram criadas as agéncias reguladoras,
espécies de autarquias, com o objetivo de fiscalizar os servigos publicos privatizados,
promovendo uma atuacgéo regulatoria do Estado na economia.

A Ageéncia Nacional de Aguas esta regulamentada pela Lei n. 9984/2000, é
uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Um de seus principais objetivos, constantes
da Resolugdo ANA n. 833, de 05 de dezembro de 2011, s&o os atos de outorga
preventiva e direito de uso de dominio da Uniao.

Mello (2008, p.169-171) assim discorre sobre este tipo de autarquia:

Nos ultimos anos, como fruto da mal-tramada “Reforma Administrativa”,
surgiram algumas autarquias qualificadas como autarquias sob o regime



especial”. Sao elas as denominadas “agéncias reguladoras”. (...) Finalmente,
ha, ainda, agencia reguladora do uso de bem publico, que é o que sucede com
a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, criada pela Lei 9.984, de 17.7.2000.

A Agéncia Nacional de Aguas tem como missdo implementar e coordenar a
gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a agua,
promovendo seu uso sustentavel em beneficio das atuais e futuras geracdes.

Além disso, ela promove 0 apoio a gestdo de recursos hidricos nos estados,
feito por meio da celebracdo de convénios de cooperacdo entre a Agéncia e 0s 0rgaos
gestores estaduais. Cabe ainda a ela, disciplinar a implementacdo e controle dos
instrumentos de gestdo pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Neste interim, um desses instrumentos nada mais € do que a outorga de
direito de uso dos recursos hidricos, com o objetivo de assegurar o controle quantitativo
e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos

hidricos. Assim explica Hartmann (2010, p. 96):

A concessdo de outorga por parte de 6rgdos federais (ou, por analogia,
estaduais) representa um dos instrumentos essenciais da politica de aguas.
Através da outorga, deverdo ser garantidas as disposi¢des quantitativas e
qualitativas. Em principio, toda e qualquer forma de uso que venha a
transformar o volume ou as propriedades da agua carece de uma outorga
emitida pelo drgdo competente. Apenas aquelas captagdes de agua efetuadas
pelos moradores de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio
rural ou aqueles usos de &gua considerados como insignificantes estdo
liberados da obtencdo obrigatéria de uma outorga. Uma vez que a agua é
definida constitucionalmente como um bem aliendvel, a outorga néo
significa, por principio, a aliena¢do duradoura deste préprio recurso natural
(publico), mas simplesmente uma autorizagdo temporariamente limitada para
Seu uso.

Em outras palavras, a Agéncia Nacional de Aguas da eficacia aos
instrumentos de gestdo previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, dentre os
quais a concessdo de outorgas, para viabilizar o uso racional dos recursos hidricos pela
populagéo.

Ocorre que, a exploragdo do potencial hidrelétrico depende de também da
autorizacdo da ANA, o que sO pode ocorrer apds a emissdo da declaracéo de reserva de
disponibilidade hidrica. Conforme Rebougas (2002, p. 4):

O exemplo classico é o ar que se respira. Sua abundancia ndo lhe confere
nenhum valor econdmico, sendo dificil avaliar o quanto valeria, caso fosse
escasso. Da mesma forma, pelo fato do Brasil ainda ostentar abundancia de
agua na sua extensa e densa rede de rios que nunca secam, o0 reconhecimento
da 4gua como um bem finito e vulneravel ainda é, por vezes, uma questdo
polémica. Entretanto, o reconhecimento do valor econdmico da agua devera
induzir o uso mais racional desse recurso natural, dado que serve de base a
instituicdo da cobranca pela utilizagdo da agua dos rios, dos aquiferos ou de
reuso, principalmente.
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De fato, a necessidade de controlar o uso dos recursos hidricos, de modo a
garantir uma atividade racional e ndo predatoria, é enorme, tendo em vista que a
potencialidade das &guas, principalmente na regido AmazOnica propicia atividades
ilegais e causadoras de impactos ambientais.

Além disso, deve-se ter em mente, como ensina Freitas (2013, p.28) que “os
recursos naturais séo limitados e a sobrevivéncia do Homem e das espécies depende do
manejo adequado e racional desses recursos e dos diversos residuos gerados no
processo de sua utilizacdo.

A utilizacao racional dos recursos hidricos também importa na eficacia das
normas estabelecidas pela agéncia reguladora, a aplicacdo das leis pertinentes e o

respeito aos preceitos constitucionais relativos ao meio ambiente.

2. A Biopolitica em Foucault

Foucault (1999, p. 292) descreve algumas praticas e areas de intervencao do
saber-poder biopolitico: “é da natalidade, da morbidade, das incapacidades biologicas
diversas, dos efeitos do meio, € disso tudo que a biopolitica vai extrair seu saber e
definir o campo de intervengdo de seu poder”. Percebemos, desse modo, que a
biopolitica tem como alvo do exercicio de seu poder os fenbmenos de populacdo, de
natureza aleatdria e imprevisivel, com impacto no plano individual e no coletivo.

Seguindo as pistas de Michel Foucault (2008), entendemos que ela se
configura como préatica de governamentalidade, ao produzir modos de subjetivacéo e
acionar tecnologias disciplinares e biopoliticas associadas, respectivamente, aos corpos
individuais e a populacéo, além de ativar dispositivos de seguranca na gestao dos riscos,
tendo seus saberes articulados a economia politica.

O governo das condutas ocorre por meio das tecnologias disciplinares e
biopoliticas, reativa o poder soberano e produz um dominio de positividades na
subjetivacdo, na sujeicdo e na ordem discursiva. Seus saberes tém a racionalidade da
economia politica relacionada ao desenvolvimento de mecanismos de intervencdo e
controle dos fluxos da populagdo. Esses mecanismos operam segundo a ldgica dos
dispositivos de seguranca e sdo acionados para a gestdo dos riscos, regulando a

populacéo e seus fluxos.
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Essa arte da boa governanca é comparada por Foucault (2008, p.126-127)

como o modelo de familia:

[...] a palavra economia designa originalmente o sabio governo da casa para o
bem comum de toda a familia. Problema, diz Rousseau: como esse sabio
governo da familia poderd, mutatis mutandis, e com as descontinuidades que
serdo observadas, ser introduzido na gestdo geral do Estado? Governar um
Estado sera, portanto, aplicar a economia, uma economia no nivel de todo o
Estado, isto &, ter em relacéo aos habitantes, as riquezas, a conduta de todos e
de cada um uma forma de vigilancia, de controle, ndo menos atenta do que a
do pai de familia sobre a casa e seus bens.

A biopolitica se incumbiu da vida de uma forma geral. E o poder que tem
como objeto e como objetivo a vida. Ela vai se ocupar, portanto, com 0S processos
biolégicos relacionados ao homem-espécie, estabelecendo sobre 0s mesmos uma
espécie de regulamentacao.

No entender da dra. Kéatia Menezes (SOUSA, 2012, p. 47) a nogao de
biopolitica é formulada por Foucault (2001) para demonstrar que o poder passa a ser
exercido por meio de controles precisos e regulacbes de conjunto e mecanismos de
seguranca, como forma de exigir mais vida e de aumentar e gerir essa vida. A
constituicdo da biopolitica s6 é possivel no contexto da inven¢do da vida bioldgica, da
entrada da vida nas ideias e préaticas politicas. Num sentido mais amplo, o biopoder ¢é
uma forma de normalizar a propria conduta da espécie, de regrar, manipular, incentivar
e observar macrofendmenos como as taxas de natalidade e mortalidade, as condic¢des
sanitarias das cidades, o fluxo das infecces e contaminac@es, a duracéo e as condicdes
da vida.

Uma das consequiéncias préaticas do poder encarregado de promover a vida é
a instauracdo da norma. Isto €, dito de outro modo, um poder como esse, que tem como
tarefa principal a garantia da vida, tera sempre a necessidade de mecanismos continuos,
reguladores e corretivos. E esse mecanismo é a norma. E por isso que, como afirma
Foucault (1988, p. 135), “uma sociedade normalizadora ¢ o efeito histérico de uma
tecnologia de poder centrada na vida”.

Segundo Pelbart (2003), marca o biopoder e se constitui de duas formas:
como disciplina e como biopolitica. As disciplinas, baseadas no adestramento do corpo,
na otimizacgéo de suas forgas, na sua integracdo em sistemas de controle, tomam o corpo
como maquina, sujeito, assim, a uma anatomopolitica. A biopolitica mobiliza outro
componente estratégico, que é a gestdo da vida incidir ndo mais sobre os individuos,
mas sobre a popula¢do enquanto espécie. Aqui 0 corpo é atravessado pela mecénica do
vivente, como suporte de processos bioldgicos.
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Em suas elaborac6es sobre o biopoder, Foucault esteve alerta a essa ordem
para evidenciar que as politicas higienistas e saneadoras levam a populacdo a louvar o
espirito humanitéario das intervencdes politicas que visam a incentiva-la, protegé-la,
estimular e administrar a sua vida, e a ndo perceber a contrapartida brutal dessa
obsessdo do poder estatal pelo cuidado purificador da vida.

Exemplo disso é a medicina urbana que surge no século XIX, mais
fortemente na Inglaterra, na qual o Estado é colocado em primeiro plano, posterior a
cidade e, por ultimo, os pobres. Nao era, segundo Foucault (1984, p.97), uma medicina
dos homens, corpos e organismos, mas das coisas: ar, agua, decomposi¢des e fermentos,

sendo vejamos:

De maneira geral, pode—se dizer que, diferentemente da medicina urbana
francesa e da medicina de Estado da Alemanha do século XV1I1, aparece, no
século XIX e sobretudo na Inglaterra, uma medicina que é essencialmente um
controle da satide e do corpo das classes mais pobres para torna—las mais
aptas ao trabalho e menos perigosas as classes mais ricas.

N&do se pretendia, na realidade, exatamente o cuidado com a saude da
populacdo mais carente, mas por meio dele, o Estado passava a controlar os “corpos”,
de modo a manté-los aptos ao trabalho, impulsionador da economia da época,
diminuindo a capacidade de resisténcia, tornando-os, desta forma, politicamente dbceis.
Forma-se 0 modelo ideal de ser humano: controlado pelo Estado em todas as suas
atividades, sem se opor a isso (a medida que nem mesmo se da conta de tal controle).

Para Foucault (2008, 119), corpos doceis sdao maledveis e moldaveis,
significando, por um lado, que a disciplina se submete ao corpo num ganho de forca
pela sua utilidade, e por outro lado, vai perdendo a forca pela sujeicdo a obediéncia
politica.

Utilizando da disciplina para controlar os homens em suas minimas acdes,
para extrair ao maximo suas capacidades, transformando-o na forca de trabalho ideal
para o Estado. H4, portando, uma falsa nocéo de poder sobre si mesmo, quando, de fato,
0 ser humano se encaixa apenas como uma producdo deste poder, sendo objeto e ndo o
sujeito.

Convém ressaltar que, quando Foucault estudou as relacGes de poder, o
fazia para quais eram 0s sujeitos e como atuavam sobre outros sujeitos, ndao sendo
criada uma teoria.

No entender de Katia Menzes (Sousa, 2012, p. 54), a biopolitica é tdo

eficiente que se torna quase impossivel pensar numa forma de resisténcia que de fato
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possa funcionar. Foucault propde uma reflexdo em torno da morte e da vida nas relacdes
de poder. Se o biopoder é exercido tomando a vida como estratégia, a resisténcia so
poderia ocorrer com a perda do medo da morte - medo que leva uma parte da populacao
a desejar exterminar a outra parcela desta mesma populacdo, como forma de garantir a
prépria sobrevivéncia, longevidade e - quem sabe - a possibilidade de se tornar imortal.

Na biopolitica da populacéo, a énfase recai sobre nascimento e mortalidade
e sobreo nivel de satde e a longevidade. E exatamente ai que entra a Agéncia Nacional
de Aguas —~ANA: instrumento da biopolitica para controle da satide social. A ordem é
fazer viver e deixar morrer, impedindo o “deixar viver”, ou seja, evitando que o ser
humano assuma o controle sobre suas agdes e possibilitando a total influéncia do Estado
em todas as areas da vida.

O automatismo das acdes e a criacdo de regras de conduta, presentes no

biopoder, a disciplinarizacdo dos corpos, visam formar forcas produtivas e doceis.

3. Evidéncias da Biopolitica de Foucault na Agéncia Nacional de Aguas- ANA

O jurista Celso Bandeira de Mello define as agéncias reguladoras como
"autarquias sob regime especial, ultimamente criadas com a finalidade de disciplinar e
controlar certas atividades" (MELLO, 2008, p. 169-170). Elas objetivam apenas
regular, organizar e fiscalizar a execu¢do de determinados servigos publicos; ndo sdo
responsaveis pela execucdo do servico propriamente dito.

Sobre a tematica, afirma Peci (2004, p. 6) que:

Tradicionalmente, os objetivos de uma politica reguladora sdo a defesa da
concorréncia e a defesa do usuério dos servicos publicos. A regulamentagdo
visa manter o chamado equilibrio econdmico-financeiro, sem permitir que 0s
consumidores sejam lesados ou mesmo negligenciados pelos prestadores dos
servicos. Embora muitas vezes esses objetivos sejam apresentados como ndo
conflitantes entre si — sob o argumento de que a defesa da concorréncia cria
condi¢des propicias para o usudrio do servico publico —, na pratica, nem
sempre isso ocorre. Uma politica forte de defesa da concorréncia ndo abre
espago para 0 uso de subsidios a tarifas voltadas para as camadas
desfavorecidas da populagéo.

A gestdo descentralizada dos recursos hidricos, adotada no Brasil com a Lei
n. 9.433/97, segue o0 modelo francés, o qual preza pela ampla e efetiva participacdo dos
cidaddos na gestdo, recebendo o pseudénimo de “Parlamento da Agua”. O artigo 1° da
supracitada Lei instituiu a descentralizacdo e a participagdo popular como fundamento

da Politica Nacional de Recursos Hidricos-PNRH, sendo vejamos:
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Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participacado do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (gn)

Os 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Recuros Hidricos-SNRH —
com excecdo das Agéncias de Agua — sdo todos 6rgdos publicos. A participacio popular
se restringe as OSCIP’s e algumas organiza¢des N80 governamentais que trabalham com
recursos hidricos.

Né&o se pode falar em descentralizagdo, mas desconcentragdo na gestdo dos
recursos hidricos. A distin¢do entre a descentralizacdo e a desconcentracdo é que, nesta
h& uma distribuicdo interna de competéncias decisorias, seja em razao de territdrio, seja
em razdo de especializacdo; na descentralizacdo, a atividade sera exercida ndo somente
pelo Estado quanto por pessoas distintas deste. Na descentralizacdo, o Estado atua
apenas indiretamente, por intermédio de pessoas, enquanto que na desconcentracao, ha,
tdo somente, uma delegacao de fungbes. (MELLO, 2008)

A desconcentracdo, além de diminuir os custos de transacdo envolvidos, tem
um grande papel de democratizacdo, visto que a sociedade local terd mais poder
decisorio. ldentifica-se que, apesar da desconcentracdo existente, hd uma tendéncia de
unificacdo decisoria na ANA e no Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Os
Comités de Bacia Hidrogréafica, que deveriam exercer relevante papel nas respectivas
bacias, realiza um papel meramente consultivo ou executivo de ordens superiores.

Analisando as Agéncias Reguladoras, em especial a ANA, por Foucault,
observa-se que detém modelo ultrapassado, uma vez que as sociedades modernas — e
ndo contemporaneas — eram caracterizadas, como sociedades disciplinares e normativas.
Nelas, o Estado (o foco central do poder) é essencialmente aparelho repressivo, na
medida em que seu modo de exercicio sobre os cidadaos se da por meio de violéncia, de
coercdo, de opressdo, da imposicao de limites.

A medida que limita o uso das &guas, o Estado pde em préatica uma

concepcdo negativa do poder, pois atua como um aparelho de repressdo. Nao visa,
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necessariamente, a preservacdo do meio ambiente, mas o adestramento do ser humano,
de modo a resguardar os recursos naturais para a exploragdo econémica dos verdadeiros
detentores do poder, caracterizando, desta forma, a “sociedade disciplinar’ (DELEUZE,
1992).

Sobre essa verdade, ensina Foucault (1979, 12):

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de verdade,
isto &, os tipos de discurso que aceita e faz funcionar como verdadeiros..., 0s
meio pelo qual cada um deles é sancionado, as técnicas e procedimentos
valorizados na aquisicdo da verdade; o status daqueles que estdo
encarregados de dizer o que conta como verdadeiro.

Assim, se utiliza a disciplina para controlar os homens em suas minimas
acOes, sem expor para eles a verdadeira realidade, impondo seu “discurso de verdade”,
extraindo suas capacidades, transformando-os em ddceis e aptos ao trabalho sem

oferecer nenhum tipo de resisténcia a tal controle.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que a &gua, fonte da vida na Terra, precisa ser preservada por
toda a sociedade, incumbindo ao Poder Publico utilizar instrumentos de promocédo da
gestdo racional das aguas e meios de operacionalizacdo da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos.

Entretanto, a normatizacao da protecdo ao meio ambiente ndo é suficiente se
ndo passar de um ordenamento obsoleto e sem eficacia. As normas e politicas
relacionadas aos recursos naturais, principalmente a &guas, necessitam com urgéncia
sair do papel e ganhar vida na realidade de cada cidadao.

O crescimento econémico ao longo das ultimas décadas vem obedecendo a
um padrdo baseado no desenvolvimento industrial, propiciou o surgimento de uma
economia urbano-industrial diversificada e complexa de consumo de massa. Esse
padrdo de crescimento ndo foi capaz de eliminar a pobreza, muito embora tenha
contribuido para reduzi-la nos momentos mais dinamicos de seu ciclo. A utilizacdo da
agua de forma indiscriminada e sem qualquer controle por décadas €, assim, um
paradoxo.

Desta forma, pode-se observar que o objetivo da Politica Nacional dos

Recursos Hidricos quando instituiu a ANA foi justamente empreender o controle do uso
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dos recursos hidricos com o escopo principal de preservacdo desse bem tdo precioso
sem o qual ndo existira vida na Terra, revelando assim a importancia deveras grandiosa
deste 6rgéo.

Ainda assim, busca-se implementar o modelo de desenvolvimento
sustentavel, aliando-se os diversos tipos de desenvolvimento do Estado, seja politico,
economico ou social a preservacao, cuidado com o meioa ambiente como um todo.

A grande dificuldade reside no fato de que poucas pessoas conhecem
verdadeiramente 0 modo de aplicacéo deste tipo de desenvolvimento e a grande maioria
daquelas que ao menos conhecem o caminho o ignoram, pois colocam a economia em
primeiro lugar em detrimento de qualquer outro fator.

Aliado a isso, verifica-se que, na busca de solucdo de tais problemas, o
Estado utiliza diversos meios de controle, para sujeitar o cidaddo a realizacdo de seus
desejos, tornando-o apto ao trabalho, desenvolvendo a maquina estatal, exercendo o
chamado “controle sobre os corpos”, sem oferecer qualquer tipo de resisténcia, a
medida que ndo ha, para o ser humano, a nogdo deste controle. Cria-se uma falsa
sensacdo de liberdade. O homem é manipulado a agir de acordo com as necessidades do
Estado.

No caso especifico da Agéncia Nacional de Aguas, o objetivo principal ndo
¢ apenas a preservacao das aguas para a coletividade, mas sim a protecdo dos recursos
naturais para exercicio da exploracao econémica pelos verdadeiros detentores do poder,
qual seja o Estado. E a perfeita caracterizacdo da sociedade disciplinar, a concepgéo

negativa do poder, que reprime e oprime de forma velada.

REFERENCIAS
ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 112
Edicéo, 2014.

COULANGES, Fustel. A Cidade Antiga. S&o Paulo: Martin Claret, 3% Reimpresséo,
2007.

DELEUZE, Gilles. Controle e Devir. In: Conversacgdes. Trad. de Peter Pal Pelbart. Séo
Paulo: Editora 34,1992.

DIAS, Genebaldo Freire. Educagdo ambiental: principios e pratica. Sdo Paulo: Gaia,
1992.

18



FARHI NETO, L. (2010). Biopoliticas: as formulagdes de Foucault. Floriandpolis:
Cidade Futura.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizacdo e traducdo de Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Edi¢bes Graal, 1979.

. Microfisica do poder / Michel Foucault; organizacéo e traducédo
de Roberto Machado. - Rio de Janeiro: Edi¢Oes Graal, 4. ed. 1984.

. Historia da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Rio de Janeiro:

Graal, 1988.

Em defesa da sociedade: curso no College de France (1975-1976). Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999.

. Histéria da sexualidade I: a vontade de saber. Rio de Janeiro:

Graal, 2001.

. Seguranca, territdrio, populacdo. Sdo Paulo: Martins Fontes,

2008.

HARTMANN, Phillip. A cobranca pelo uso da dgua como instrumento econémico
na politica ambiental: estudo comparativo e avaliacdo econdmica dos modelos de
cobranca pelo uso da &gua bruta propostos e implementados no Brasil. Porto
Alegre: AEBA, 2010.

JUNIOR, Nelson de Freitas Porfirio. Responsabilidade do Estado em face do dano
ambiental. S&o Paulo: Malheiros, 2013.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008.

. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

PELBART, P. P. Vida capital: ensaios de biopolitica. Sdo Paulo: lluminuras, 2003.
PECI, Alketa. Controle social no contexto da reforma regulatéria 1X Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica,
Madrid, Espafia, 2 -5 Nov. 2004

POMPEU, Cid Tomaki. Aguas doces no Direito Brasileiro. Sao Paulo:
Escrituras Editora, 2002.

REBOUCAS, Aldo da Cunha. Aguas doces no Brasil. Sdo Paulo: Escrituras Editora,
2002.

RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia Politica da Agua. Sdo Paulo: Annablume, 2008.

19



SOUSA, KM. Discurso e biopolitica na sociedade de controle. In TASSO, I., and

NAVARRO, P., orgs. Producao de identidades e processos de subjetivacdo em praticas
discursivas [online]. Maringé: Eduem, 2012. pp. 41-55.

SHIVA, Vandana. Guerra por agua privatizacdo, poluicdo e lucro. Sdo Paulo:
Radical Livros, 2006.

http://aguasdemarco.ana.gov.br/2014/
http://www2.ana.gov.br (site oficial da ANA)

http://naturlink.sapo..pt/Lazer/Curiosidades/content/Curiosidades-da-agua?bl=1

20



