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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

A presente coletanea é produto da reunido dos trabal hos apresentados no Grupo de Trabalho
Direitos Sociais e Politicas Publicas I, do XXV Congresso Naciona do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pds-Graduacdo e Direito - CONPEDI, realizado na cidade de Belo Horizonte,
nos dias 11 a 14 de novembro de 2.015.

Fruto do labor de mais de duas dezenas de pesqguisadores, 0s trabal hos refletem um pouco de
uma das mais palpitantes e instigantes paginas recentes do jovem Constitucionalismo
Brasileiro.

E certo que a Constituicio Federal de 1.988, que refundou a Repuiblica Brasileira, destacou a
cidadania e dignidade da pessoa humana como os fundamentos do novo estado que dela
derivou (C.F., art. 1°, incisos Il e Il). Ao fazer opcdo dos valores humanos como o niicleo da
na nova republica, o Constituinte escreveu uma das mais avancadas cartas, que
meritoriamente ficou conhecida como A Constituicéo Cidada.

Além de destacar a cidadania e a dignidade humana como fundamentos da Republica, algou

como objetivos fundamentais do Estado Brasileiro a construgcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria; o desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo; a

reducdo das desigualdades sociais e regionais; e, ainda, a promocdo do bem de todos, sem

preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo (C.
F., art. 3°. Ja nesse ponto, esta projetado o embrido da segunda geracdo dos direitos

humanos, que sdo previstos e garantidos ao longo de nossa Carta Republicana.

Em didatica definicdo, André Ramos Tavares (Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Rev. e
atualizada. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 837) sustenta que os direitos sociais sdo direitos de
prestacdo ou direitos prestacionais, porque exigem do Poder Publico uma atuacéo positiva,
uma forma atuante de Estado na implementacdo da igualdade social, especialmente dos
hipossuficientes. Assim, a concrecdo de tais direitos se vincula a existéncia de politicas
publicas efetivas.

No momento atual da vida institucional de nosso pais, vivemos o amadurecimento, a
perplexidade e a anguUstia, diante da necessidade de cumprimento de muitos dos postulados



consagrados na nossa Constituicdo. Mesmo diante dos imensos avangos vivenciados nos
ultimos anos, o Brasil ainda € um pais repleto de desigual dades sociais. Poucos compartilham
a riqueza e muitos dividem o pouco que sobra. Lamentavelmente o gigantesco abismo que
separa economicamente as classes sociais, também se repete em todas as outras dreas. A
patria ndo consegue garantir oportunidades para a maioria de seus filhos, na maioria das
vezes, pela auséncia ou deficiéncia de politicas publicas.

A letargia que assola o estado brasileiro na implementacéo de politicas publicas tipifica um
comportamento juridicamente reprovavel e implica em transgressao da prépria Constituicéo
Federal, conforme ja reconhecido pelo Supremo Tribuna Federal (ADI 1.484/DF, Rel. Min.
Celso de Mello). E exatamente por essa raz&o que surgiu um ativismo judicial exacerbado,
gue hoje vem impondo ao poder executivo o cumprimento de muitas garantias e a
implementacdo de politica publicas para garantia de direitos sociais garantidos na
Constituicao.

Considerando estas premissas sobre a efetivacdo dos direitos sociais, 0s pesguisadores foram
divididos em grupos, buscando alguma pertinéncia temética para os intensos debates apos a
apresentacdo dos trabal hos.

Um dos grupos abordou o direito a salde, objeto de intenso debate académico e de pesquisas
gue buscam enfrentar os limites e possibilidades da judicializacdo. Os resultados de
pesquisas sobre politicas publicas especificas de salide também foram apresentados.

Outro grupo abordou uma tematica que tangencia varias pesquisas sobre direitos sociais. a
protecdo a mulher. As pesguisas abordaram desde a violéncia contra a mulher até as politicas
publicas afirmativas.

A protecdo ao meio-ambiente, o direito a moradia, a sustentabilidade e a urbanizacéo foram
objeto de pesquisas apresentadas, com frequéncia utilizando o estudo de caso.

Por fim, cumpre destacar uma Ultima pertinéncia temética: a protecdo social. O programa
bolsa familia e a inclusdo de pessoas com deficiéncia foi objeto de intenso debate,
encerrando as discussdes do grupo de trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas | e
retomando a discussdo apresentada no inicio desta introducéo: a necessidade de inclusdo de
muitos cidaddos que ainda ndo tem acesso efetivo aos direitos sociais previstos no texto
constitucional de 88.



POLITICASPUBLICASNA DEFESA DO MEIO AMBIENTE: O
DESCORTINAMENTO DA TEATRALIDADE ESTATAL

POLITICASPUBLICASEN LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE:
REVELACION DE LA TEATRALIDAD ESTATAL

NayaraDelLimaMoreira
Stéfano Guimar aes Scheffler

Resumo

De grande importancia sdo as politicas publicas na esfera social e ambiental, porque, criadas
de acordo com as necessidades da sociedade, servem, apds um planegjamento do Poder
Legislativo e Executivo, como solucdes especificas para as dificuldades identificadas. Pelo
Principio da Precaucéo, deve o Poder Publico agir com antecedéncia aos atos perigosos e/ou
lesivos a0 meio ambiente, isso porque ha uma vinculagdo constitucional artigo 225, CF e
infraconstitucional Lei n. 6938/81 sobre o tema. Se o Estado é o obrigado a defender o meio
ambiente e mesmo assim é falho, configura-se uma responsabilidade, agui tratada de forma
objetiva, subjetiva e solidaria. Por fim, exata-se a importancia do Poder Judiciério, hoje
tratado como ator importante na implementacdo de politicas publicas sociais e ambientais,
sempre que houver omisséo por parte dos outros dois poderes que, por lei, estavam obrigados
a agir. Ainda que de maneira coercitiva, instrumento de salvaguarda e defesa do meio
ambiente.

Palavras-chave: Politicas publicas, Responsabilidade, Estado, Omissdo, Poder judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

De gran importacia son las politicas publicas em la esfera socia y ambiental, porque, creadas
em consonacia com las necesidades de la sociedad, sirven después de uno planificacién del
Poder Legislativo y Ejecutivo, como soluciones especificas para las dificultades

identificadas. Por el Principio de la Precaucién, debe el Poder Publico actuar con

antecedencia a los actos peligrosos y/o lesivos al médio ambiente, eso porque hay uma
vinculacion constitucional  articulo 225, CF y infraconstitucional Ley n. 6.938/81 sobre €l
tema. Si el Estado debe a defender el médio ambiente y, aln asi, es fallo, se configura uma
responsabilidad, aqui tratada de forma objetiva, subjetiva y solidaria. Por fin, se exalta la
importancia del Poder Judicial, hoy tratado como actor importante em la implementacion de
politicas publicas sociales y ambientales, simpre que hava omisién por parte de las otras dos
competéncias que, por ley, estaban obligadas a actuar. Aunque de manera coercitiva,

instrumento de salvaguarday defensa del médio ambiente.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Politicas publicas, responsabilidad, Estado, Omision,
Poder judicia
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INTRODUCAO

Cada vez mais consagra-se o Poder Judicidrio como ferramenta de defesa a
preservacdo do Meio Ambiente. Ainda ndo héa grande historico, sobretudo no que diz respeito
a propria consideracdo do Direito Ambiental como ramo autonomo, detentor de suas
peculiaridades, mas, na atualidade, credita-se ao Poder Judiciario, sem maiores esforcos,
papel de enorme relevancia quanto a responsabilidade do Estado na promogdo de politicas
publicas, aqui, especificamente abordadas, as de cunho ambiental.

E certo que existe flagrante desarmonia entre a legislagio ambiental escrita e
constatagcdo pratica de emprego desse arcaboucgo legal na defesa do meio ambiente, quer
quando considerada a Constituicdo de 1988 — eminentemente ambiental — quer quando se
volta a0 ordenamento de patamar infraconstitucional — especificagdes mais focadas na lei
6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente).

O presente artigo, de inicio, situa o leitor quanto a conceituagdo, exemplificagdo,
importancia social e procedimentos que devem ser obedecidos quanto a escolha, formulacdo e
emprego das politicas publicas: do reconhecimento da necessidade social, relagdo Legislativo-
Executivo até sua implementacao real.

Como ato seguinte, abordam-se as especificagdes intrinsecas a relagdo existente entre
o Poder Publico e o Principio da Precaucdo, delineador dos contornos da politica ambiental,
considerado, publicamente, como o mais importante da seara ambiental. Para tanto, suscitam-
se as obrigacdes legais que vinculam o Estado a ag¢des, preferencialmente, anteriores a
realizagao do ato/atividade lesiva ou potencialmente perigosa ao meio ambiente.

Quanto ao descompasso existente entre o que estd legalmente disposto e o que
efetivamente ¢ empregado pelo Estado, faz-se uma andlise, no topico seguinte, sobre o
arcabouco legal de defesa do meio ambiente: consideragdes quanto a previsao constitucional,
sobretudo o festejado artigo 225, da Carta Magna de 1988, bem como quanto aos objetivos,
importancia de criagdo e espectro de protegdo da Lei 6.938/81, a dita Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Se existe essa vinculagdo expressa do Poder Publico a defesa e a preserva¢do do meio
ambiente, bem de uso comum do povo e necessario a sadia qualidade de vida, para as

presentes e futuras geragdes e, se mesmo assim, existem falhas na efetivagdo desse
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ordenamento legal existente, exsurge, como consequéncia natural, a responsabilidade do
Estado, aqui abordada na forma objetiva, subjetiva e, ainda, solidaria.

Assim sendo, quando essas politicas publicas necessarias ao atendimento das
necessidades sociais sdo, por alguma razdo, deixadas a margem pelos Poderes Legislativo e
Executivo, atribui-se ao Poder Judiciario, o chamado poder desarmado, o condao de obrigar
os outros dois Poderes a contemplagdo dessas politicas publicas. Sim, ainda que de maneira
forgosa, praticam-se os atos que ndo mais podem esperar.

Dessa forma, mesmo diante da elogiada legislagdo existente em prol do meio ambiente
no Brasil, cada vez mais sdo notadas a presenca, importancia e preocupacdo do Poder
Judiciario na defesa e preservagdo ambiental nos casos de omissao por parte do Estado.

Manifestagdes ainda timidas, mas que, efetivamente, ja trazem resultado, mesmo que
ndo espontaneas por quem era obrigado por lei, & defesa e preservacao do meio ambiente, no

qual vivemos e do qual somos integralmente dependentes.

1 POLITICAS PUBLICAS

Dentre outros direitos sociais, educagdo, saude e seguranga publica sdo alguns dos
garantidos pelo artigo 6°, caput, da Constituicao Federal de 1988. Garantias sedimentadas as
quais a populagdo tem direito e que, a todo custo, devem (deveriam) ser proporcionadas pelo
Poder Publico. O Poder Executivo ndo apenas confere exequibilidade as leis, mas também
direciona quais programas e politicas sdo necessarios ao cumprimento dos ordenamentos
legais.

Nao sdo, simplesmente, prioridades escolhidas pela Administragdo sem qualquer
critérios de importincia. A bem da verdade, as politicas publicas tém por escopo o
atingimento do bem estar social e, em tese, surgem apenas como a concretizacdo de um
procedimento anterior de estudo e avaliacdo feito pelo Poder Legislativo que, em
representacdo aos interesses da sociedade, deve buscar os objetivos que embasam a Ordem
Social Constitucional.

As politicas publicas sdo, em suma, tentaculos do Estado de intervencao na economia
e na vida privada, que ditam os contornos e limites, em obediéncia as imposi¢des previstas na
propria Constitui¢do, tendo por finalidade assegurar as agdes necessarias para a consecugao de

seus objetivos, o que demanda uma combinagdo de vontade politica e conhecimento técnico.
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As politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos de
execu¢do de programas politicos baseados na intervencdo estatal na sociedade com a
finalidade de assegurar igualdade de oportunidade aos cidaddos, tendo por escopo assegurar
as condi¢des materiais de uma existéncia digna a todos.

Na esfera ambiental, seara difusa e de interesse de todos, esta também a Administragao
Publica arraigada a imposi¢des legais de preservagao e defesa do Meio Ambiente, nao
diferente do que ocorre com as outras obrigacdes de cumprimento de direitos fundamentais e
sociais, das quais ndo pode o Estado se afastar, sob pena de danos irreversiveis.

Como sera demonstrado, ndo se trata de auséncia de legislacdo constitucional e
infraconstitucional direcionada as questdes ambientais e suas particularidades, que prevejam,
em literalidade, as obrigacdes publicas a preservacdo e defesa do meio ambiente. A lacuna nado

estd na falta de leis, mas na parte pratica da questdo, como sera explicado.

2 A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIiPIO DA PRECAUCAO

Os principios sdo, em Direito, verdades fundantes, ou seja, orientagdes normativas de
valor genérico que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer
para a sua aplicacdo e integragdo, quer para a elaboragao de novas normas. Todavia, como era
de se esperar, tratando-se de disciplina juridica relativamente recente, ainda ndo ha
unanimidade quando se cuida de individualizar os principios do Direito Ambiental. No
entanto, passemos a analise do mais fundamental deles, o da Precaucao.

E pacifico entre os doutrinadores que o Principio da Precaugdo se constitui no
principal orientador das politicas ambientais, além de ser o principio estruturante do direito
ambiental. No Direito Positivo Brasileiro, o Principio da Precaugdo tem seu fundamento na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), mais especificamente no seu
artigo 4°, I e IV, que expressa a necessidade de haver um equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais, ¢ também introduz a avaliagdo do impacto
ambiental como requisito para a instalagdo da atividade industrial.

Quanto a possivel duvida entre os Principios da Precaugdo e Prevencdo, tem-se que
neste se previne porque se sabe quais as consequéncias de se iniciar determinado ato,
prosseguir com ele ou suprimi-lo. O nexo causal ¢ cientificamente comprovado, ¢ certo,

decorre muitas vezes até da ldgica. Ja naquele, o da Precaugdo, previne-se porque ndo se pode
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saber quais as consequéncias que determinado ato, ou empreendimento, ou aplicacao
cientifica causardo ao meio ambiente no espago e/ou no tempo, quais os reflexos ou
consequéncias. Ha incerteza cientifica ndo dirimida.

A consagracdo do Principio da Precau¢do no ordenamento juridico brasileiro
representa um novo posicionamento do Estado e da coletividade em relacdo as questdes
ambientais. Ou seja, a precaugdo exige que sejam adotadas medidas ambientais que, num
primeiro momento, obstem o inicio de uma atividade potencialmente perigosa e/ou lesiva ao
meio ambiente, atuando também quando o dano ambiental ja esta concretizado, para que os
efeitos danosos sejam minimizados ou cessados.

Ressalta-se que o Poder Publico encontra-se numa situacdo de superioridade ou de
supremacia em relagdo ao particular, condicdo que se faz necessaria para a consecugdo dos
fins sociais e coletivos a ele imputado por lei. Em relagdo a administracdo publica, a
supremacia do interesse publico sobre o privado se manifesta através de beneficios
concedidos ao Poder Publico, responsavel pela protegao dos interesses sociais € execugao dos
preceitos constitucionais.

Nesta perspectiva, ndo ¢ facultado ao poder publico transigir em matéria que diga
respeito ao meio ambiente, pois, torna-se possivel exigir coativamente até, e inclusive pela via
judicial, de todos os entes federados o cumprimento de suas tarefas na protecdo do meio
ambiente, o que refor¢a a ideia da indisponibilidade do bem ambiental e do dever do Estado

em assegurar o exercicio do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

3 DO DESCOMPASSO ENTRE A PREVISAO LEGAL DE DEFESA AO MEIO
AMBIENTE DE NIiVEL CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL (LEI
6.938/81) E A ATUAL EXEQUIBILIDADE DESSAS OBRIGACOES PELO PODER
PUBLICO: TEATRALIDADE ESTATAL?

Nem sempre houve por parte das liderangas mundiais a preocupagdo com a defesa do
meio ambiente, a preservacao dos recursos ndo renovaveis e zelo pela sadia qualidade de vida.
Eram outras as realidades, prioridades, conhecimentos e prentincios cientificos. A questdo da
tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a partir do instante em que sua degradacao

passa a ameagar ndo apenas o bem-estar, mas a qualidade da vida humana.
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A crescente intensidade de grandes danos ambientais despertou a consciéncia
ambientalista, porque chamou a atencao das autoridades para o problema da degradagado e
destrui¢do do meio ambiente, natural e cultural. Dai proveio a necessidade da protegdo
juridica ambiental, com o combate pela lei de todas as formas de perturbacio da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecologico, de onde foi surgindo uma legislacdo ambiental em
todos os paises.

As Constituigdes Brasileiras que antecederam a de 1988 nada traziam especificamente
sobre a prote¢do do meio ambiente natural. Das mais recentes, desde 1946, apenas se extraia
orientagdo protecionista do preceito sobre a protecdo da satide e sobre a competéncia da
Unido para legislar sobre dgua, florestas, caga e pesca, que possibilitavam a elaboragao de leis
protetoras como o Codigo Florestal e os Codigos de Saude Publica, de Aguas e de Pesca.

A Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questao
ambiental, sendo chamada por alguns, inclusive, de eminentemente ambientalista. Traz um
capitulo especifico sobre o meio ambiente (artigo 225, CF), incluso no titulo da “Ordem
Social”. O nucleo da questdo ambiental encontra-se, de fato, nesse capitulo constitucional,
cuja compreensao, contudo, serd deficiente se ndo for conjugada com outros dispositivos que
a ela se referem explicita ou implicitamente.

Nossa Carta Magna salienta, em seu artigo 255 que “Todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de protegé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Veja-se que o objeto do direito de todos nao ¢ o meio ambiente em si, ndo ¢ qualquer
ambiente. O que ¢ objeto do direito ¢ o meio ambiente qualificado. O direito que todos temos
¢ a qualidade satisfatoria ao equilibrio ecoldgico do meio ambiente. E isso que a Constituigio
define como bem de uso comum do povo.

Em nivel infraconstitucional, insta salientar a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecida pela Lei 6938/81. A concep¢do de uma Politica Ambiental Nacional, sim, foi um
passo muito importante para conferir tratamento global e unitario a defesa da qualidade do
meio ambiente no Pais, mas esta concepcdo tem que partir do principio de que a Politica
Ambiental ndo ¢ bastante em si mesma, porque hd de ser parte integrante das politicas
governamentais, visto como terd de compatibilizar-se com objetivos de desenvolvimento

econdmico-social, urbano e tecnologico.
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E importante que a lei exija que as diretrizes da Politica Ambiental sejam formuladas
em planos, porque isso vincula a preservacao preservacionista do Meio Ambiente aos planos
de ordenacao territorial e de desenvolvimento econdmico e social, que cabe a Unido elaborar
e executar, por forca dos artigos 21, IX e 174, da CF.

Descumpre a Constituicdo o governo federal que nao formula as diretrizes da Politica
Ambiental em consonancia com as diretrizes e objetivos do planejamento nacional, até porque
aquelas hao de servir de normas-guias destas outras.Nao se trata de discricionariedade
governamental a formulacdo ou ndo de diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente, por
meio de normas especificas e de planos. A Carta magna exige a elaboracdo e execugdo de
plano de ordenacao do territorio e de desenvolvimento econdmico e social.

Nao cabe ao governo federal a liberdade de escolha de sua conveniéncia e
oportunidade, bindémio da discricionariedade administrativa. Cabe-lhe apenas relativa
liberdade de escolha de seu contetdo. E relativa essa liberdade, porque hio de ser observados
os objetivos e principios que a lei fixou para a Politica Ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objeto a preservacdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, com a finalidade de assegurar, no pais, as
condi¢des adequadas ao desenvolvimento sdécio-econOmico, aos interesses da seguranca
nacional e a prote¢ao da dignidade da pessoa humana.

Os instrumentos previstos pela Lei 6.938/81 sdo medidas, meios e procedimentos
pelos quais o Poder Publico executa a Politica Ambiental tendo em vista a realiza¢do concreta
de seu objeto, ou seja, a preservagcdao, melhoria e recuperacdo do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico.

O principio da supremacia do interesse publico sob o privado, que rege o Direito
Administrativo, mantém uma estreita liga¢cdo com o Direito Ambiental, porque sendo o meio
ambiente bem publico, de uso comum do povo, infere-se que os direitos individuais de carater
privativo nem sempre prevalecem sobre os direitos difusos; na duvida, via de regra, resolve-
se in dubio pro-ambiente.

Desta forma, o Estado desenvolve uma fungdo essencial no que diz respeito a
preservacao do meio ambiente e também na aplicacao de politicas ambientais. No entanto, o
proprio Estado interfere de forma negativa no meio ambiente, seja, por exemplo, omitindo-se
de suas responsabilidades e/ou dispensando (de forma arbitraria) a Avaliagdo do Impacto

Ambiental, em prol dos interesses econdmicos.
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Paralelamente ao fato de que a elaboragdo das politicas publicas ambientais ¢
indispensavel tanto para a prevencao quanto para a reparagdo dos danos ao meio ambiente,
evidencia-se que um dos elementos estruturantes da politica ambiental ¢ a capacidade da
Administragdo Publica de executa-la.

Assim, em razao do Principio da Precaugdo, dispdoe a Administragdo Publica brasileira
de mecanismos para prevenir o desenvolvimento de uma atividade que oferega riscos ao meio
ambiente, a saber, a Avaliagdo do Impacto Ambiental em consonancia com o direito a
informacao ambiental.

A legislagao ambiental brasileira ¢ orientada pelo Principio da Precaugdo, embora se
utilize também dos principios da cooperagdo, do poluidor-pagador, equidade e participa¢io. E
inegavel que a aplicagdo isolada desses principios ndo traz resultados satisfatérios no que
tange a protecdo ambiental, uma vez que esta pressupde o acesso irrestrito dos cidaddos a
informacao ambiental e a educagdo ambiental, 0 que permitira a participagdo consciente
destes nas questdes relativas ao meio ambiente.

Ocorre que, independentemente de previsdo legal dedicada a preservacdo ambiental,
existe ainda flagrante descompasso entre a teoria e sua aplicagdo pratica, quase sempre por
conta da criagdo de normas juridicas que camuflam estritamente interesses politicos, sem a
real preocupagcdo com o objeto tutelado, por receio de ferir interesses de construtoras,
madeireiras e outros grupos economicos que desempenham atividades potencialmente nocivas
ao meio ambiente.

Apesar de forte previsdo legal, todos os dias sdo noticiadas omissdes estatais que
permitem, por exemplo, a invasdo de areas de preservacdo permanentes, loteamento
irregulares, lixdes a céu aberto, auséncia de agua tratada e tratamento dos residuos liquidos e
solidos das cidades, saude ineficiente, rede de ensino publica sem qualidade e sem
produtividade etc.

Muitas sdo as responsabilidades do Estado, e mesmo sendo correto afirmar que a
obrigacdo de preservacdo do meio ambiente ndo ¢ exclusividade do Poder Publico, certa
também ¢ a afirmacdo de que a defesa ambiental compete principalmente a ele que,
preventivamente ao estrago, deve agir.

E claro que a multiplicidade de situagdes em que o Estado é demandado e nas quais
lhe sdo cobradas acdes dificulta, e muito, uma contemplagdo integral de suas obrigagdes, mas,

poderia, a) adequar-se melhor na questdo administrativa, nos Ministérios e Secretarias
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Estaduais e Municipais de Meio Ambiente; b) ser mais rigido nos atos de autorizacdes e
licencas ambientais, na confec¢do de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e zoneamento
ambiental, ¢) adequar-se nos pontos de tarifagdo e tributagdo ambiental, subsidios e incentivos
fiscais, além da concessdo de ‘direitos de poluir’ negociaveis; d) formular acordos entre o
Estado e as empresas poluidoras e se curvar menos aos interesses nao explicitos de grupos
econOmicos que, por alguma razao, deixam quem deveria coibir praticas imorais e
desrespeitosas a sociedade tornar-se omisso, tolerante, condescendente, favoravel a si, mas
contrario a coletividade.

Prética conhecida que, em nada, contribui para a efetividade do ordenamento juridico
ambiental, mas que apenas alastra a teatralidade do Estado que, ciente de suas obrigagdes
impostas por lei, ¢ falho, quer na prevengdo, quer na auséncia de estrutura administrativa e
corrupcao de servidores, situacdo agravada ainda pela nem sempre ideal parceria com o Poder
Legislativo, também detentor de vicios publicamente conhecidos. Infelizmente, um ciclo

contaminante, mas real.

4 DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO-ATOR

A responsabilidade do Estado pelos atos ou omissdes de seus agentes constitui
premissa basica e fundamental do Estado Democratico de Direito, que ndo pode
verdadeiramente existir quando ndo hé a submissdao do Poder Publico aos ditames do Direito.

Na hipotese de condutas comissivas do Estado, o Direito Constitucional péatrio
consagra o principio da responsabilidade objetiva desde a Constituicdo de 1946 em
formulagdo que permanece com pouca variagdo até os dias de hoje, como dispde o artigo 37,
§6, da CF.

Quanto ao dano ambiental puro, a inica excludente que pode ser validamente invocada
¢ a ocorréncia de for¢ca maior, a menos que se pense na hipdtese em que o proprio meio
ambiente provoque o dano ambiental (como no caso de incéndio florestal provocado por um
raio). Mesmo assim, tratando-se, obviamente, de “fato da natureza”, a hipotese ainda assim
seria de forca maior.

Assim sendo, todo ato comissivo da Administragao que resulte em dano ambiental

enseja sua responsabilidade objetiva, admitida apenas a excludente da for¢a maior, que
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também pode ser compreendida como fato ou evento ndo decorrente de agdo da
Administragao.

Em matéria de danos decorrentes de condutas omissivas do Estado, prevalece na
doutrina nacional o entendimento de que deve ser aplicado o principio da responsabilidade
subjetiva. Isto ¢, quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissdao do Estado (o
servico nao funcionou, funcionou tardia ou ineficientemente) ¢ de aplicar-se a teoria da
responsabilidade subjetiva.

Com efeito, se o Estado ndo agiu, ndo pode, logicamente, ser ele o autor do dano. E, se
ndo foi o autor, s6 cabe responsabiliza-lo caso esteja obrigado a impedir o dano por dever
legal que lhe impunha obstar o evento lesivo.

Nao basta a configura¢do da responsabilidade estatal a simples relagdo entre auséncia
de servico (omissdo estatal) e o dano sofrido. E necessario demonstrar a culpa por
negligéncia, imprudéncia ou impericia no servico ensejador do dano, quando ao Estado era
exigido um certo padrao de conduta capaz de evitar o evento danoso.

Um exemplo cldssico de conduta omissiva da Administracdo que tem ensejado sua
responsabilizagdo pelos tribunais ¢ o dos danos causados por inundagdes devidas a chuvas
intensas, quando a limpeza dos esgotos, das galerias de dguas pluviais e das canalizagdes dos
corregos nao foi efetivada a tempo, antes da previsivel precipitagdo. O Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, recentemente compreedeu que a responsabilidade, na espécie, € subjetiva,

cabendo ao particular demonstrar a falha na conduta do Estado:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. CONSERVACAO E
MANUTENCAO DE BUEIRO. RESPONSABILIDADE SUBIJETIVA. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. DEVER DE INDENIZAR VERIFICADO.
MANUTENCAO DO VALOR INDENIZATORIO. Agravo retido. Preliminar de
ilegitimidade passiva. Desacolhimento. Cuidando-se de demanda indenizatdria
decorrente de danoscausados por enchente do Arroio Feijo, que alagou a residéncia da
parte autora,causando-lhe prejuizos, a responsabilidade pela realizagdo de obras para
regularizacdo do seu fluxo hidrico, bem como para a efetivagdo de obras e servigos
com objetivo de evitar danos decorrentes de inundagdes, ¢ do Estado do Rio Grande
do Sul. Aguas publicas de dominio do Estado, nos termos do inciso I do artigo 96 da
Constituicdo da Republica. Legitimidade passiva do Estado para a causa configurada.
1. E subjetiva a responsabilidade civil da administracio publica em razio
dos danos decorrentes da omissao no dever de manutenciao das vias publicas. O

conjunto probatério demonstra fartamente que a ré foi omissa visto que nao
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adotou as cautelas necessarias para a conservaciao do passeio publico, como a
colocacio de tampa resistente em bueiro. 2. Danos materiais e morais
caracterizados e decorrentes da conduta omissiva da ré, que implicou em ofensa a
integridade fisica e atingiu os direitos da personalidade do autor. Quantia
dos danos morais que ndo foi concretamente elidida pela ré. Valor dos danos morais
fixado em consonéncia com a gravidade da lesdo, observados os critérios econdmicos
e sociais do ofendido e do ofensor, bem como os aspectos gerais e especificos do caso
concreto. AGRAVO RETIDO E APELO DESPROVIDOS. (Apelagdo Civel N°
70056397789, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias
Almeida, Julgado em 06/08/2014)

Outro aspecto ligado a omissdo ou a inércia da Administragdo ¢ o da sua eventual
responsabilidade solidaria em relagdo ao poluidor ou causador do dano ambiental, questao da
maior importancia, pois a maioria dos danos ambientais mais graves — além dos acidentes — ¢
quase sempre oriunda de atividades de grandes empreendimentos econdmicos, sujeitos — em
tese — a variados procedimentos de licenciamentos, fiscalizagdo e controle exercidos por um
ou mais 0rgaos administrativos.

Se os atos de licenciamento, fiscalizacdo e controle ndo se deram dentro dos critérios
legais previstos para a hipotese, ¢ de se considerar que houve um mau funcionamento do
servigo, decorrente da ilegalidade dos atos administrativos correspondentes, e, assim, exsurge
a responsabilidade do Poder Publico.

A formulagdo de politicas publicas relativas ao meio ambiente compete ao Poder
Legislativo que, em sintese, representa a vontade do povo, formulando as diretrizes a serem
seguidas. Por sua vez, compete ao Poder Executivo a sua execucdo e a implementacao. Assim,
ndo compete ao poder Judiciario a formulagao de politicas publicas ambientais.

No que toca ao Judicidrio Brasileiro, tem-se que este progressivamente vem
incorporando em suas decisdes os novos principios do Direito Ambiental, reconhecendo as
particularidades do dano ao meio ambiente e da responsabilidade a ele correspondente.

Avanco ainda timido, mas que j& pode ser visto. Ferramenta de extrema valia.

5 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO

E certo que o Poder Judicidrio Brasileiro, apenas recentemente chamado a enfrentar

questdes ambientais de maior relevo, ainda esta por construir uma jurisprudéncia uniforme em
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matéria ambiental, quando provocado pelas agdes penais, agdes civis publicas, agdes
populares, mandados de seguranga coletivos, dentre outras possibilidades de acdes judiciais e

Os dispositivos legais brasileiros ligados a defesa do meio ambiente sdo
internacionalmente considerados como estando entre os mais avangados, indiscutivelmente a
Constitui¢do de 1988, que ¢ considerada como eminentemente ambientalista.

Doutro giro, ¢ evidente que a degradacao ambiental tem atingido niveis alarmantes no
Brasil, o que pode ser atribuido a diversos fatores, como a falta de estrutura dos Orgdos
administrativos ambientais e a falta de educagdo ambiental do publico em geral. A causa
comum desses fatores, no entanto, parece ser a auséncia de efetiva determinagdo politica no
sentido de se considerar a qualidade do meio ambiente como uma das prioridades sociais a
serem atendidas pelo Governo.

Segundo alguns doutrinadores, o Poder Judicidrio surge como o grande poder do
Estado: primeiro porque ¢ poder desarmado; segundo porque ¢ o Poder que lida com o
material fundamental da convivéncia, que € a lei, aplicando-a aos casos ndo consensuais que
lhe chegam ao conhecimento.

Neste sentido — e para que o Estado seja efetivamente responsabilizado pelo dano
ambiental — a intervencao do Poder Judiciario mediante a provocagao das pessoas e entidades
legitimadas a agir, parece ser uma das formas mais imediatas e eficazes — se ndo a unica — de
se caminhar no sentido da protecao ambiental.

Vale ressaltar, contudo, a pequena incidéncia global de precedentes relativos
especificamente a poluicdo na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, o que revela certa
despreocupagao com a tutela do meio ambiente em si e com a reparagao/prevencao do dano
ambiental puro. Existe possivel tendéncia dos 6rgaos de representagdo coletiva de dar maior
atencao aos interesses vitais basicos da sociedade, como condi¢do de vida, moradia, educagao,
saude, do que, talvez, preocupar-se com a qualidade do meio ambiente.

Um dos aspectos mais importantes da sociedade na protegdo do meio ambiente € o
controle da Administragdo Publica, por intermédio do Poder Judicidrio exercido diretamente,
quando o cidaddo ingressa, por exemplo, com a Ag¢do Popular ou através do Ministério
Publico, o qual representa institucionalmente os interesses da sociedade, quando constatada a
ineficiente implementacdo de politicas publicas para garantir a higidez ambiental e a saude da
populagdo, socorrendo-se, nesta hipdtese, ao Poder Judiciario para garantir o exercicio efetivo

desse direito.
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Quanto a possivel davida de interferéncia de Poderes, cabe assinalar que nem a divisao
de fungdes entre os 6rgaos do poder nem sua independéncia sao absolutas. Ha interferéncias,
que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a busca do equilibrio
necessario a realizacdo do bem da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o
desmando de um em detrimento do outro e especialmente dos governado.

Nesse sentindo, quando ocorrem omissdes do Poder Publico na execucao de politicas
publicas relativas ao meio ambiente, a sociedade tem no Poder Judiciario a sua salvaguarda,
significando que compete ao Poder Judicidrio, por meio de agdes judiciais, determinar que o
Estado adote medidas de preservagao ao meio ambiente.

Na sociedade atual e democratica, o foco de decisao deslocou-se para o Executivo
diante da emergéncia de prestagdo de servigos publicos a populacdo mediante politicas
publicas e da necessidade de intervencdo do governo na regulamentacdo da economia.
Ocorrendo inércias do Executivo e das regulamentacdes legislativas para assegurar os direitos
e garantias, o Poder Judiciario ¢ indispensavel, atuando de forma que se supram as omissoes
dos outros poderes, por meio dos instrumentos juridicos previstos constitucionalmente.

Pode-se dizer que o Poder Judiciario Brasileiro tem, cada vez mais, incorporado em
seus julgados os novos principios do Direito Ambiental, ainda de forma timida, mas
importante. E preciso que a tutela do meio ambiente seja considerada, de fato, como interesse
difuso ou transindividual. Essa tarefa, por Obvio, ndo cabe exclusivamente ao Poder
Judiciario, mas também aos autores das agdes ambientais, mediante uma melhor instrugao
processual.

Assim sendo, na hipotese da negacgao de direitos assegurados pela Carta Constitucional
e legislacdo infraconstitucional que garantem a democracia e os direitos fundamentais ao
meio ambiente sadio para as geracdes presentes e futuras e da satide publica ambiental resta,

tao-somente, o controle judicial das Politicas Publicas através do Poder Judiciério.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Assim como nas outras areas de Direitos Sociais, as politicas publicas derivadas da
parceria existente os Poderes Legislativo e Executivo também se fazem necessarias na esfera

ambiental, sobretudo nos dias de hoje em que a degrada¢do ao meio ambiente, mais que

possivel, faz-se real.
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Conceitualmente, sdo as politicas publicas, portanto, bragos do Estado que determinam
o comportamento social na esfera econdmica e vida privada, fruto de estudo das necessidades
sociais e planejamento - em tese - do Poder Legislativo que resultam em ag¢des publicas, que
vém ao encontro do que precisa ser providenciado. Nao se trata de faculdade do Poder
Executivo, trata-se, simplesmente, de dar efetividade ao que precisa ser feito.

De inicio, no intuito de situar o leitor aos conceitos ambientais iniciais, fez-se uma
analise sobre a estreita relagdo do Poder Publico com o Principio da Precaucdo, que tem seu
fundamento na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), mais
especificamente no seu artigo 4°, I e IV. Uma explanagdo sobre o mais importante dos
principios ambientais que determina a obrigacao do Estado de agir, preferencialmente, antes
da pratica de ato potencialmente perigoso e/ou lesivo a0 meio ambiente.

Abstratamente entrelacados o Estado e a obrigacdo de preservagdo e defesa do meio
ambiente, porque até entdo apenas justificada essa ligagdo por principios, eis que ¢ mostrada a
fundamentagao de mérito que traz essa obrigacdo Estatal, tanto pelo viés constitucional, com
esteio no artigo 225, da Carta Magna de 1988, quanto pelo infraconstitucional, aqui
especificamente embasado na Lei 6.938/81, a dita Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que, sem duvidas, trouxe uma unificagdo a matéria ambiental, até entdo pouco
legalizada e, sempre, de forma dispersa e desencontrada.

Devidamente fundamentada a obrigacdo de preservagdo do meio ambiente e a
explanacdo do quao completo seria o reflexo do que teoricamente estd disponivel, facil ¢ a
constatacao de que a conduta do Poder Pubico estd muito a quem do posicionamento esperado
de um Estado que, imbuido de precaugao, deveria agir preventivamente ao dano.

Pela ndo integralidade de cobertura de suas obrigagdes, exsurge, como consequéncia
logica, a responsabilizacdo do Poder Publico. Para tanto, faz-se uma breve visita as
modalidades objetiva, subjetiva e soliddria: responsabilidade constitucional do Estado pelos
atos comissivos de seus agentes, sem a apuragao dos elementos de culpa; responsabilidade do
Poder Publico mediante a presenga dos elementos de culpa e por omissdo; responsabilidade
do Estado quando hd um mau funcionamento do servi¢o, ou seja, quando os atos de
licenciamento, fiscalizacao e controle nao se deram dentro dos critérios legais previstos para a
hipotese.

Assim sendo, como alternativa ultima, frente a omissdo dos Poderes Legislativos e

Executivos na pratica de politicas publicas ambientais que se fazem urgentes, surge o Poder
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Judicidrio como salvaguarda social que, coercitivamente, obriga a pratica dos atos
necessarios.

Sim, sdo recentes as manifesta¢des judiciais, assim como a propria consideragdo do
Direito Ambiental como ramo autonomo do Direito, mas que, hoje, representam uma
alternativa — quase certa quando presentes as razdes - de implementacao de politicas publicas,
ndo havendo o que se falar sobre possivel interferéncia de Poderes, porque, acima de tudo,

estd o Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Neste sentido — e para que o Estado seja efetivamente responsabilizado pelo dano
ambiental — a intervencao do Poder Judicidrio, mediante a provocagdo das pessoas e entidades
legitimadas a agir, parece ser uma das formas mais imediatas e eficazes — se ndo a unica — de

se caminhar no sentido da protecdo do meio ambiente.
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