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DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

A presente coletanea é produto da reunido dos trabal hos apresentados no Grupo de Trabalho
Direitos Sociais e Politicas Publicas I, do XXV Congresso Naciona do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pds-Graduacdo e Direito - CONPEDI, realizado na cidade de Belo Horizonte,
nos dias 11 a 14 de novembro de 2.015.

Fruto do labor de mais de duas dezenas de pesqguisadores, 0s trabal hos refletem um pouco de
uma das mais palpitantes e instigantes paginas recentes do jovem Constitucionalismo
Brasileiro.

E certo que a Constituicio Federal de 1.988, que refundou a Repuiblica Brasileira, destacou a
cidadania e dignidade da pessoa humana como os fundamentos do novo estado que dela
derivou (C.F., art. 1°, incisos Il e Il). Ao fazer opcdo dos valores humanos como o niicleo da
na nova republica, o Constituinte escreveu uma das mais avancadas cartas, que
meritoriamente ficou conhecida como A Constituicéo Cidada.

Além de destacar a cidadania e a dignidade humana como fundamentos da Republica, algou

como objetivos fundamentais do Estado Brasileiro a construgcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria; o desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo; a

reducdo das desigualdades sociais e regionais; e, ainda, a promocdo do bem de todos, sem

preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo (C.
F., art. 3°. Ja nesse ponto, esta projetado o embrido da segunda geracdo dos direitos

humanos, que sdo previstos e garantidos ao longo de nossa Carta Republicana.

Em didatica definicdo, André Ramos Tavares (Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Rev. e
atualizada. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 837) sustenta que os direitos sociais sdo direitos de
prestacdo ou direitos prestacionais, porque exigem do Poder Publico uma atuacéo positiva,
uma forma atuante de Estado na implementacdo da igualdade social, especialmente dos
hipossuficientes. Assim, a concrecdo de tais direitos se vincula a existéncia de politicas
publicas efetivas.

No momento atual da vida institucional de nosso pais, vivemos o amadurecimento, a
perplexidade e a anguUstia, diante da necessidade de cumprimento de muitos dos postulados



consagrados na nossa Constituicdo. Mesmo diante dos imensos avangos vivenciados nos
ultimos anos, o Brasil ainda € um pais repleto de desigual dades sociais. Poucos compartilham
a riqueza e muitos dividem o pouco que sobra. Lamentavelmente o gigantesco abismo que
separa economicamente as classes sociais, também se repete em todas as outras dreas. A
patria ndo consegue garantir oportunidades para a maioria de seus filhos, na maioria das
vezes, pela auséncia ou deficiéncia de politicas publicas.

A letargia que assola o estado brasileiro na implementacéo de politicas publicas tipifica um
comportamento juridicamente reprovavel e implica em transgressao da prépria Constituicéo
Federal, conforme ja reconhecido pelo Supremo Tribuna Federal (ADI 1.484/DF, Rel. Min.
Celso de Mello). E exatamente por essa raz&o que surgiu um ativismo judicial exacerbado,
gue hoje vem impondo ao poder executivo o cumprimento de muitas garantias e a
implementacdo de politica publicas para garantia de direitos sociais garantidos na
Constituicao.

Considerando estas premissas sobre a efetivacdo dos direitos sociais, 0s pesguisadores foram
divididos em grupos, buscando alguma pertinéncia temética para os intensos debates apos a
apresentacdo dos trabal hos.

Um dos grupos abordou o direito a salde, objeto de intenso debate académico e de pesquisas
gue buscam enfrentar os limites e possibilidades da judicializacdo. Os resultados de
pesquisas sobre politicas publicas especificas de salide também foram apresentados.

Outro grupo abordou uma tematica que tangencia varias pesquisas sobre direitos sociais. a
protecdo a mulher. As pesguisas abordaram desde a violéncia contra a mulher até as politicas
publicas afirmativas.

A protecdo ao meio-ambiente, o direito a moradia, a sustentabilidade e a urbanizacéo foram
objeto de pesquisas apresentadas, com frequéncia utilizando o estudo de caso.

Por fim, cumpre destacar uma Ultima pertinéncia temética: a protecdo social. O programa
bolsa familia e a inclusdo de pessoas com deficiéncia foi objeto de intenso debate,
encerrando as discussdes do grupo de trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas | e
retomando a discussdo apresentada no inicio desta introducéo: a necessidade de inclusdo de
muitos cidaddos que ainda ndo tem acesso efetivo aos direitos sociais previstos no texto
constitucional de 88.



URBANIZACAO E O ESPACO LOCAL COMO ELEMENTOSDE EMANCIPACAO
POLITICA E JURIDICA NO BRASIL

DEVELOPMENT AND SPACE ASLOCAL POLITICAL EMANCIPATION OF
ELEMENTSAND LEGAL IN BRAZIL

Cleide Calgaro
Henrique Mioranza Koppe Pereira

Resumo

No presente trabalho busca-se entender como é que no espaco local consegue-se uma
emancipacao politica e juridica, onde os cidaddos possam participar de debates e acdes
estatais, 0 que permite que haja o sentimento de pertencimento e a mobilizacéo social. E a
partir desses fatores que se consegue efetivar a democracia no Brasil e, concretizar direitos
constitucionais que vao promover melhores condi¢des urbanas para que a populacéo tenha a
dignidade e 0 minimo existencial. Para tal € usado o método analitico estudando-se os
principais conceitos e buscando conclusdes.

Palavras-chave: Urbanizacéo, Espaco local, Emancipacéo politica e juridica, Brasil,
Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper seeks to understand how the local space can become a political and legal

empowerment, where citizens can participate in government discussions and actions, which
allows for a sense of belonging and social mobilization. It is from these factors that can effect
the democracy in Brazil and implement constitutional rights that will promote better urban
conditions for the population to have the dignity and the existential minimum. For thisit is
used the analytical method by studying the key concepts and seeking conclusions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urbanization, Local space, Political and legal
empowerment, Brazil, Public policy
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1 Introducéo

O espaco local tem vital importancia para compreender a emancipac¢éo politica
e juridica brasileira, pois serd na localidade onde se realizardo os debates politicos, a
acdo estatal e a mobilizacdo social para corresponder as demandas da populacao local. A
partir da localidade, busca-se a revolugdo da democracia, a concretizagcdo dos direitos
constitucionais e a presséo politica para que o Estado promova condi¢fes urbanas para
que o cidaddo possua uma vida digna e saudavel na cidade em que reside (BITOUN,
1997).

O tema espaco local ndo é eminentemente uma novidade, pois seu conceito
sempre existiu na consciéncia da humanidade sob o conceito de territdrio, 0 espaco de
uma comunidade que se identifica e delimita o perimetro espacial em que vive e busca
0S Seus recursos para sua sobrevivéncia. Todavia, a novidade que se encontra sobre esse
conceito estd no contexto global que se estabeleceu a partir do século XX e se apresenta
consolidado no século XXI. A nova estrutura globalizante com seu mercado
transfronteirico rompe com as estruturas territoriais e redefine a logica reflexiva do
espaco local, agora espaco global.

A compreensdo dessas vicissitudes é fundamental para se discutir a
estruturacdo politica e democratica que embasa o desenvolvimento do ordenamento
juridico e refletir as possiveis solugdes de problemas sociais nos municipios brasileiros,
pois pressupde, qualidades especificas do poder local, como pré-atividade politica e

mobilizacédo social.

Brasil, um pais desenvolvido ou subdesenvolvido '? Inicialmente, elucida-se se
a discussdo serd feita sobre paises em desenvolvimento ou paises subdesenvolvidos.
Para responder a esse questionamento, basta refletir sobre o que querem dizer tais
termos. Os paises em desenvolvimento sdo aqueles que se encontram em um processo
que os levara, algum dia, a serem considerados desenvolvidos; simultaneamente, 0s
paises subdesenvolvidos se encontram em uma constante inferioridade diante dos paises
desenvolvidos que os exploram. Os territérios subdesenvolvidos podem modificar-se,
crescer e até desenvolver-se, porém frequentemente se encontrardo em um plano

inferior marcado pela submissdo politica e econémica imposta por poderes hegemdnicos

Termo utilizado por Milton Santos, que ndo adotou o termo em desenvolvimento, o qual se apresenta
como um eufemismo a realidade em que se encontram os paises que ndo sao considerados desenvolvidos.
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exteriores, sejam estrangeiros, supranacionais, multinacionais (BONETI, 2006, p.53).
N&o existe um similar path entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, nem em
uma perspectiva que leve ao desenvolvimento inequivocamente e nem pela perspectiva
historica, pois toda a formacgdo histérica e social dos paises periféricos, como o Brasil,
caracterizou-se como mundos subdesenvolvidos e ndo como mundos em
desenvolvimento (SANTOS, 2004, p. 19).

Tanto o Brasil quanto outros paises nao desenvolvidos — ou em
desenvolvimento - ndo possuem autonomia politica e econdmica para direcionar o
presente para um possivel desenvolvimento. As posi¢cdes nas quais se encontram essas
nacdes, nos dias que correm, ndo se equiparam aquelas que os paises desenvolvidos
tiveram no passado, tampouco sdo similares as do presente. Essas nagdes sdo polos
passivos, recepcionando os ditames da modernizacdo provenientes dos poderes
hegemdnicos que ndo permitem o desenvolvimento, mas sim a adequagdo das
necessidades do mercado global para que sua exploracdo seja mais rentavel. Ao se
sequir o referencial de Milton Santos (2004), adota-se neste trabalho o termo paises
subdesenvolvidos ao invés de paises em desenvolvimento para ndo reproduzir
eufemismos que iludem e escondem a critica situacdo na qual se encontram os paises
que outrora foram colonizados e hoje sdo mantidos reféns de uma politica econémica
global.

O método utilizado para tal estudo é o analitico, onde permite que haja a
analise dos fatos e se segue a possiveis conclusdes que permitam a reestruturacdo das
politicas publicas no Brasil além de se buscar a concretizacdo da democracia e de
preceitos constitucionais.

Deste modo, num primeiro momento, o trabalho analisa 0s modos de producdo
e como se da a valorizacdo do espaco local como fatores de empoderamento, seja ele
politico ou econdmico. Apds, faz-se um estudo dos espacos urbanos brasileiros e sua
influéncia no espaco local. Por fim, verifica-se como pode haver a reestruturacdo das
politicas locais para garantir o exercicio democratico e a concretizacdo dos preceitos

constitucionais no Brasil.

2 Os modos de producdo e a valorizacdo do espaco local como fatores de
empoderamento econémico e politico
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A configuracdo atual dos paises subdesenvolvidos como o Brasil deriva
principalmente da fragilidade do Estado como nacdo que é soberana em seu territorio,
no entanto com uma democracia constitucional sensivel e pouco atuante, mas que pode
ser revitalizada através do espaco local (ROCA, 2000). Para que se entenda um
processo de fortalecimento da democracia a partir do espaco local, primeiramente, deve-
se compreender a formagdo econdmica social, pois esse panorama esté indissociado da
realidade que se apresenta em uma sociedade historicamente determinada. A formacgéo
econdmica e social demonstra como se constituem os contextos politicos, econdémicos,
de exclusdo social, de modo de produgdo (SANTOS, 1982. p. 10), os quais, entre si,
influenciam-se diretamente e delimitam estritamente o caminhar da democracia,
principalmente no que se refere as democracias de paises subdesenvolvidos
(GURVITCH, 1941).

A compreensdo da formacao econémica social acaba por desenhar um processo
historico e a historia ndo se escreve fora de um espaco determinado. Nesse conceito
podem se observar as caracteristicas que se percebem concretamente na sociedade como
uma realidade que pode ser encontrada em um espaco e em um tempo especifico. Todo
0 caminhar de eventos politicos, econdmicos, sociais, de modos de producdo e de
deliberacBes democraticas incidirdo em espacos locais determinados e determinaveis

(BARACHO, 1996). Da mesma forma, os espacos poderdo ser percebidos e

interpretados por sistemas de observacdo a partir de suas formas” para que se estipulem
o valor de cada local e de suas caracteristicas a fim de se estabelecer a organizacao
local. Esse processo é natural para a organizacéo espacial de uma sociedade.

Para que se compreenda melhor, pode-se exemplificar com o valor de um local
de extracdo de recursos que seja fundamental para os modos de producéo. Esse espaco,
de acordo com seus niveis qualitativos e quantitativos, passara a representar um valor

importante para a sociedade que deles se prouver e sua existéncia influenciara

“para Milton Santos as formas s&o as caracteristicas constitutivas do ser, do objeto e do espaco, as quais
estdo submetidas & interpretacdo e a reinterpretacdo dos modos de producdo e da formacdo social
(SANTOS 1982). Luhmann também trabalha a ideia de forma, que coincide e complementa essas
reflexdes ao expor: “Através de um ato de opgdo, geralmente ndo percebido como tal, as estruturas
restringem o &mbito da possibilidade de opc¢Bes. Em termos imediatos elas delimitam o optével. Elas
transformam o indefinido em palpéavel, a ampliddo em reducdo. Na medida em que a sele¢do é aplicada
sobre ela mesma, a estrutura a duplica, potenciando-a. O melhor exemplo disso é a linguagem que,
através da sua estrutura, ou seja, da sele¢@o prévia de um “c6digo” dos significados possiveis, permite a
escolha rapida, fluente e coerente da verbaliza¢do correspondente” (LUHMANN, 1983, p. 54).
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diretamente as caracteristicas e a organizacdo espacial dessa localidade. O processo de
globalizagdo que se consolida e cresce a medida que avangam 0s anos, porém, torna
essa reflexdo mais complexa, pois as formas que organizam as percepcdes politicas,
econdmicas, sociais, de modos de producdo e, inclusive as deliberacdes democraticas
partem da ordem internacional, a qual ird se fazer presente na organizagdo local para
que se reproduzam nos espacos uma organizacdo globalizada (SANTOS, 1982, p. 14;
SANTOS, 2008, p. 28).

O modo de produgdo ¢ uma “forma particular de organizacdo do processo de
producdo destinada a agir sobre a natureza e obter os elementos necessarios a satisfagcdo
das necessidades da sociedade” (SANTOS, 1982, p.15). Tratar sobre os modos de
producdo é a melhor maneira de perceber a organizacdo espacial local e a influéncia de
uma ordem global nos paises subdesenvolvidos (CASTELLS, 2011), pois, 0 modo de
producdo, historicamente, € um elemento determinante para a organizacdo do espaco
vez que com ele a sociedade supre suas necessidades eminentes da forma mais eficiente
disponivel.

A localizacdo dos homens, das atividades e das coisas no espacgo explica-se
tanto pelas necessidades externas, aquelas do modo de producdo puro, quanto
pelas necessidades internas, representadas essencialmente pela estrutura de
todas as procura e a estrutura das classes, isto é, a formacdo social propria-
mente dita (SANTQS, 2008, p. 28).

O autor explica que atualmente se apresentam trés tipos de modos de producao,
0 puro, o novo e o velho, os dois primeiros sdo vinculados a uma ordem global e o
terceiro a ordem local. O modo de producdo puro € aquele que se faz na atualidade
global, é o ideal de modo de producéo que representa os interesses da ordem global no
presente instantaneo. O novo é o modo de producdo que decorre do puro, mas que ja
deixa de ser puro por nao ser ideal; esse, entdo, € 0 modo que realmente se estabelecera
nas ordens locais como forma de reproducéo global que procura impor 0 novo sobre o
velho, o qual representa modo de producdo anterior ou 0 modo de producdo proveniente
do local que ndo corresponde aos interesses da ordem global. O novo, porém, nunca
consegue realizar-se plenamente, visto que ndo é puramente novo e nos espagos havera
a presenca de um modo de producdo velho, que deve ser substituido para atender a
ordem global. Em virtude disso, nas localidades do século XXI, existira a presenca de
trés modos de producdo: o velho, o novo e o puro, inclusive nas localidades onde se

apresentem apenas modos de producdes velhos, pois a observacdo da ordem global ira
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perceber essa localidade como um local atrasado e passivel de implementacdo dos
novos modos de producdo; dessa forma, mesmo na auséncia, a ordem global se faz
presente. O ambiente natural, mesmo distante do processo de urbanizacdo ou
completamente virgem, é indivisivel da formacdo social e participa desse processo de
valoragcdo percebido pela ordem local e pela ordem global (HABERMAS, 1990a, p.
134).

O modo de producéo influenciard diretamente as especificidades da formagéo
social do espaco local nas caracteristicas e peculiaridades que se fez no territorio
espacial pelo emprego produtivo, inclusive no que se refere ao posicionamento urbano a
fim de atender as demandas sociais (SANTOS, 1982. p. 15). Todavia, quando se
inserem diretrizes de modo de producdo heterdbnomas, intervém-se diretamente nas
bases da formacdo social do espaco local, novas necessidades séo criadas, novos valores
sdo implementados, o espaco é redefinido de acordo com a nova ordem (HABERMAS,
1990, p. 310). O modo de producdo anterior a essa redefinicdo torna-se velho, e as
velhas necessidades da formacdo social local ddo lugar as necessidades globais, que
podem ou ndo coincidir com as caracteristicas e especificidades do local. Assim, 0 novo
modo de producdo se servirda dos modos de producédo locais, agora envelhecidos, para
buscar 0 modo de producdo puro, idealizado pelo processo de globalizacdo. Todavia
jamais conseguira alcanca-lo, pois o velho existente contamina o espaco real que acaba
por se tornar uma metamorfose entre modos de producdo globais ideais e modos de
producéo locais e reais.

O lugar em si € permanente, porém os seus atributos Ihe serdo dados pela
natureza e pelo trabalho do ser humano. Tanto as caracteristicas naturais, quanto aquelas
resultantes de modificacdo humana necessitam de um lugar para existir e se realizar,
sendo assim, cada processo ou fracdo de processo se realizard em um local e em um
tempo histérico. O espaco ndo € apenas um cenario neutro, onde acontece a sociedade,
ele é carregado de condicOes, de situacbes especificas naturais e sociais que serao

interpretadas pelas determinacdes sociais que dao sentido as formas.

Cada combinagao de formas espaciais e de técnicas correspondentes constitui
0 atributo produtivo de um espago, sua virtualidade e sua limitagdo. A fungéo
da forma espacial depende da redistribui¢do, a cada momento histérico, sobre
0 espaco total da totalidade das fun¢des que uma formacéo social é chamada
arealizar. (SANTQOS, 2008, p. 31).
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O espago movimenta-se, altera-se de acordo com as influéncias da sociedade a

que estd submetido, podendo criar novas formas’ ou renovar as antigas. Do mesmo
modo, ocorrera esse movimento a partir da intervencdo de uma ordem global que ir&
impedir a espontaneidade desse processo realizado pela sociedade local sobre seu
préprio territorio, a qual devera adaptar-se as determinacGes heterbnomas para que
possam tornar-se 0 novo conteldo do real. Essas formas podem ser traduzidas como
ideais, motivacdes, tendéncias que podem impulsionar alteracbes sociais e,
consequentemente, o espago (HABERMAS, 1990a).

O valor que representam 0s objetos encontrados no interior da Formagéo
Econdmica Social (FES) ndo pode ser feito a partir da perspectiva de um modo de
producdo ultrapassado, a sua forma-conteudo deverd ser estabelecida pelo modo de
producdo que se realiza na e pela formagdo social (SANTQOS, 2008, p. 31). Com isso,
estabelecem-se os valores de uso e de troca do espago de acordo com a teleologia que se
consolida na economia social em relacdo as movimentacdes dos modos de producéo e
dos possiveis interesses globais que venham intervir nesse processo (LEFEBVRE,
1991. p. 6).

Percebe-se que o papel das formas-contetdo, as quais dao as finalidades dos
elementos e caracteristicas que podem ser encontrados no espaco social, estardo
subordinadas e até mesmo determinadas pelo modo de producéo tal como ele se realiza
na, e a partir da, formacéo social. Com isso, elimina-se a possibilidade de oposi¢édo entre
a historia e a estrutura que se encontra nas sociedades e seus espacos. Logicamente, ao
se estabelecer parametros globais para os processos de movimentacdo da Formacao
Econdmica Social (FES), cria-se uma distin¢do entre aqueles que se encontram de modo
sincrénico e aqueles variam sua FES de modo diacrdnico, que representard em uma
observacdo global, uma defasagem evolutiva que opera simultaneamente. Castells
(2011, p. 82) trabalha com a ideia de urbanizacdo dependente, que ocorre nos espacos
urbanos de paises subdesenvolvidos — o autor também mantém a utilizacdo desse termo
—, para tratar da vinculacdo direta entre a estruturacdo da cidade e a necessidade de
desenvolvimento nos moldes capitalistas.

No momento seguinte verifica-se os espagos urbanos brasileiros e a influéncia

*Formas: as caracteristicas constitutivas do ser, do objeto e do espago, as quais estdo submetidas &
interpretacdo e reinterpretacdo dos modos de producéo e da formagéo social (SANTOS, 2008).
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que existe no espaco local.

3. Espagos urbanos brasileiros e a influéncia externa nos espagos locais

O espaco, que sofre influéncia dos modos de producdo e da formacao social, é
um componente essencial da totalidade social e das transformacGes sociais. Assim, 0
espaco acaba por ser uma pré-condi¢do da sociedade e ao mesmo tempo um resultado
da sociedade. Toda essa reflexdo sobre a formacéo social contribui diretamente para 0s
estudos sobre a segregacdo espacial e, consequentemente, salde urbana, pois, com a
definicdo do espaco a partir dos vetores impostos pelos modos de producdo e da
formacdo social, estabelecer-se-d0 quais sdo 0s locais de pobreza e de segregacéo
(COHN, 2007). Os valores dos espagos serdo redefinidos de acordo com a
movimentacao de interesses sobre os atributos e caracteristicas das infraestruturas e dos
espacos. Aqui, ja se comeca a perceber que 0s espagos construidos e a distribuicdo da
populacédo possui um papel fundamental nas mudancas da Formacdo Econémica Social.
E a partir dessa definicdo espacial urbana que aloca populagdes é que se definem quais
serdo os espacos de segregacdo espacial (SANTQOS, 2008).

Portanto, a organizacdo urbana tem uma importancia definitiva para a FES,
consequentemente, o planejamento urbano terd& uma importancia impar para o
ordenamento juridico da sociedade em questdo, pois sofre influéncia direta da FES,
tornando-se reflexivamente inseparavel da Lei do Espaco. E evidente essa relacio, pois
toda diretriz, definicdo e movimentacdo percebidas nos modos de producdo ou na FES,
sejam elas de origem local ou global, para que se instituam como uma realidade a ser
concretizada, devem ser consolidadas como um dever ser na sociedade (CASTELLS,
2011).

[...] ndo se trata de sequéncias diferentes de um desenvolvimento Unico (o
desenvolvimento global*), mas de formas de expansdo de estrutura histdrica
dada, o sistema capitalista avancado, no qual a formag@es sociais diferentes
preenchem funcdes diversas e apresentam tragos caracteristicos correspon-
dentes a estas fungdes e & sua forma de articulagdo (CASTELLS, 2011, p.
82).

Percebe-se que existem trés instancias basicas para o bem-estar espacial: a

primeira, politica; a segunda, juridica;, e a terceira, a concretizacdo da realidade

(CANOTILHO, 1993b). Inicialmente se percebera a presenca ou nao dos interesses FES

* Nota do pesquisador
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que, novamente, podem ser de origem local ou por imposi¢cédo global; posteriormente,
apresentar-se-4 a movimentacdo juridica que ira definir a norma de acordo com a
movimentagdo dessa primeira instdncia. E importante salientar que a ndo
regulamentacdo normativa também é considerada como uma forma de agir do
ordenamento juridico (SITO, 2008) que pode se omitir exatamente por haver o interesse
politico da omissdo. Na terceira e Gltima instancia, ha a efetivacdo salutar do espago que
necessita envolver inlmeros setores sociais, mas que representara a acao do interesse
politico, amparada por uma postura legislativa que incide diretamente no espago e na
populacdo ali constituida (TEUBNER, 1993, p. 95).

Um pais como o Brasil, que possui proporcdes espaciais gigantescas sob o
poder de sua ordem Federativa, é visto como uma Formagdo Social Econémica. A
unidade espacial total ao objeto de estudo, portanto, sera o Estado, como Nag&o, todavia
essa unidade serd resultado da unido de regides, que ndo serdo mais do que uma
subunidade, um subsistema do sistema federativo nacional. Dessa forma, a regido ndo
possuird uma existéncia autbnoma sem a Unido, nem a Unido terd uma existéncia
completa sem uma regido. Com isso, 0 espaco Brasil constitui-se como um sistema
composto de diversos subsistemas que dialogam entre si e se encontram em um
ambiente global que se comunica® constantemente com o Sistema Estado-Nac&o
(SANTOS, 1982; CANOTILHO, 1993).

A estruturacdo espacial vem a ser combinacdo localizada de estruturas
especificas como demografia, economia, geografia, estruturas de receita e de consumo
especificas, entre outras, além de organizacdes de técnicas vinculadas aos modos de
producdo que viabilizardo a exploracdo dos recursos oferecidos pelo espaco de acordo
com as especificidades (CASTELLS, 2011). A realidade social apresentar-se-a como
resultado da composicdo da interacdo das estruturas e de suas caracteristicas. Toda a
transformacdo organizacional que se apresenta nos espacos sdo exatamente as

redefinicdes dos valores que se estabelecem aos locais de variaveis. Por local, entende-

®0 termo comunicagéo aqui utilizado deriva dos conceitos utilizados pela teoria dos sistemas sociais de
Luhmann (1993) e utilizado por Teubner (1993), Canotilho (1993) e Milton Santos (1993). A
comunicagdo ocorre como um ruido emitido pelos sistemas — no caso 0s municipios — ao ambiente e
consequentemente reverbera em outros sistemas, - outros municipios e o Estado Nacdo. A teoria dos
sistemas sociais utilizada por esses autores para explicar efeitos sistémicos na reorganizagdo juridica e
espacial ndo se faz como teoria principal para a abordagem da presente artigo. Todavia, a constante
presenca dos conceitos de comunicacdo interssitémica ndo pdde deixar de ser utilizada devida a sua
constante presenca no estudo das politicas publicas de organizacéo espacial.
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se “os segmentos ou momentos que sdo simples fragdes de uma variavel em seu todo,
ou seja, como ela se constitui na totalidade, isto €, no Estado-Na¢ao” (SANTOS, 1982,
p. 29).

Uma compreensao importante a ser salientada, ao se pensar o espaco brasileiro,
é que se trata de um pais subdesenvolvido, fato que altera drasticamente a relagdo entre
0 espaco brasil e o espaco global. Todo pais subdesenvolvido é uma formacéo
socioecondmica dependente, um espaco amplamente suscetivel ao impacto das forcas
externas que preponderam em todos os processos de mudanca. Com isso, pode-se dizer
que a organizacao do espaco de paises subdesenvolvidos é dependente.

Forcas externas seguem légica prépria, vinculadas a empresas e a instituicbes
alheias a formacdo social do espagco observado, as quais possuem como objetivo a
acumulacdo de capital. Sua presenca e atuacdo sd0 avessas aos interesses sociais,
agravando os custos dos paises subdesenvolvidos, que sdo obrigados a pagar e a
construir infraestrutura, subsidiar atividades modernas, adquirir bens intermediarios e
servicos essenciais para facilitar a instalacao de atividades exdgenas. As instituicdes e as
empresas externas, inclusive, impdem formas de organizacdo e inovagdes tecnologicas
que objetivam a acumulacdo de capital, que atende seus interesses diretos,
independentemente que haja diferentes formas de operacdo desses agentes. Como
resultado, reduzem-se, proporcionalmente, os recursos que poderiam ser utilizados em
politicas sociais, além de se perceber uma constante reorganizacdo social contraria as
necessidades presentes no espaco.

Essas influéncias externas serdo chamadas de tendéncias (LEFEBVRE, 1991)
que irdo esbocar a estratégia global para que se difundam as variaveis que atendam seus
interesses proprios e estimular a formacdo social de acordo com essas novas diretrizes —
ou diretrizes rejuvenescidas. O estimulo e a adequacao social, de acordo com 0 modo de
producdo hegemdnico global, irdo habilitar o espaco a corresponder e atender melhor
aos interesses dos poderes hegemonicos globais.

A difusdo dessas variaveis hegemonicas apresentam de acordo com os lugares
a que se aplicam e a aceitacdo de um modelo de crescimento orientado para beneficiar
elementos externos faz o Estado perder o controle sobre sua organizacdo espacial. Os
exemplos dessas ocorréncias ndo sdo dificeis de encontrar, como industria téxtil e

montadoras de automoveis que vendem seus produtos por pregcos absurdamente
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superiores ao mercado local e levam aos paises hegemdnicos esses mesmos produtos
por precos inferiores (SANTQOS, 2004).

Castells (2011, p. 83) registra a existéncia de trés tipos de dominacdo que se
constituiram ao longo da histéria, as quais incidem sobre os paises subdesenvolvidos;

pode uma ser predominante as outras, porém sempre estardo as trés presentes:

Dominacéo colonial tendo, por objetivos essenciais, a administracdo direta
de uma exploracdo intensiva dos recursos e a afirmacdo de uma soberania po-
litica. Dominagdo capitalista-comercial, através dos termos da troca, adqui-
rindo matérias-primas abaixo de seu valor e abrindo novos mercados para os
produtos manufaturados por precos acima do valor. Dominagao imperialista
industrial e financeira, através dos investimentos especulativos e a criacdo de
indUstrias locais tendendo a controlar 0 movimento de substituicdo das im-
portacdes, segundo uma estratégia de lucro adotada pelos trustes internacio-
nais no conjunto do mercado mundial.

Portanto, para se compreender a estruturacdo dos espacos locais brasileiros, é
estritamente necessario ter-se consciéncia dos processos de dominacdo efetuados por
organismos externos e hegemdénicos. Negar essas estruturas dominantes pode conduzir
as argumentacdes a discursos ingénuos ou hipocritas que deixam de abordar elementos
fundamentais que pressionam a pragmatica da democracia brasileira.

Para que esses trabalhos de dominacdo sobre os paises subdesenvolvidos
funcionem adequadamente e com melhor eficécia, é interessante para 0 mercado global
que se eliminem os elementos discrepantes presentes nos territorios locais que possam

ocasionar discrepancias nos processos de exploracdo. A ordem global trabalha, portanto,
. ~ 6 . . —
em prol de uma planificagdo regional e urbana a suas medidas. Quando se elimina o

valor das varidveis internas’ caracteristicas de um determinado espaco, possibilita-se o
combate a diferenca e a construcdo de um ideal imaginario global que deve ser
reproduzido no local para que ele se torne, um dia, homogéneo a esse ideal
(CASTELLS, 2011).

Esse trabalho de planificacdo, logicamente, ndo se restringe a uma
reestruturacdo urbana, mas tem a pretensdo de tornar homogéneas todas as
caracteristicas globais: 0 modo de viver, de pensar, a conduta, os desejos, 0 modo de

producdo, de maneira que toda a formacdo social se faca eficiente em atender os

®0 termo planificagdo vem de planejamento, por isso a planificagdo urbana vem a ser o pensar urbano, o
planejamento da cidade.

"Formas presentes nos espacos locais, que podem ser diferentes de acordo com os lugares e reagem
diferentemente a estimulos externos, por isso sdo consideradas variaveis, ou seja, valores matematicos
que influenciam o resultado de uma equagao.
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interesses dos poderes globais e facilite a penetracdo dos impérios globais e do capital,

assim como veicule as teorias subjacentes coadunes com esses impulsos

comunicativos.”

A incidéncia das tendéncias nos espacos locais de paises subdesenvolvidos
possibilita a entrada de grandes empresas que se apropriam da mais-valia social
(MARX, 2011) ali presente e esse mecanismo desvaloriza o recurso quando esta na méao

do Estado e supervaloriza quando esta vinculado as grandes empresas.9 E evidente que
esse processo empobrece o Estado-Nacdo que deixa de ter capacidade financeira e
disposicdo de recursos para criar servicos sociais ou para auxiliar atividades
descentralizadas ou descentralizadoras, pois a producdo, sobretudo a producdo
industrial, passa a se concentrar cada vez mais em empresas multinacionais e em

empresas submetidas ao capital estrangeiro.

Tudo isso se reflete no espaco: macrocefalialo; expansdo da agricultura
comercial ou industrial em detrimento da agricultura de subsisténcia, necessidade de
comprar equipamentos, bens intermediarios e servicos do estrangeiro. A producédo de
produtos agricolas comercializaveis passa a ser uma necessidade eminente do espaco
porque, de outra forma, as populagdes rurais ficariam sem capacidade de participar de

uma economia que cada vez mais se monetariza a partir do mercado global e fomenta

8Exemplo de planificacdo de espago a espagos globais sdo os shoppings. Todos possuem uma estrutura
I6gica parecida, ambiente climatizado, bem iluminado, espaco claro que privilegia as vitrines, escadas
rolantes, bancos pequenos e isolados voltados para as vitrines, praca de alimentacdo, espaco de
entretenimento infantil, tudo para que o consumidor se sinta a vontade por longos periodos de tempo para
consumir tranquilamente. Esse espaco de compra é apontado pelo mercado global como o local ideal para
a realizacdo do individuo, constituicdo do ser e a conquista por sua felicidade individual. Portanto, a
principal ideia da planificacéo é tornar todas as peculiaridades globais em uma s6 forma, com os mesmos
objetivos e desejos, eliminar os fluxos contrarios e absorver aqueles que podem fomentar a mobilidade do
mercado global.

*Exemplo da desvalorizacdo do territorio local e das suas caracteristicas naturais para ser entregue a
exploracdo de multinacionais é a desconsideracdo do valor das terras brasileiras, da biodiversidade, da
agua, da mata nativa, territérios indigenas e quilombolas, para entregar & exploracdo e producdo de
celulose como tem feito a Aracruz nas Ultimas décadas. A multinacional nédo deixa para o local os lucros
de sua atividade, utilizando o territrio para sua atividade. Esse tipo de acdo representa a perda dos
recursos locais que ndo mais poderdo ser explorados internamente, pois estdo sob o dominio do mercado
global em troca de uma atividade que ndo é mais interesse dos paises hegemdnicos de realizar em seus
préprios territérios. O exemplo da Aracruz Celulose é significativo, pois essa empresa ocupa 1,077
milh&o de hectares sobre o territorio brasileiro, que envolve os estados: Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul (FIBRIA, 2013).

YA macrocefalia e um fenémeno da atragéo reciproca do capital, direta ou indiretamente, produtivo e do
trabalho (SANTOS 2008, p. 47). Fomenta as migracfes espontaneas e leva ao crescimento acelerado das
cidades que ndo estdo preparadas para recepcionar essa populagdo, desencadeando um quadro de
desequilibrio urbano que leva a formacdo de espacos de segregacdo espacial entre outros problemas
urbanisticos.
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um consumo distorcido.

Pequenas cidades surgem como cogumelos, mas ndo necessariamente como
resultado da formacéo local de uma mais-valia. Esses locais tém cada vez mais o papel
de redistribuidores de bens e de servigos e criam-se economicamente dependentes de
outros nucleos urbanos e da ordem econdmica mundial. A funcdo regional das cidades
regionais declina porque a revolucdo dos transportes torna possivel que 0s pequenos
municipios tenham relagBes diretas com os maiores, inclusive com as metropoles. Dessa
forma, algumas cidades regionais metamorfoseiam-se em intermedidrias, enquanto
outras sao rebaixadas a categoria de cidades locais pelo seu distanciamento econémico.
Esse quadro oprime o carater de emancipacdo econémica da formacéo social, o trabalho
do cidad&o deixa de se originar de uma organizacao local. A economia ndo respeita mais
a lei de oferta e de demanda estabelecida pelos recursos disponiveis e pelas
necessidades do espago, para dar lugar a ordem global. A politica econdmica de
transformacéo social sofrera diretamente as tendéncias externas que organizardo sua
formacdo social, assim as cidades — e suas economias — ficardo estritamente ligadas
umas as outras e essa rede submetida as diretrizes do globo (SANTOS, 1982).

O consumo e a necessidade de alto indice de producdo industrial é vetor
principal para o estabelecimento do capitalismo imperial global, pois estimula o
crescimento da exploracdo de recursos naturais e da méao de obra subdesenvolvida para
a producdo de produtos de consumo. Boa parte dessa producdo ndo corresponde as
necessidades locais de consumo, ou seja, poucos produtos estdo ligados a necessidades
de sobrevivéncia e melhora da qualidade de vida de populac6es segregadas do modo de
vida estipulado pelos poderes hegemdnicos. A partir do consumo e do crescimento
produtivo, os ideais globais passam a ocupar todo o territério nacional e trabalham para
desvalorizar e absorver toda a variavel ali presente para homogeneiza-la.

O processo de eliminacao de variaveis dissonantes aos interesses globais pode
ser percebido de duas maneiras: a desvalorizacdo e a absorcdo. Os poderes exteriores,
ao redefinir a ordem da formacéo social local ira desvalorizar as caracteristicas locais e
supervalorizar as globais a fim de estabelecer um processo de homogeneiza¢do. Em
principio, pode-se imaginar, equivocadamente, que essa desvalorizacdo ira rechacar
indiscriminadamente tudo o que for diferente, todavia, isso ndo acontece, a

desvalorizagéo serve para que o capital exterior possa se servir com mais facilidade dos
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recursos presentes no espaco. A cultura, igualmente, pode servir aos interesses do
capital global, pois atualmente qualquer cidaddo do mundo pode comprar artefatos de
indios brasileiros ou uma “pilcha gadcha” via internet, mas adquirir esses produtos ndo
fomenta nesses individuos/consumidores uma reflexdo social indigena ou o capital
social tradicional galcho, hoje tdo apagados pela submissdo aos processos
globalizantes. Com isso, banalizam-se os espagos, fragmentam-se as culturas locais,
ideologias, interesses e politicas contrarias aos movimentos globais, pois terdo a
capacidade de dificultar e, até mesmo, de interromper o processo de globalizacdo do
espago.

O exemplo da luta indigena no Brasil é uma pérola de reflexdo sobre o que
sofrem os povos locais sob a égide dos processos globalizantes. A discussdo sobre a
construgdo da Usina Hidroelétrica do Belo Monte tem suscitado lutas e revoltas
indigenas desde a formacéo de seu projeto. Logicamente que a construcdo de uma usina
naquela regido nao traria beneficio algum aquelas populacGes, todavia os poderes
hegemaonicos e os interesses globais impuseram suas decisdes sobre aqueles povos. Ndo
€ objetivo deste trabalho discutir essa questdo minuciosamente, mas se torna
interessante devido a decisdo judicial do TRJ-1, que suspendeu a construcdo da usina,
pois reconheceu que o Congresso Nacional deveria ter realizado uma consulta prévia as
comunidades indigenas antes de autorizar os estudos do empreendimento, que esta
sendo construido no Para. A forma de imposicéo dos interesses é realizada de tal forma
que, em um Estado Democratico de Direito, as populacdes ndo sdo consultadas
(DIARIO DE SAO PAULO).

Portanto, o espaco local se apresenta como uma possibilidade de
fortalecimento dos interesses da populacdo, ou seja, € uma esperanca para O
fortalecimento da democracia brasileira para que as politicas publicas implementadas
pelo Estado sejam direcionadas prioritariamente as demandas locais ao invés de serem
ferramentas para um processo de dominio de mercado por poderes hegemdénicos
globais.

A seguir estuda-se como pode haver a reestruturacao das politicas pablicas e a
garantia do exercicio democratico, aléem de, verificar-se como se concretizar 0s

preceitos constitucionais fundamentais no Brasil.
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3. Reestruturacdo das politicas locais para a garantia do exercicio democratico e
da concretizacdo dos preceitos constitucionais no Brasil

Como visto existe a necessidade de reestruturar as politicas publicas permitindo
que haja a garantia da democracia e, principalmente a concretizagcdo de garantia e
direitos constitucionais nos espacos locais. Assim, os cidadaos necessitam saber sobre
0s temas e o0s problemas a serem resolvidos, pois a partir disso se sente pertencentes
aquele espaco local. Portanto, quanto maior o entendimento sobre o assunto a ser
tratado, mais seguro estard o cidaddo sobre sua escolha, mas, o conhecimento do
assunto ndo é um pressuposto para a participacdo do cidaddo na deliberacdo
democrética e na busca concretizacdo de direitos, pois as preferéncias de cada um
entram em debate. Deste modo, torna-se necessario uma ideia de cooperacdo social,
onde os cidaddos aceitam participar da tomada de decisdes, pois sdo livres e iguais e
sabem que os demais cidaddos também vao participar e aceitar 0S pressupostos
estabelecidos, surgindo assim, a reciprocidade entre todos.

O contexto democratico implica em encararem-se as insegurancas sociais, as
instabilidades e garantir que se aprenda a conviver com a incerteza e com as mudancas,
pois elas sempre virdo, visto que a sociedade estd sempre em mutacdo. Assim, viabilizar
ao se deliberacdo se elimina o acumulo de discussbes que impedem a tomada de
decisdes, porque sem elas o status quo prevalece. O cuidado que ha é que a ideia de
deliberacdo ndo pode se tornar um instrumento de legitimacdo de decisdes
governamentais, pois isso acabaria distorcendo a democracia participativa e seu objetivo
de aproximar o cidad&o da acdo governamental.

N&o se deve possuir um Estado Democréatico de Direito que seja meramente
procedimentalista, ou seja, que deixe de observar 0s preceitos e garantias
constitucionais para legitimar interesses de poderes hegemonicos e de grupos. I1sso pode
ocorrer quando se emprega o procedimento legal e formal para aprovar politicas
publicas, mas se deixa de lado a aplicacdo das garantias e preceitos constitucionais para
defender interesses econdémicos e progressistas ou voltados a grupos de poder. A figura
do Poder Legislativo é importante, pois estabelece o vinculo entre o Estado, a sociedade
civil e o poder constituido, sendo o legitimador da participacdo popular, onde sdo
criadas politicas publicas pelos representantes do povo.

As representaces do pluralismo e de decisdes sociais sdo constituidas pelos
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representantes eleitos que passa a ser o local de disputa pela partilha do dinheiro publico
e de poder. Desta forma, a criacdo de politicas publicas parte desse processo de
apropriacdo de verbas e destinacdo para os fins a que se destinam os projetos de acordo
com as dindmicas sociais, politicas e econdmicas, ocorrendo assim, a fragmentacdo de
interesses e a individualizagcbes de posturas onde aumentam a complexidade da
deliberacdo democratica e diminuem a participacdo politica do povo que deixa de se
sentir pertencente a sociedade em que vive. A funcdo do Estado é realizar atos de
organizacdo urbana a fim de garantir a melhora da qualidade de vida dos cidad&os e
promover o acesso a cidade e a protecdo dos direitos e garantias fundamentais do
cidadéo. Portanto, as politicas publicas devem ter como base a participacao
politica dos cidaddos locais para afastar do Estado interesses que ndo sejam
verdadeiramente provenientes do povo brasileiro e de suas necessidades, garantindo

assim que os preceitos de direitos e garantias constitucionais sejam efetivados.

4. Conclusao

Demonstra-se a urgéncia do repensar a gestdo governamental e a reestruturacéo
da pragmatica administrativa para que se cumpram as normativas urbanas brasileiras
diante das crescentes demandas urbanas e se garanta a participacdo dos cidaddos nos
espacos locais, 0 que levam ao sentimento de pertencimento. Além disso, uma estrutura
formal que objetiva a promocao da democracia e que vai defender a soberania popular e
os direitos e garantias constitucionais, tem que manter fortalecido o Estado Democratico
de Direito. Simultaneamente, a participacdo politica dos cidaddos locais € fundamental
para afastar do Estado os interesses que ndo sejam verdadeiramente oriundos do povo e
de suas necessidades.

Os procedimentos para abertura de debates devem ser fortificados e ampliados,
pois sdo pressupostos da democracia, onde 0s agentes que definem as politicas publicas
dentro dos estados possuem um poder de influéncia, e é exatamente diante dessas
problematicas que se propds a utilizacdo do espaco local como referéncia territorial para
as discussdes sobre politicas urbanas e para a efetivacdo de direitos e garantias sociais.

Portanto entende-se o espaco local como o principal lugar da deliberacdo e da

estruturagdo da democracia, tendo em vista que, mesmo em um universo globalizado, os
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efeitos, tanto positivos como negativos, do exercicio, omissivo ou comissivo, das
politicas estatais incidem sobre 0s espacos locais e suas popula¢Ges, mas é importante
salientar que ndo se descartam possiveis a¢fes politicas globais. No entanto, € preciso
fortalecer o espago local para que o cidaddo se sinta pertencente e possa participar
garantindo assim a efetivacdo tanto da democracia quanto dos direitos e garantias
fundamentais na sociedade brasileira. Desta forma, o cidaddo atua junto com o0s
governantes eleitos, permitindo assim, que os problemas mais graves no espaco local

possam ser resolvidos e/ou minimizados.
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