XXV CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI - UFM G/FUM EC/DOM
HELDER CAMARA

DIREITOS SOCIAISE POLITICASPUBLICASI

ANTONIO GOMESDE VASCONCELOS
SEBASTIAO SERGIO DA SILVEIRA

JULIA MAURMANN XIMENES



Copyright © 2015 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte deste livro podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados sem
prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — Conpedi

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UFRN

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior - UFRGS
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes - IDP
Secretario Executivo -Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Conselho Fiscal

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG /PUC PR

Prof. Dr. Roberto Correia da Silva Gomes Caldas - PUC SP

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches - UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS (suplente)

Prof. Dr. Paulo Roberto Lyrio Pimenta - UFBA (suplente)

Representante Discente - Mestrando Caio Augusto Souza Lara - UFMG (titular)

Secretarias

Diretor de Informatica - Prof. Dr. Aires José Rover — UFSC

Diretor de Relagdes com a Graduagao - Prof. Dr. Alexandre Walmott Borgs — UFU

Diretor de Relagdes Internacionais - Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - FUMEC

Diretora de Apoio Institucional - Profa. Dra. Clerilei Aparecida Bier - UDESC

Diretor de Educagdo Juridica - Prof. Dr. Eid Badr - UEA / ESBAM / OAB-AM

Diretoras de Eventos - Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen — UFES e Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos
Knoerr - UNICURITIBA

Diretor de Apoio Interinstitucional - Prof. Dr. Vladmir Oliveira da Silveira — UNINOVE

D598
Direitos sociais e politicas pablicas | [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI/UFMG/
FUMEC/Dom Helder Camara;
coordenadores: Antonio Gomes de Vasconcelos, Sebastido Sérgio Da Silveira, Julia
Maurmann Ximenes — Floriandpolis: CONPEDI, 2015.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-111-1

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes

Tema: DIREITO E POLITICA: da vulnerabilidade a sustentabilidade

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacdo) — Brasil — Encontros. 2. Direitos sociais. 3.
Politicas publicas. 1. Congresso Nacional do CONPEDI - UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara
(25. : 2015 : Belo Horizonte, MG).
CDU: 34

~~ CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
Py, Ny e Pos-Graduagao em Direito

(

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

A presente coletanea é produto da reunido dos trabal hos apresentados no Grupo de Trabalho
Direitos Sociais e Politicas Publicas I, do XXV Congresso Naciona do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pds-Graduacdo e Direito - CONPEDI, realizado na cidade de Belo Horizonte,
nos dias 11 a 14 de novembro de 2.015.

Fruto do labor de mais de duas dezenas de pesqguisadores, 0s trabal hos refletem um pouco de
uma das mais palpitantes e instigantes paginas recentes do jovem Constitucionalismo
Brasileiro.

E certo que a Constituicio Federal de 1.988, que refundou a Repuiblica Brasileira, destacou a
cidadania e dignidade da pessoa humana como os fundamentos do novo estado que dela
derivou (C.F., art. 1°, incisos Il e Il). Ao fazer opcdo dos valores humanos como o niicleo da
na nova republica, o Constituinte escreveu uma das mais avancadas cartas, que
meritoriamente ficou conhecida como A Constituicéo Cidada.

Além de destacar a cidadania e a dignidade humana como fundamentos da Republica, algou

como objetivos fundamentais do Estado Brasileiro a construgcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria; o desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo; a

reducdo das desigualdades sociais e regionais; e, ainda, a promocdo do bem de todos, sem

preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo (C.
F., art. 3°. Ja nesse ponto, esta projetado o embrido da segunda geracdo dos direitos

humanos, que sdo previstos e garantidos ao longo de nossa Carta Republicana.

Em didatica definicdo, André Ramos Tavares (Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Rev. e
atualizada. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 837) sustenta que os direitos sociais sdo direitos de
prestacdo ou direitos prestacionais, porque exigem do Poder Publico uma atuacéo positiva,
uma forma atuante de Estado na implementacdo da igualdade social, especialmente dos
hipossuficientes. Assim, a concrecdo de tais direitos se vincula a existéncia de politicas
publicas efetivas.

No momento atual da vida institucional de nosso pais, vivemos o amadurecimento, a
perplexidade e a anguUstia, diante da necessidade de cumprimento de muitos dos postulados



consagrados na nossa Constituicdo. Mesmo diante dos imensos avangos vivenciados nos
ultimos anos, o Brasil ainda € um pais repleto de desigual dades sociais. Poucos compartilham
a riqueza e muitos dividem o pouco que sobra. Lamentavelmente o gigantesco abismo que
separa economicamente as classes sociais, também se repete em todas as outras dreas. A
patria ndo consegue garantir oportunidades para a maioria de seus filhos, na maioria das
vezes, pela auséncia ou deficiéncia de politicas publicas.

A letargia que assola o estado brasileiro na implementacéo de politicas publicas tipifica um
comportamento juridicamente reprovavel e implica em transgressao da prépria Constituicéo
Federal, conforme ja reconhecido pelo Supremo Tribuna Federal (ADI 1.484/DF, Rel. Min.
Celso de Mello). E exatamente por essa raz&o que surgiu um ativismo judicial exacerbado,
gue hoje vem impondo ao poder executivo o cumprimento de muitas garantias e a
implementacdo de politica publicas para garantia de direitos sociais garantidos na
Constituicao.

Considerando estas premissas sobre a efetivacdo dos direitos sociais, 0s pesguisadores foram
divididos em grupos, buscando alguma pertinéncia temética para os intensos debates apos a
apresentacdo dos trabal hos.

Um dos grupos abordou o direito a salde, objeto de intenso debate académico e de pesquisas
gue buscam enfrentar os limites e possibilidades da judicializacdo. Os resultados de
pesquisas sobre politicas publicas especificas de salide também foram apresentados.

Outro grupo abordou uma tematica que tangencia varias pesquisas sobre direitos sociais. a
protecdo a mulher. As pesguisas abordaram desde a violéncia contra a mulher até as politicas
publicas afirmativas.

A protecdo ao meio-ambiente, o direito a moradia, a sustentabilidade e a urbanizacéo foram
objeto de pesquisas apresentadas, com frequéncia utilizando o estudo de caso.

Por fim, cumpre destacar uma Ultima pertinéncia temética: a protecdo social. O programa
bolsa familia e a inclusdo de pessoas com deficiéncia foi objeto de intenso debate,
encerrando as discussdes do grupo de trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas | e
retomando a discussdo apresentada no inicio desta introducéo: a necessidade de inclusdo de
muitos cidaddos que ainda ndo tem acesso efetivo aos direitos sociais previstos no texto
constitucional de 88.



REFLEXOESACERCA DASPOLITI CAS PUBLICAS BRASILEIRASDE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE GENERO

REFLEXIONES SOBRE LASPOLiTICASPUBLICASBRASILERASDE
COMBATE A LA VIOLENCIA DE GENERO

Caroline Machado de Oliveira Azeredo
Fernanda Sartor Meinero

Resumo

O fenbmeno da violéncia de género € considerado antigo. Porém, dados da violéncia no
Brasil apontam que 96.612 mulheres foram mortas de 1980 a 2011, a metade delas nesta
dltima década. Assim, se mostram fundamentais as pesquisas académicas como forma de
discutir a tematica, promovendo o debate. O objetivo desse trabalho é revisar alguns
conceitos e as principais teorias sobre violéncia contra a mulher e a violéncia de género, bem
como destacar algumas politicas publicas, no campo da salde e da educagdo gque visam
enfrentar o problema. Apesar das atuais politicas publicas de combate a violéncia de género,
ainda é necess&ria a sua ampliacdo para que efetivamente possam garantir os direitos
fundamentais das mulheres. A metodol ogia adotada para o presente estudo consiste em uma
pesquisa descritiva, com a utilizacdo de fontes bibliograficas e documentais.

Palavras-chave: Mulheres, Género, Violéncia, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

El fendmeno de la violencia de género es considerado antiguo. Sin embargo, estadisticas de
la violencia en Brasil apuntan que 96.612 mujeres fueron asesinadas entre 1980 y 2011, la
mitad de ellas en esta Ultima década. De este modo, son fundamentales las investigaciones
académicas que promuevan €l debate. El objetivo de este trabajo es revisar algunos conceptos
y las principales teorias sobre violencia contra la mujer y la violencia de género, asi como
destacar algunas politicas publicas en el campo de la salud y la educacién, que buscan
enfrentar el problema. A pesar de las actuales politicas publicas de combate a la violencia de
género, es necesaria su ampliacién, para que efectivamente se puedan garantizar los derechos
fundamentales de las mujeres. La metodologia adoptada en el presente estudio consiste en
unainvestigacion descriptiva, con la utilizacion de fuentes bibliogréficas e documentales.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mujeres, Género, Violencia, Politicas publicas
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INTRODUCAO

O problema da violéncia de género € cada vez mais discutido em nossa sociedade, pois
atinge todas as classes sociais e impede que seja alcancada a igualdade entre géneros e a
dignidade humana.

A literatura sobre violéncia contra a mulher tem origem nos anos 80, relacionada aos
estudos feministas no Brasil. Uma das principais conquistas dessa época sdo as delegacias
para mulher. A primeira Delegacia de Defesa da Mulher, em S&o Paulo, foi criada em 19852,
Os primeiros estudos sobre o tema buscaram investigar quais eram 0s crimes mais
denunciados, bem como o perfil da vitima e seus agressores. Ha trabalhos, divididos em
correntes tedricas, que se tornaram referéncia para compreender o fenémeno da violéncia
contra a mulher.

A Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, constitui uma forma de protecdo a mulher no
ordenamento brasileiro. Contudo, isoladamente ndo € capaz de evitar a violéncia e o
homicidio de mulheres. Assim, ha a necessidade de combinar inimeras e efetivas politicas
publicas além do ambito criminal/judiciario, estendendo-as para varias areas, como por
exemplo, de salde publica e educacéo.

Cabe destacar que, através das politicas publicas, o Estado atende as indicacGes
constitucionais relativas aos direitos sociais e fundamentais. Nesse sentido, elas constituem-se
no conjunto de acBes articuladas pelo Poder Publico para materializar direitos socialmente
relevantes.

Dessa forma, o objetivo principal da pesquisa € mostrar algumas politicas publicas
brasileiras que se destacam no combate a violéncia de género. O estudo tratard da violéncia de
género, abordando o conceito de género na atualidade, bem como as relagdes de poder que o
envolvem. Por fim, serdo tecidas breves consideracdes acerca do combate & violéncia de

género, mostrando algumas policias publicas nas areas da salde e educacao.
1. AVIOLENCIA DE GENERO
Para entender o fendbmeno da violéncia contra a mulher, é necessario falar sobre

género. O conceito de género foi elaborado a partir dos anos setenta, na segunda fase do

feminismo, principalmente no campo das ciéncias sociais, sendo incorporado as diversas

! As delegacias da mulher ainda hoje se constituem na principal politica pablica de enfrentamento da violéncia
contra a mulher e contra a impunidade (SANTOS; IZUMINO, 2005).
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correntes feministas’>. Conforme Scott (1990), 0 género é um elemento constitutivo de
relacfes sociais fundadas nas diferencas percebidas entre os sexos. E, ainda, o género é uma
primeira maneira de dar significado as relacBes de poder. Logo, existe uma diferenca entre
Sexo e género, sexo é a categoria biologica, e género € a expressdo culturalmente determinada

da diferenca sexual. Nesse contexto, Louro define género:

O conceito de género passa a englobar todas as formas de construcdo social, cultura
e linguistica implicadas com processos que diferenciam mulheres de homens,
incluindo aqueles processos que produzem seus corpos, distinguindo-os e
separando-os como corpos dotados de sexo, género e sexualidade”. E, ainda,
“género aponta para a no¢d0 de que, ao longo da vida, através das mais diversas
instituicdes e praticas sociais, nos constituimos como homens e mulheres, num
processo que ndo é linear, progressivo ou harménico e que também nuca esta
finalizado (LOURO, 2007, p.17).

A partir da construcdo social e cultural do que é masculino e feminino, estabelecida a
partir das diferencas percebidas entre homens e mulheres, surgem as desigualdades de género.
A desigualdade de género é identificada, principalmente, pela violéncia e discriminacao
contra a mulher. Assim, é preciso demonstrar que ndo sdo caracteristicas fisiologicas ou

desvantagens socioeconémicas que definem as desigualdades de género.

S8o os modos pelos quais caracteristicas femininas e masculinas sdo representadas
como mais ou menos valorizadas, as formas pelas quais se reconhece e se distingue
feminino de masculino, aquilo que se torna possivel pensar e dizer sobre mulheres e
homens que vai constituir, efetivamente, o que passa a ser definido e vivido como
masculinidade e feminilidade (LOURO, 2007, p. 13-14).

Nos estudos sobre desigualdade de género, busca-se identificar a relacdo desta com a
dominacdo e o poder. Homens e mulheres sdo construidos, além de mecanismo de represséo e
censura, de modos de ser e de estar no mundo, formas de falar e de agir. Portanto, os géneros
se produzem nas e pelas relagcbes de poder (LOURO, 2004). Além das relacdes de poder
existente nas desigualdades de género, Welzer-Lang (2001, p. 461) sustenta que “os homens
dominam coletiva e individualmente as mulheres. Esta dominagédo se exerce na esfera privada
ou publica e atribui aos homens privilégios materiais, culturais e simbolicos”. Portanto, para
ele, as desigualdades vivenciadas pelas mulheres sdo os frutos das vantagens dadas aos
homens.

Os homens sdo estimulados a desenvolver condutas agressivas, que revelam a sua

dominacdo e o seu poder, minimizando as mulheres. Essas vantagens dadas aos homens é que

%0 conceito de género, no Brasil, alastrou-se rapidamente na década de 1990. J& no fim dos anos 1980, circulava
copia xerox do artigo de Joan Scott (1963,1988). Traduzido em 1990, no Brasil, difundiu-se réapida e
extensivamente. O proprio titulo do trabalho em questdo ressalta género como categoria analitica, o que também
ocorre ao longo do artigo (SAFFIOTI, 2004, p. 110-111)
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asseguram a sua posicdo de dominagdo na esfera publica e privada. As vantagens concedidas
ao sexo masculino resultam na desigualdade entre homens e mulheres.

A partir da categoria género, introduzida nos estudos sobre violéncia contra a mulher,
surge uma nova terminologia, qual seja, “violéncia de género”. Antes de analisar a violéncia
de género, Grossi (2000) ressalta que a categoria violéncia contra a mulher, hoje de grande
acepcdo no Brasil, passou a fazer parte do senso comum critico a partir das mobilizac6es
feministas contra o assassinato de mulheres no final dos anos setenta. Em razéo das inUmeras
dendncias de violéncia contra a mulher, no @mbito familiar, o termo é usado como sinébnimo
de violéncia doméstica.

A partir dessa abordagem, cabe trazer a defini¢do do termo “violéncia de género”,
frequentemente utilizado como sinénimo de violéncia contra a mulher e violéncia domestica.
Apesar da sobreposicdo existente entre esses conceitos, ha especificidades em cada um. A
violéncia de género é mais geral, abrange a violéncia doméstica e a familiar. Desta forma,

para compreensdo do tema, aborda-se o conceito de violéncia de género utilizado por Saffioti.

O termo violéncia de género refere-se ao fenémeno da violéncia entendida de forma
mais ampla. Género diz respeito a construgdo socio-histérico-cultural do ser homem
e do ser mulher. Essa construgdo dita hormas e valores que organizam tanto as
relagbes entre homens e mulheres quanto as relagbes dos homens e das mulheres
entre si. Assim, toda forma de violéncia que acontece no contexto dessas relagdes
constitui uma manifestacdo da violéncia de género (SAFFIOTI; DINIZ, 2006, P.
234/235).

Strey (2004) sustenta que embora a violéncia de género possa incidir sobre homens e
mulheres, pesquisas demonstram que a mulher é a maior vitima desse tipo de violéncia, com
consequéncias fisicas e psicoldgicas muito graves. Portanto, a autora entende que a violéncia
de género seja quase sindnimo de violéncia contra a mulher e violéncia doméstica e familiar,
embora com suas peculiaridades.

Importante observar que a violéncia de género pode ocorrer de forma gradual,
iniciando-se por ofensas, humilhacBes, agressdes, até chegar & morte da mulher. E a violéncia
composta por fases ou ciclos. Hirigoyen (2006, p. 62) define que a violéncia é composta por
quatro fases: fase da tensdo, fase da agressdo, fase do pedido de desculpas ou do

apaziguamento e fase da reconciliacio ou lua de mel®.

% A fase da tensdo é de irritabilidade do homem, relacionada a preocupagdes da vida cotidiana. A fase da agressdo
parece que o homem perdeu o controle sobre si mesmo. A violéncia fisica comeca gradativamente com
empurrdes, tapas, socos, etc. A fase de desculpas é aquela que o homem busca anular ou minimizar seu
comportamento. Ja na fase da reconciliagdo o homem adota uma atitude agradavel, mostra-se atencioso
(HIRIGOYEN, 2006).
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A violéncia contra a mulher é uma das principais expressdes da dominagdo
masculina. Ela reforca a ideia de que as mulheres sdo objetos pertencentes aos homens e que o
exercicio da agressao e da humilhacdo € normal. As mulheres sdo submetidas a uma soma de
dominacdo e exploracao.

A dominagao-exploragdo constitui um Unico fendmeno, apresentado em duas faces.
Desta sorte, a base econémica do patriarcado ndo consiste apenas na intensa
discriminacdo salarial das trabalhadoras, e sua segregacdo ocupacional e em sua
marginalizacdo de importantes papeis econémicos e politico-deliberativos, mas
também no controle de sua sexualidade e, por conseguinte, de sua capacidade
reprodutiva. Seja para induzir as mulheres a ter grande nimero de filhos, seja para
convenceé-las a controlar a quantidade de nascimentos e 0 espago de tempo entre 0s
filhos, o controle est4d sempre em mdos masculinas, embora elementos femininos
possam intermediar e mesmo implementar esses projetos (SAFFIOTI, 2004, p. 106).

A autora rejeita a ideia que as mulheres sejam “cumplices” da violéncia. Ela concebe
a ideia de “vitima”, contudo, as define como “sujeito”. A mulher ¢ 0 homem tém diferentes
percentuais de poder em uma relacdo, portanto, ndo se pode atribuir igual responsabilidade a
eles. O consentimento exige que ambas as partes desfrutem do mesmo poder, e esse ndo
ocorre numa relacao dispar como é o caso da relacdo de género (SAFFIOTI, 2004).

Ao contrério de Saffioti, Grossi (2000, p. 303) rejeita a ideia de patriarcado por dois
pontos “de um lado o forte viés essencialista que tende a naturalizar e tomar como universais
0s papéis assumidos por homens e mulheres e, por outro, a visdo que privilegia a nocao de
subordinacdo e dependéncia das mulheres em relagdo aos homens”. A autora entende que a
uso da violéncia recai sobre o0 homem e a mulher fica isenta de responsabilidade. Além disso,
a autora entende que o uso do termo “violéncia de género”, por parte das tedricas que
compartilham dessa teoria, essencializa a violéncia, pois a “violéncia ¢ sempre masculina”
mesmo quando praticada por mulheres. Importante ressaltar que as pesquisas de violéncia

contra a mulher da década de 80 ja se utilizavam das duas correntes.

As pesquisas sobre violéncia contra a mulher na década de 80 utilizam o conceito de
violéncia de Chaui, mas ndo incorporam sua reflexdo sobre a “cumplicidade” das
mulheres na producgdo e reproducdo da violéncia. Na trilha de Saffioti, concebem
violéncia contra as mulheres como expressdo do patriarcado e acabam assumindo,
com ou sem ressalvas, uma posi¢do vitimista em relacdo a mulher (SANTOS;
IZUMINO 2005, p. 05).

E vélido destacar que o conceito de patriarcado ndo foi criado pelo movimento
feminista. O termo foi tomado de Weber que o conceituou como aquelas sociedades
tradicionais, centradas na figura de um patriarca. O uso do termo é criticado por algumas
feministas. Criticas que se centram em argumentos apontados por Narvaz e Koller (2006, p.

50): a) o uso do termo “patriarcado” em fungdo do carater a-historico, fixo e determinante
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impregnado em seu conceito; b) o conceito de patriarcado, tomado de Weber, tem
delimitacBes histdricas claras, tendo sido utilizado para descrever um tipo de dominacéao
assegurada pela tradi¢do, na qual o senhor é a lei e cujo dominio refere-se a formas sociais
simples e a comunidades domésticas; c) na medida em que a familia e as relacbes entre 0s
sexos mudaram, a ideia de patriarcado cristaliza a dominagdo masculina, pois impossibilita
pensar a mudanca.

Segundo Koller e Narvaz (2006), ha um patriarcado moderno, que apesar de mudar
sua configuracdo, manteve as premissas do pensamento tradicional®, pois apesar de no existir
mais os direitos de um pai sobre as mulheres na sociedade civil, ficou mantido o direito
natural conjugal dos homens sobre as mulheres.

Entende-se que € necessario relativizar o modelo de dominacdo masculina e
vitimizacao feminina, pois a mulher ndo é mera vitima. Segundo Santos e lzumino (2005, p.
15), “as mulheres tém autonomia e poder para mudar tais papéis e a situagdo de violéncia na
qual por ventura se encontram, conforme nos vem demonstrando novos estudos e sobre
violéncia e acesso a servigos publicos, especialmente no ambito da justiga”. Por outro lado,
rejeita-se a ideia que as mulheres sejam “cumplices” da violéncia. A mulher ¢ 0 homem tém
diferentes percentuais de poder em uma relacdo, portanto, ndo se pode atribuir igual
responsabilidade a eles.

Para entender o motivo da permanéncia da mulher com quem a agride € necessario
entender alguns fendmenos. As mulheres, vitimas de abuso crdnico, geralmente recorrem a
alguns mecanismos de defesa como estratégias de adaptacdo e de sobrevivéncia, como
dissociacdo do pensamento, a negacdo e a anulacdo dos sentimentos (NARVAZ; KOLLER,
2006). Essa aparente passividade € resultado do medo/panico que a mulher tem do agressor.
Ela cria um sistema de defesa para sobreviver e adaptar-se ao ciclo da violéncia. Por isso,
conforme Narvaz e Koller (2006, p.10), “as mulheres ndo podem, portanto, ser
responsabilizadas pelas violéncias que sofrem; ndo sentem prazer com a violéncia e nem
sempre silenciam diante dos abusos sofridos.”

Importante observar que diversos fatores podem contribuir para permanéncia da
mulher em relagdes violentas, como dependéncia emocional e econémica e a transmissdo das

experiéncias de violéncia atraves de geracGes. Muitas mulheres continuam em relagdes

*Nas palavras de Koller ¢ Narvaz (2006, p. 50), “o pensamento patriarcal tradicional envolve as proposicdes que
tomam o poder de um pai na familia como origem e modelo de todas as relacfes de poder e autoridade, o que
parece ter vigido nas épocas da ldade Média e da modernidade até o século XVII. O discurso ideolégico e
politico que anuncia o declinio do patriarcado, ao final do século XVII, baseia-se na ideia de que ndo ha mais os
direitos de um pai sobre as mulheres na sociedade civil.”
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violentas, pois vivenciaram também a subordinag&o de suas mées na infancia, ou eram vitimas
da violéncia de seus pais. As historias se repetem e sdo transmitidas de geracdo em geragao.
Grossi (2001) ressalta que a resisténcia da mulher esta relacionada a redes de apoio, condi¢ao
social, raca, histéria familiar, dentre outros. Fatores determinantes sobre as opc¢des das
mulheres em superarem os maus-tratos. Narvaz e Koller abordam o tema, a partir das historias
de familias que foram por elas atendidas, identificando a transmisséo dos casos de violéncia,

especialmente pela repeticdo de casos de abusos variados ao longo de geracdes.

O desvelamento do abuso da filha é uma forma de dendncia do abuso sofrido
também pela mée e, por conseguinte, a dendncia da histéria de abuso de geragdes e
geragbes em que as meninas e as mulheres sdo as maiores vitimas. Muitas mées
ainda que abusadas na infancia nunca haviam revelado suas historias, demonstrando
dificuldade em perceber o que ocorria com elas, até que 0 mesmo ocorresse com
suas filhas. Esta dificuldade cresceu com elas, associada a processos de
naturalizacdo da violéncia, pelo medo ou dor, pela confusdo e ambivaléncia

(NARVAZ; KOLLER, 2004, p. 15).

Verifica-se que a violéncia de género passa a ser entendida como natural, se
estabelece um siléncio, em funcdo da dor e do medo. A mde néo conseguia ajudar a filha, ndo
conseguia demonstrar que outra vida era possivel’. Assim, o quadro de opressdo, muitas
vezes, € transmitido por geracdes. Contudo, as mulheres ndo devem ser vistas somente como
vitimas, pois podem resistir ao sistema de dominacdo e abandonar o lar, denunciar as
agressdes, entre outras. Muitas mulheres demonstram que sdo capazes de resistir a violéncia
de muitos modos, como tomando iniciativas para se tornar independentes, negando-se a fazer
sexo, recusando obrigacdes diarias, dentre outras (GROSSI, 2001, p. 32).

A violéncia de género indica que ha desigualdade na relacdo. Assim, ela deve ser
combatida na sua totalidade, através de uma rede articulada de protecdo a mulher, que
apresente resultados concretos.

2. O COMBATE DA VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL E AS POLITICAS
PUBLICAS

As organizagdes e os movimentos de mulheres, no processo de lutas por igualdade e

direitos, constituiram um campo de poder que tem sido fundamental para a manutencdo dos

®As autoras ressaltam que € preciso avaliar que condicBes essa mae tem de vencer o siléncio. Nas palavras de
Narvaz e Koller (2004, p. 16), “a culpabilizacdo feminina reflete um desvio implicito do foco da responsabilizacéo
do agressor. Esta atitude defende a ideia da conivéncia e da negagcdo maternas diante do abuso das filhas,
tornando-as coautoras e culpadas. As razdes para tal avaliacdo parecem desconsiderar a situacdo de subordinacéo a
que estas mulheres geralmente estdo submetidas em suas relagdes.”
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direitos conquistados e para a possibilidade de conquista de novos direitos. Esse processo de
luta, voltado para a eliminagéo de todas as formas de discriminagédo, incluindo a dominagéo
masculina e a submissdo feminina, apresenta, ao longo das Gltimas trés décadas, um conjunto
de importantes avancos legislativos e de politicas publicas que ndo pode ser subestimado
(BARSTED, 2011, p. 14).

A luta pelo direito a uma vida sem violéncia, que possibilitou a aprovacdo da Lei
Maria da Penha, em 2006, € um caso exemplar de exercicio de uma cidadania ativa expressa
no discurso e na atuacdo das feministas no espaco publico. Sintetiza, também, a longa
interlocucdo das feministas com o0s poderes legislativo e executivo e aponta para a
necessidade de investimentos continuos no dialogo com o poder judiciario e as demais
instituicdes da justica.”( BARSTED, 2011, p. 15).

Portanto, a promulgacdo da Lei 11.340°, Lei Maria da Penha, constitui um avanco
quanto a protecdo da mulher no ordenamento brasileiro. A vigéncia da Lei possibilitou, como
um primeiro impacto, a mensagem massiva de que o Estado repudia a violéncia de género.
Obviamente que essa construcdo de abominacao sobre a violéncia nédo foi realizada somente
em funcdo do dispositivo legal e sim pelo espaco conquistado pelas mulheres na sociedade a
refletir em mudangas no ordenamento juridico. A invisibilidade da violéncia contra a mulher
sdo processos culturais e historicos, portanto, passiveis de reversdo (WERBA; STREY, 2001).
Neste sentido, as politicas publicas contra a violéncia de género sdo essenciais para essa
reversao.

A recente pesquisa realizada pelo IPEA indica que a Lei Maria da Penha foi
responsavel pela diminuicdo de cerca de 10% a taxa de homicidio contra as mulheres dentro
das residéncias. Segundo os pesquisadores, para se mensurar o efeito da Lei Maria da Penha
sobre a taxa de homicidios de mulheres, isolando outras influéncias ndo relacionadas as
questBes de género, adotou-se 0 modelo de diferencas em diferencas, assim, confrontou-se 0s

homicidios contra as mulheres dentro dos lares com aqueles que acometeram os homens:

[...] se as varia¢Bes de homicidio de homens e mulheres forem negativas, mas a
queda no homicidio das mulheres for maior, isto indicara que a lei foi efetiva, mas o
seu efeito ndo equivalera a diminuigdo total de homicidios de mulheres, mas apenas
a diferenca em relacdo ao decréscimo observado para 0os homens. Por outro lado, se
ambas as variacOes forem positivas, mas 0 aumento para os homens for maior, a
efetividade da lei também estara verificada. Nesse caso, a ideia é que se ndo
houvesse a LMP, 0 aumento da taxa de homicidio de mulheres seria ainda maior do
que a observada nos dados.” (IPEA, 2015, p. 23).

®A Lei Maria da Penha reflete a sensibilidade feminista no tratamento da violéncia doméstica. Ao desconstruir o
modo anterior de tratamento legal e ouvir as mulheres nos debates que antecederam a aprovacdo da Lei
11.340/2006, o feminismo registra a participacdo politica das mulheres como sujeitos na construcdo desse
instrumento legal e sugere uma nova posic¢éo de sujeito no direito penal (CAMPQOS, 2011, p. 09).
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ESTUDO SOBRE ESTUDO ESTIMOU O IMPACTO DA LEI NAS TAXAS DE HOMICIDIOS DE MULHERES
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2015).

Contudo, em pesquisa anterior, desenvolvida pelo mesmo instituto, se considerados a
mortalidade de mulheres por agressGes, nao analisando apenas casos de homicidios em
residéncia, a constancia da diminuicdo dos casos ndo se mantém, como resta demonstrado no

grafico a sequir:

ESTUDO SOBRE MORTALIDADE DE MULHERES POR AGRESSOES ANTES E APOS A VIGENCIA DA
LEI MARIA DA PENHA
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013).

O quadro mostra as taxas de mortalidade por 100 mil mulheres, que foram 5,28 no
periodo 2001-2006, ou seja, antes da Lei Maria da Penha, e 5,22 em 2007-2011, posterior a
ela. Cumpre destacar que no ano de 2006 na entrada da vigéncia da referida lei houve um
decréscimo na taxa de mortalidade. Talvez motivado pela “novidade” do dispositivo legal, seu

teor sancionatério e sua possivel aplicacéo.
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Como a Lei Maria da Penha isoladamente ndo é capaz de evitar o homicidio de
mulheres, assim, se faz necessario combinar inimeras e efetivas politicas publicas além do
ambito criminal/judiciario, estendendo-as para varias areas, como por exemplo, de saude
pUblica e educacdo’. Ha necessidade de uma rede articulada de protecdo capaz de materializar
as indicag0es constitucionais de justica social e de igualdade dos cidadaos.

Bucci propde um conceito de politicas Publicas:

Politica Publica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados - processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orgamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar 0s meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2006, p. 39).

As politicas publicas devem proporcionar a realizacdo dos direitos fundamentais e
sociais, orientadas pelos objetivos fundamentais do artigo 3.° da Constituicdo Federal®, bem
como do artigo 1° da Constituicdo Federal®, no qual aparecem alguns fundamentos como
cidadania e dignidade humana. Portanto, as politicas publicas devem ser construidas a partir

de um conjunto de indicacdes constitucionais™®.

" No artigo 35 da Lei 11.340/2006, consta a titulo exemplificativo, os servicos que podem ser criados para
prevenir e assistir mulheres em situag&o de violéncia.
Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios poderdo criar e promover, no limite das
respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de violéncia doméstica e
familiar;

111 - delegacias, nicleos de defensoria publica, servicos de sadde e centros de pericia médico-legal especializados
no atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores.

8 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parégrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao;

Como refere OHLWEILER (2007, p. 275), “a partir do texto constitucional de 1988 é possivel sustentar o
protagonismo do Estado no desenvolvimento de a¢@es publicas como o combate a exclusao social, a reducéo das
desigualdades regionais e sociais, a promogdo do bem comum, a defesa do consumidor na ordem econdmica etc.
Dai exsurge o dever-poder da Administracao de construir politicas pdblicas eficientes para tal mister, bem como
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O administrador publico deve agir positiva e prioritariamente para determinar e
programar as politicas publicas. Com efeito, a implementagcdo de politicas puablicas esta
relacionada com a efetividade da acdo governamental para fazer acontecer os planos
construidos. E, para tanto, € imperioso que 0s governos e a propria sociedade assumam-se
como corresponsaveis por este processo (OHLWEILER, 2007).

A Lei Maria da Penha representa uma acdo positiva do Estado para assegurar as
mulheres em situacdo de violéncia os direitos fundamentais inscritos na CF, bem como as
indicacBes constitucionais sobre politica da familia (art. 226, 8 da CF)'*. O desafio, portanto,
é implementar os direitos determinados na Constituicdo Federal e na Lei Maria da Penha'?.

O dispositivo do artigo 8° da Lei Maria da Penha apresenta as diretrizes que devem
sequir as politicas publicas que visam a coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, bem como indica uma acgdo articulada entre a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios e de aces ndo governamentais™. Adotando esta concepco, a Lei Maria

criar as condigdes de possibilidade para sua materializagdo”.

Faz-se importante aludir as disposicées preliminares da Lei Maria da Penha:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacéo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecéo
as mulheres em situacéo de violéncia domestica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas
as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigOes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso & justiga, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das
relacbes domesticas e familiares no sentido de resguardé-las de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigBes necessarias para o efetivo exercicio dos
direitos enunciados no caput.

12 As politicas publicas possuem distintos suportes legais. Podem ser expressar em disposicdes constitucionais,
ou em leis, ou ainda em normas infra legais. (BUCCI, 2006).

BArt. 82 A politica ptblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-4 por meio de
um conjunto articulado de agBes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica com as areas de
seguranca publica, assisténcia social, salde, educacdo, trabalho e habitacéo;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a perspectiva de género
e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos
resultados das medidas adotadas;

111 - o respeito, nos meios de comunicacgdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a
coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso 111 do art. 10, no inciso IV do art. 3o e no inciso IV do art. 221 da Constituicio Federal;

IV - a implementagdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de

85


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78

da Penha deve ser compreendida como uma politica Inter setorial e multidisciplinar
(PASINATO, 2015, p. 536). De qualquer sorte, é um desafio estabelecer articulacdo entre as
varias instituices (governamentais e ndo governamentais) que desenvolvem trabalhos na area
da violéncia domestica e familiar contra a mulher (organizando, coordenando, integrando e
articulando as atividades desenvolvidas), no entanto, o qual é facilitado pelo proprio artigo 8°
da Lei 11.340/2006, que traz o parametro de atuacdo das entidades (BIANCHINI, 2011).
Neste sentido, o Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM) constitui um

exemplo de tratamento transversal'*

da problematica da violéncia contra a mulher. O PNPM
tem como objetivo tracar um conjunto de ac¢les integradas entre o governo, seus ministérios,
empresas publicas e sociedade civil (PNPM, 2012).

Ainda, em 2003 foram criadas a Secretaria de Politicas para as Mulheres e a
Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial. Segundo relatério da ONU, mais de
600 (seiscentos) mecanismos de atendimento as mulheres, tanto na esfera estadual como
municipal foram criados em todo o pais (ONU MULHERES, 2014).

Uma das politicas publicas que merece destaque € a desenvolvida pelo Ministério da
salde. Em 1984, apos o inicio das lutas feministas, os movimentos reivindicaram a criacao
das delegacias especiais (DDM ou DEAM), bem como propuseram conjuntamente com
profissionais da area da salde a criacdo do Programa de Atencdo Integral a Sadde da Mulher
(PAISM). Nos inicios, o programa tratava do tema da reproducdo humana e a forma como a
mulher era tratada na rede de atendimento (SCHRAIBER; OLIVEIRA; PORTELLA;

MENICUCCI, 2009).

Atendimento a Mulher;

V - a promog&o e a realizagdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecao
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promocao de parceria entre
Orgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagdo de
programas de erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos
profissionais pertencentes aos 0rgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raga ou
etnia;

VIII - a promogéo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da
pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contetdos relativos aos direitos
humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O conceito de transversalidade adotado pelo PNPM significa que abordagem dos problemas seré:
“multidimensionais e Inter setoriais deforma combinada, dividir responsabilidades e superar a persistente
“departamentalizacdo” da politica. Na medida em que considera todas as formas de desigualdade, combina agdes
para as mulheres e para a igualdade de género e, dessa forma, permite o enfrentamento do problema por inteiro”
(PNPM, 2012).
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A identificacdo das situacdes de violéncia de género sempre foi um desafio, pois as
agressdes sofridas no interior da privacidade do lar muitas vezes ndo sdo declaradas. Por
vezes essas mulheres sofrem caladas por anos, consequentemente acarretando-lhes danos a
salide’®. Os agentes de satide publica podem ser ferramentas de monitoramento e até combate
dessas agressdes, pois ao procurarem atendimento médico, seja em virtude dos danos fisicos
sofridos, ou pelo quadro psicologico traumatico, as mulheres podem receber um tratamento
adequado.

Para melhorar o atendimento das mulheres no Sistema de Salde Publica, o
Ministério da Saude divulgou uma “cartilha” sobre violéncia intrafamiliar destinada aos
agentes do Sistema Unico de Satde. O material orienta os profissionais a estarem atentos aos
problemas fisicos relatados por mulheres, bem como as informacdes por elas prestadas, a fim
de que possam, eventualmente, identificar situacdes de violéncia doméstica. A abordagem
indicada pelo material divulgado pelo Ministério da Saude para os profissionais da Salde
engloba passos de abordagem®® que véo desde a prestacdo de informacdes sobre violéncia

> As consequéncias da violéncia de género na satde da mulher foi tema de um estudo pioneiro realizado por
Heise em 1994 para o Banco Mundial. A americana concluiu que “nas economias de mercado consolidadas,
19% dos anos de vida perdidos por morte ou incapacitacéo fisica, por mulheres de 15 a 44 anos, séo resultado
da violéncia de género.” (HEISE apud GIFFIN, 1994, p.147). Segundo Heise as consequéncias da violéncia
doméstica e do estupro a salide da mulher, sdo maiores que as consequéncias de todos os tipos de cancer, e pouco
menores que os efeitos das doencas cardiovasculares. O estudo também faz referéncias ao suicidio e feminicidio,
inclusive fazendo referéncia a cidade de Pernambuco, que em 1992 o percentual de mulheres assassinadas por
seus parceiros era o alarmante nimero de 70%. Como consequéncias ndo mortais da violéncia praticada por
parceiros incluem: ‘“lesdées permanentes; problemas crénicos, tais como dor de cabega, dor abdominal,
infeccBes vaginais; distlrbios do sono e da alimentacdo; e doencas de efeito retardado, incluindo artrite,
hipertensdo, e doengas cardiacas” (GIFFIN apud HEISE, 1994, p. 148).

'O Ministério da Satde aponta 12 (doze) passos para o atendimento & mulher em situacdo de violéncia de
género: “1. Desenvolver uma atitude que possibilite @ mulher sentir-se acolhida e apoiada; 2. Ajudar a mulher a
estabelecer um vinculo de confianga individual e institucional para avaliar o histdrico de violéncia, riscos,
motivacdo para romper a relagdo, limites e possibilidades pessoais, bem como seus recursos sociais e
familiares;3. Conversar com a mulher sobre as diferentes op¢des para lidar com o problema que ela esta
vivenciando, garantindo-lhe o direito de escolha, fortalecendo sua autoestima e autonomia;4. Estabelecer passos
graduais, concretos e realistas, construindo um mapa dos recursos, alternativas e acdes, com vistas a implementar
a metodologia a seguir;5. Apoiar a mulher que deseja fazer o registro policial do fato e informéa-la sobre o
significado do exame de corpo de delito, ressaltando a importancia de tornar visivel a situagéo de violéncia.

6. Sugerir encaminhamento aos 6rgdos competentes: Delegacia Policial, de preferéncia Delegacia de Protecéo a
Mulher e Instituto ou Departamento Médico-Legal. Orientar a mulher quanto ao seu direito e importancia de
guardar uma cdpia do Boletim de Ocorréncig;

7. Estimular a construcdo de vinculos com diversas fontes de assisténcia, acompanhamento e protecdo,
reforcando a sistemética de atuacdo de uma rede de apoio.

8. Caso necessario, encaminhar ao atendimento clinico na prdpria unidade ou para servico de referéncia,
conforme a gravidade e especificidade de danos e leses;

9. Conforme a motivagdo da mulher para dar andamento ao processo de separacdo, encaminha-la aos servigos
juridicos — Defensoria Publica, Forum local ou ONGs de apoio juridico;

10. Sugerir encaminhamento para atendimento de casal ou familia, no caso da continuidade da relagdo, ou
quando houver filhos e, portanto a necessidade de preservar os vinculos parentais.

11. Sugerir encaminhamento para atendimento psicolégico individual, de acordo com a avaliagéo do caso.
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doméstica a visitas as residéncias para monitoramento da situacio (MINISTERIO DA
SAUDE, 2002).

Todavia, 0s aspectos sociais e culturais sobre a questdo da violéncia de género que
também permeiam a area da saude acabam por constituirem obstaculos a concretizacdo do seu
combate. Os profissionais ndo entendem a importancia de interferir no ciclo de violéncia, bem
como a forma de desempenharem essa funcdo, pois valorizam a neutralidade e a néo

intromissé@o nos aspectos privados:

[...] qualquer acolhimento diverso é visto como adocdo de privilégios, ndo como
realizacdo de direitos. Essa ideologia implica, entdo, sérias questdes para a busca das
equidades, j& dados os diferenciais de oportunidades e de atengdo delimitados pelas
desigualdades sociais e de género. Sera, pois, um dos maiores desafios na Salde o
esforco contrério: o de situar o agir profissional no compromisso com os direitos
humanos e das mulheres, e com a maior equidade nas questbes de género
(SCHRAIBER; D’OLIVEIRA; PORTELLA; MENICUCCI, 2009).

Na area econdmico-financeira, umas das politicas publicas que deve ser mencionada
é 0 programa Bolsa Familia. O fator da independéncia financeira como vetor de autonomia da
mulher pode ser apreciado, segundo Rego e Pinzani, nos reflexos do programa'’. No
momento que se fornece & mulher a administracdo do beneficio, a escolha da forma de ser
gasto o valor resulta na libertacdo de aspecto de dominacgdo financeira. Permite as mulheres,
mesmo que minimamente, programarem as financas domésticas e nessa medida comeca a
“autonomizacdo de sua vida moral” (REGO; PINZANI, 2013, p. 195).

Obviamente que a independéncia financeira da mulher como elemento de igualdade
de género ndo € apontada como Unica solugdo para a violéncia, como ja referido trata-se de
um problema complexo, envolvendo aspectos culturais, sociais e de identidade.

Neste sentido, um importante estudo acerca do papel da mulher brasileira no século
XX foi realizado pelo departamento de Psicologia e Educacéo, do Departamento Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto. A pesquisa constituiu em colher diversos
relatos de pessoas idosas cuja infancia ocorreu no final do século XIX e inicio do XX a fim de

demonstrar os valores presentes na época e a alteragdo dos mesmos com o decorrer do tempo.

12. Manter visitas domiciliares periddicas, para fins de acompanhamento do caso” (MINISTERIO DA SAUDE,
2002).

"0 Programa Bolsa Familia é um programa com condicionantes para o percebimento dos beneficios, sendo que
as familias beneficiadas devem ter seus filhos (criangas e adolescentes de 6 a 15 anos) matriculados em
estabelecimento regular de ensino. Ainda, devem garantir uma frequéncia escolar de no minimo 85% da carga
horaria mensal do ano letivo. Na area da salde as gestantes e as nutrizes devem se inscrever no pré-natal e
comparecerem as consultas médicas. Ainda devem participar das atividades educativas ofertadas pelas equipes
de salde sobre aleitamento materno e promocdo da alimentagdo saudavel. Os responsaveis pelas criangas
menores de sete anos devem levar as mesmas para as campanhas de vacinagido (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2014).
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Observou-se pelas comunicacGes que inicialmente os valores aplicados para meninos
e meninas eram iguais, como: “Respeito”, “Obediéncia”, “Honestidade”, “Trabalho”; porém
outros eram ligados apenas ao contingente feminino: “Submissdo”, “Delicadeza no Trato”,
“Pureza”, “Capacidade de Doag¢ao”, “Prendas Domésticas ¢ Habilidades Manuais” (BISOLI-
ALVES, 2000).

Segundo Bisoli-Alves (2000), a analise dos contetdos das entrevistas com as
mulheres acima de 50 (cinquenta) anos, de varias camadas sociais, mostra que 0 processo de
socializacdo realizado pelos adultos estabelecia, desde cedo, o controle sobre o
comportamento da menina, empregando a auto restricdo. Algumas frases destacadas pela
Autora sobre essa forma de controle:

[.] 1. Ameacgas de retirada de afeto. Ex.: Vocé age assim e ninguém gosta...
(Mulher, 78 anos); 2. Ameacas de abandono e soliddo. Ex.: Moga assim ndo casa...
(Mulher, 80 anos); 3. Castigo dos Céus. Ex.: Nossa Senhora esta olhando para vocé
e esta triste... (Mulher, 90 anos); 4. Remorso. Ex.: Quando eu morrer, vocé vai ver a
falta que vou fazer...e ai vai ser tarde demais. (Mulher, 75 anos); 5. Culpa. Eu s6
quero o seu bem....o0 seu pai também... 0 que vocé estd fazendo é uma ingratiddo...
(Mulher, 90 anos) (BISOLI-ALVES, 2000, p. 235).

Ao analisar a educacdo da mulher brasileira do século XX, Bisoli-Alves destacam
que a sua insercdo se deu em virtude da necessidade de que as mulheres soubessem fazer
contas para melhorar a educacdo dos filhos, bem como para que promovesse 0 sucesso do
esposo através de seu suporte (BISOLI-ALVES, 2000, p. 236). Aqueles valores tradicionais,

como delicadeza no trato, pureza, submissdo, entre outros agora seguem de forma encoberta:

Assim, a transformacdo pode ser vista como acelerada e também lenta, na
dependéncia do referencial temporal que se utiliza. Nessa 6tica, pode-se afirmar que
valores tradicionais como “Respeito”, “Obediéncia”, “Submissdo”, “Delicadeza no
Trato”, “Pureza”, “Capacidade de Doagdo” e “Habilidades Manuais”, que foram
considerados atributos fundamentais ¢ definidores da “boa mog¢a” até meados do
século XX, sdo “passados para tras”, o que significa “deixar de estar na linha de
frente” da educagcdo da menina/moga, permanecendo, sem duvida, de forma
“encoberta”, enquanto a mulher conquista o direito & escolarizagdo e a exercer
atividades profissionais diversificadas (BISOLI-ALVES, 2000, p. 237).

Essa forma “encoberta” de transmissao de valores de submissao e obediéncia seguem
incorporadas na sociedade brasileira. N&o s&o raros os casos de abandono da formagao escolar
por parte das jovens para cuidar da familia, no caso irmdos, filhos, bem como auxiliarem com
os afazeres domésticos.

Neste sentido, uma das formas de combate a violéncia de género justamente reside
na educacdo. Necessita-se que a formacdo escolar das mulheres seja continuada a fim de

estarem preparadas para o mercado de trabalho. Também para que no ambito escolar a

89



violéncia seja pauta para disseminacdo de informagdes e combate. A educacdo igualitéaria

ainda constitui um desafio para o Brasil:

[...] a educacdo brasileira ainda ndo incorporou totalmente o principio da igualdade
de género. Ha paridade nas matriculas em quase todos os niveis de ensino. A
desigualdade de género foi reduzida no acesso e no processo educacional, mas
permanecem diferencas nos contelldos educacionais e nos cursos e nas carreiras

acessados por mulheres e homens (PNPM, 2012).

Como objetivo de igualar as condigdes e tratamentos, o0 PNPM pretende eliminar
conteldos sexistas e discriminatorios dos curriculos e materiais didaticos substituindo-os por
conteldos e tematica voltados para a igualdade de género e valorizacdo da diversidade
(PNPM, 212).

No mercado de trabalho, a desigualdade de condicGes é reveladora. Segundo a ONU
(2014)a taxa de desemprego das mulheres é cerca de duas vezes superior a dos homens, sendo
que o salario percebido por eles é 30% maior do que o delas. Ainda, somente um quarto das
mulheres empregadas esta no setor formal (ONU MULHERES, 2014). As mulheres
brasileiras que efetivamente logram ter formacgéo profissional sofrem posteriormente com a
desigualdade no mercado de trabalho®®, deixando de ocupar cargos estratégicos.

Para minimizar a desigualdade de género no mercado de trabalho, o Plano Nacional
colocou como meta atender 180 (cento e oitenta) mil mulheres em cursos profissionalizantes a
fim de elevar a escolaridade. No mesmo sentido, como acdo pratica o plano ambiciona, até
final de 2015, promover atividades socioeducativas nas escolas, para assim ampliar o tempo e
0 espaco educativo para as mulheres nas redes de ensino publicas.

Outro aspecto importante colocado como acédo € a ampliacdo de creches e pré-escolas
publicas, bem como o aumento de vagas (PNMN, 2012). As mulheres acabam por vezes
saindo do mercado de trabalho ou da escola em fungdo da maternidade e por ndo terem com
guem deixar os filhos. A maioria dos homens nesse sentido € privilegiada, pois pode priorizar
a formacéo profissional.

Ainda no ambito a educacdo, o Ministério da Educacdo ampliou a formacdo de
profissionais da educacdo, incluindo educadores e gestores para a observacdo das tematicas
sobre género e diversidade sexual. Além disso, fomentando o debate e objetivando a
igualdade de género e o respeito a diversidade de orientagdo sexual (MEC, 2007).

Apesar das citadas politicas publicas de combate a violéncia de género, o recente

8 A OIT (Organizacio Internacional do Trabalho), através da Recomendagéo n. 165 e da Convencdo n° 156, de
23 de junho de 198, ressalta a preocupacao com a desigualdade de tratamento e oportunidades de entre homens e
mulheres.
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estudo sobre o mapa da violéncia no Brasil assinala que 96.612 mulheres foram mortas de
1980 a 2011, sendo que quase a metade das mortes ocorreu na ultima década. O Sistema
Unico de Sadde (SUS) relatou que em 2011 foram mais de 70 mil mulheres vitimas de
violéncia fisica, sendo que 71,8% das agressdes foram cometidas em casa, e em 43,4% dos
casos a agressao foi realizada pelo ex ou atual parceiro da mulher (WAISELFISZ, 2013, p.
74]75).

A cultura da violéncia deve ser alterada, acredita-se que o empoderamento da mulher
frente a dominacdo pode contribuir para se romper o quadro de agressao, levando-a a
denunciar o agressor ou se afastando do ambiente opressor. Nesse sentido as esferas de satde
publica, bem como a da educacdo podem ser fundamentais na identificacdo da situacdo de
violéncia bem como disseminacdo de informac6es para o enfrentamento da problematica.

Preferiu-se destacar politicas publicas ndo na esfera criminal ou juridica, pois antes
de tudo devem-se lograr solidas e profundas mudangas sociais culturais que possibilitem que
mecanismos de prevencdo da violéncia e, quem sabe, promova geracGes futuras mais

igualitarias.

CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de violéncia de género é formulado e utilizado através das trés correntes
apresentadas. A corrente denominada dominacdo masculina concebe a mulher tanto como
vitima quanto camplice da dominagdo masculina. A corrente da dominag&o patriarcal sustenta
gue a mulher tem autonomia, embora rejeite a ideia de cumplicidade. A corrente relacional
sustenta que a mulher € cumplice da dominacdo masculina, relativizando a vitimizagédo
feminina.

Entende-se que é necessario relativizar o modelo de dominagdo masculina e
vitimizagdo feminina, pois a mulher ndo é mera vitima, ela pode resistir ao sistema de
dominacdo e romper o quadro de agresséo, denunciando o agressor, abandonando o lar, entre
outras. Entende-se que, na violéncia de género, o poder ¢ articulado. Contudo, a mulher e 0
homem tém diferentes percentuais de poder em uma relagdo, portanto, ndo se pode atribuir
igual responsabilidade a eles. E uma relagdo de poder desigual. Por fim, deve-se utilizar a
expressdo “mulheres em situacdo de violéncia” para garantir a autonomia da mulher,
permitindo que ela rompa com o quadro de violéncia e altere a situacao de opressao na qual se

encontre.
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Atualmente o Brasil, apesar do avanco das politicas publicas de combate a violéncia
de género, encontra-se com uma elevada taxa de homicidio de mulheres, bem como elevado
numero de jovens que abandonam a escola e graves problemas de desigualdade no mercado
de trabalho.

Contudo, para que as politicas publicas de combate a violéncia de género garantam
uma existéncia digna as mulheres e que elas possam desfrutar dos seus direitos sociais e
fundamentais garantidos constitucionalmente é necessaria a ampliacdo, bem como a sua
revisao.

Considera-se, também, de fundamental importancia a contribuicdo dos estudos de
violéncia de género e violéncia contra a mulher, no Brasil, para compreensédo do tema e para
colaboracdo com o surgimento de novas pesquisas que possam contribuir para a prevencdo e 0

enfrentamento do problema.
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