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HERMENEUTICA JURIDICA

Apresentacao

E com satisfagio que prefaciamos - em decorréncia de incumbéncia que nos foi dada pela
direcdo do CONPEDI - a coleténea de artigos apresentados no Grupo de Trabalho
Hermenéutica Juridica, por ocasido do XXV Congresso, realizado em Belo Horizonte.

Os trabalhos apresentados, com variadas abordagens e referenciais tedricos multifacetados,
foram, em nosso ver, o resultado de uma das melhores selegbes de artigos produzidos no
ambito dos Programas de Pos-Graduacdo em Direito das diversas universidades pais afora.

O reconhecimento da qualidade desses textos que ora damos conhecimento a0 mundo
académico foi ndo apenas dos proprios autores e assistentes do GT, mas também dos
professores que compuseram mesa coordenadora dos trabal hos e que assinam este prefacio.

Aos gue tiveram a oportunidade de acompanhar as apresentacdes, atentamente assistidas por
pesquisadores empol gados com um debate fundamental ndo apenas para um curso de direito,
mas para o préprio avanco da democracia, na medida em que reflete profundamente sobre a
guestéo do papel, dos limites do judiciério e da propria atividade interpretativa.

O alentado livro, ora dado ao conhecimento de um publico amplo, significa um aporte
significativo de competentes autores e autoras, 0s quais, certamente, se haverdo com a
mesma profundidade e exceléncia de resultados em posteriores publicacOes de potenciais
promissoras carreiras de doutrinadores e pesguisadores.

Saliente-se que os trabalhos foram aprovados apds rigoroso processo de avaliacdo por parte
dos examinadores que ndo levaram em conta apenas 0 aspecto quantitativo de paginas de
andlise, mas, fundamentalmente e como deve ser pelo aspecto qualitativo das pesquisas
apresentadas.

O conjunto de artigos, que ora se somam para se tornarem um livro rednem todas as
gualidades acima mencionadas e, de fato, trazem e fazem - um apanhado detalhado sobre
guestdes das mais relevantes para a teoria do direito e para a sua teoria da interpretacéo, tais



como 0s debates sobre o comportamento decisional dos magistrados, os limites da
interpretacdo e as necessarias conexdes entre essas atividades e a democracia, considerando,
0 cenario do que se convencionou chamar de judicializacdo da politica.

Através de variadas opcgoes tedrico-metodol dgicas a atividade interpretativa é examinada na
condicdo de segmento no qual se desenrola uma permanente disputa de significados.

Nos diversos loci do conflito, Juizes, advogados, membros do Ministério Publico e todas as
demais figuras que influenciam esse espaco de disputa travam um duro embate o qual, por
Vezes se apresenta com 0 manto tdo didfano quanto fantasioso - do absoluto distanciamento
dos interesses em disputa.

Por outro lado, artigos e autores tiveram o mérito de ndo temer, quando foi preciso nos
debates travados, em nadarem contra a corrente do senso comum.

S0 essas profundas e detalhadas andlises do fenémeno juridico, notadamente em seu viés
hermenéutico que recomendamos enfaticamente e para as quais remetemos o leitor. E o
fazemos com mais entusiasmo ainda ao lembrar que se trata - na maioria dos casos - de
jovens pesquisadores e pesguisadoras nos quais se destacaram claramente ja a partir dos
debates no GT, a caracteristica decisiva que diz respeito ao que seja o perfil de estudiosos
atentos, isto €, pensar com a propria cabeca.

Assim, e para permitirmos aos leitores que desejem acompanhar essa aventura intelectual,
gueremos afirmar nossa conviccdo de que este livro sera extremamente para profissionais e
iniciantes da area juridica que pretendam apreender de forma consistente o0s problemas
cardinais de tdo importante area do saber juridico a sua atividade de interpretar e aplicar
normas.



HERMENEUTICA JUR[DICO:CONSTITUCIONAL EOLIMITE DA
REVERSIBILIDADE DASDECISOESDOS TRIBUNAISDE CONTASPELO
PODER JUDICIARIO

THE LEGAL CONSTITUCIONAL HERMENEUTICSAND THE LIMIT OF THE
REVERSIBILITY OF THE COURTSOF ACCOUNTSDECISIONSBY THE
JUDICIARY COURTS

Wilber Carlos dos Santos Coimbra

Resumo

O vertente artigo pretende, com o auxilio de metodologia bibliogréfica, demonstrar que a
nova hermenéutica juridico-constitucional albergada na contemporaneidade, deixou de ser

um documento abstrato direcionado a 6rgéos do Estado. A Carta Politica Maior foi deslocada
para o centro do sistema juridico, passando ela mesma a irradiar seus efeitos no plano de

existéncia, de validade, de eficécia e de efetividade. Faz-se demonstrar que a atuagéo judicial,

sem autocontencdo e sem a deferéncia da especificidade que cada caso requer, deve restringir-
se a casos concretos, sob pena de fragilizar o Principio da Separagdo de competéncia

essencial ao Estado Democrético de Direito. Busca-se evidenciar que os Tribunais de Contas,

na qualidade de detentores de competéncias constitucionais, encontram-se na mesma quadra
juridico-organizacional dos Poderes do Estado. Por fim, concluiu-se que a nova hermenéutica
constitucional néo faculta a existéncia de espaco para a superposi¢cao de um Poder em relacéo
aoutro.

Palavras-chave: Hermenéutica juridico-constitucional, Neoconstitucionalismo, Limites de
competéncia. judiciario, Tribunais de contas

Abstract/Resumen/Résumé

The present article intends, with the help of literature methodology, demonstrate that the new
legal and constitutional hermeneutics, housed in contemporary times, is no longer an abstract
document addressed to State agencies. The Charter Politics Mgjor was moved to the center of
the legal system, passing herself to radiate its effects on the plane of existence, validity,

efficiency and effectiveness. It should be demonstrated that the judicial action without self-
restraint and without deference to the specificity that each case requires, should be limited to
cases, otherwise weaken the core competency separation principle to a essential Democratic
State. Seeks to show that the Courts of Accounts, as holders of constitutional powers, are in
the same legal and organizational block of State Powers. Finaly, it was concluded that the
new constitutional hermeneutics does not provide space for the existence superposition of a
power over another.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Legal and constitutional hermeneutics,
Neoconstitutionalism, Competence limits, Judiciary, Courts of accounts
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INTRODUCAO

Propfe-se com o presente trabalho, trazer compreensao técnico-cientifica da hermenéutica
constitucional, sob a vertente da interpretacdo de suas normas, empregando-se, para tal fim, a
pesquisa bibliogréfica revelada nos métodos interpretativos reconhecidos pela doutrina e pela
jurisprudéncia, bem como os principios instrumentais ou postulados normativos introduzidos
pelo neoconstitucionalismo, este, concretizado no fendmeno juridico nominado de ativismo

judicial, que possui a teoria da argumentacdo como seu fundamento de validade.

Nada obstante a nova alocacdo hermenéutica, contemporaneamente experimentada, albergada
sob o principio-matriz da maxima efetividade das normas constitucionais, almeja-se
demonstrar, sem exaustdo do tema, que ha elementos limitativos, fruto das nuances do novo
constitucionalismo, que vedam o controle judicial de mérito de determinados temas, de
importancia constitucional equivalente, afetos a competéncia dos Tribunais de Contas,
concebidos na atual topografia constitucional, sem negar a laténcia do principio da protecao

judicial ou da inafastabilidade jurisdicional.

Fez-se consignar no trabalho elaborado, em exercicio da mesma teoria da argumentacdo
juridica empregada no ativismo judicial, elementos constitucionais que culminam com a
conclusdo de que, sempre que o Poder Judicidrio atuar em substituicdo aos demais Orgaos
estatais com o desiderato de consolidar a maxima efetividade das normas constitucionais
vigentes, ter-se-a4 vulnerado, de forma anémala e defectiva, o principio republicano da
separagdo dos poderes, uma vez que o poder é uno e indivisivel, porém regrado por sensivel

harmonia - base da paz institucional entre os Poderes internos de um Estado soberano.

2. CONSIDERACOES INICIAIS ACERCA DA HERMENEUTICA JURIDICO-
CONSTITUCIONAL

Do esforco humano de se buscar interpretar as escrituras sagradas, e das interferéncias da

filosofia, da ciéncia, e por fim, do Direito, originou-se a hermenéutica e seus varios

desdobramentos, entre eles, a hermenéutica juridico-constitucional.
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Para corporificacdo das pretensdes ideologicas do Estado, consubstanciadas numa Carta
Politica - concebida por processo decorrente de soberania popular - a hermenéutica juridico-
constitucional se qualifica como método de interpretacdo de normas juridicas abstratas
insertas no texto de uma Constituicdo formal; é ramo da filosofia juridica, e possui como
perspectiva ideada a concretizacao de regras e principios como elementos nucleares da norma
desejada pelo Poder Constituinte, oriundo da manifestacdo popular, titular do poder.

Para o professor Barroso', a hermenéutica juridica “¢ um dominio tedrico, especulativo,
voltado para a identificacdo, desenvolvimento e sistematizacdo dos principios de interpretacdo
do Direito” e diz mais “trata-se de uma atividade intelectual informada por métodos, técnicas
e parametros que procuram dar-lhe legitimidade, racionalidade e controlabilidade”; pode-se
concluir, portanto, em teorizagdo inicial, que deve o intérprete atentar para os fins visados
pelas normas constitucionais na sua aplicacéo pratica, sempre com o fim de bem promover a

tutela dos direitos individuais, difusos ou coletivos positivados.

Desse modo, oferecidas as premissas tedricas da hermenéutica juridico-constitucional, releva
demostrar em tdpicos subsequentes, sua conformacdo classica e contemporanea sob o
espectro do constitucionalismo originariamente concebido em cotejo com o0
neoconstitucionalismo?, para concluir em qual espaco tedrico-juridico de atuagdo das regras,
normas e principios constitucionais tem proeminéncia dogmatica os métodos interpretativos

em doutrinas adotadas.

3. DOS METODOS HERMENEUTICOS DE INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO

As Constituices, como ja obtemperado por Barroso®, por sua propria natureza, sdo
permeadas de clausulas gerais e categorias amplas, tais como: justica, devido processo legal,

moralidade, dignidade da pessoa humana, que a tornam carente de normas fulgentes a ponto

! BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e

a construgdo do novo modelo. 4. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 292.

O presente artigo trabalha o termo neoconstitucionalismo, na acepcdo que o identifica como processo das
amplas transformagdes histéricas da segunda metade do século XX, em especial o pds-segunda guerra
mundial, tendo como marco filos6fico o p6s-positivismo e a constru¢do da nova dogmaética da extensdo da
interpretagdo constitucional que desencadeou a constitucionaliza¢do do Direito.

BARROSO, Luis Raoberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais
e a construcao do novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 293.
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de dispensar a atividade exegética, isso porque ela se destina a tutelar situacdes e demandas

mais pontuais ndo expressas em seu texto normativo.

A interpretacdo do texto Constitucional, portanto, é tarefa que se impde e exige do
hermeneuta estudo e técnica para extrair da norma seu sentido, alargando seu universo de
compreensdo e facilitando a aplicacdo do direito; como aporte a esta missdo, hd vastos
métodos de interpretacdo hermenéutica das normas Constitucionais positivadas a disposicao

do exegeta.

Sobre o tema, o professor Mendes* ensina que a interpretacdo constitucional, seja de regras ou
normas, busca fixar seu sentido “tendo em vista resolver problemas préaticos, se e quando a
simples leitura dos textos ndo permitir, de plano, a compreensdo do seu significado e

alcance”, evidenciando, sobremaneira, a importancia da atividade exegética.

Por tal vertente, abstrai-se que interpretar € servi¢o que se materializa sob a égide do método e
seus processos, a disposicdo do intérprete para exsurgir o significado da norma, esta, fruto da

arte de interpretar, ou ainda, como ja prefalado por Canotilho®

significa (como toda a
interpretacdo de normas juridicas) compreender, investigar e mediatizar o contetdo semantico

dos enunciados linguisticos que formam o texto constitucional”.

A escolha do método, em face do amplo leque de possibilidades latentes, ndo pode prescindir
de demonstracdo - por parte do intérprete - dos critérios de eleicdo dos seus instrumentos de
labor, sob pena de, em ndo o fazendo, macular sua validacdo interpretativa, conforme

defendido por Coelho:

Em razdo dessa variedade de meios hermenéuticos e do modo, até certo ponto
desordenado, como sdo utilizados pelos seus operadores, o primeiro e grande
problema com que se defrontam os intérpretes da constituicdo parece residir, de um
lado e paradoxalmente, nessa riqueza de possibilidades e, de outro, na inexisténcia
de critérios que possam validar a escolha dos seus instrumentos de trabalho e
resolver os eventuais conflitos entre eles.’

* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncia Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 155.

> CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra, Almedina, 1993. p. 208.

COELHO, Inocéncio Martires. Métodos, principios e limites da interpretacdo constitucional. Apostila

Curso de Especializacdo Telepresencial e Virtual em Direito Constitucional. 2006. p. 164-165.
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Com tais ponderagdes, podemos avangar e analisar os principais métodos que norteiam a
atividade interpretativa, tais como recenseados por Béckenforde’ e Canotilho,® surgidos da
necessidade, entre outras, de se estabelecer técnicas procedimentais para eleicdo do
hermeneuta e que permitam demonstrar o caminho, por ele trilhado, tais como o método
juridico ou hermenéutico-classico, tdpico-problematico, hermenéutico-concretizador,

cientifico-espiritual, normativo-estruturante.

Iniciamos pelo método juridico ou hermenéutico-classico, que orienta ao intérprete
descortinar a real intencdo da lei, iniciando pelos elementos histéricos, gramaticais,
finalisticos e logisticos, tal técnica, compreende a Constituicdo Federal como lei e como tal

deve ser interpretada.

O referido método, tal como defendido por Forsthoff®, divisava que a Constituicéo no difere
substancialmente das leis, razdo por que deve ser interpretada conforme os métodos
tradicionais desenvolvidos por Savigny'®; as transformagdes sociais, culturais, politicas e
econbmicas trazidas com o século XX revelaram, entretanto, que o método hermenéutico-
classico ndo conseguia corresponder as situacdes reais que se delineavam, momento em que,
com foco nas contendas constitucionais, foram gestados novos métodos de interpretacdo

constitucional.

Ainda na metade do século XX, pelos esforcos de Viehweg', surge o método tdpico-
problematico, que, a partir dos elementos fornecidos pela Topica Juridica, principia da
comprovacao de que as constituicdes possuem elevada carga de normas genéricas, abstratas e
fragmentadas, constatacdo que torna imperiosa a interpretacdo centrada no problema fético,
ou seja, permite “pensar o problema” possibilitando a tdpica, no universo da hermenéutica

juridico-constitucional, uma interpretacdo mais ponderada da Constituicdo, como detectado

" BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. Escritos sobre derechos fundamentales, Tradugdo de Juan Luis
Requejo Pagés e Ignacio Villaverde Menéndez. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1993. p. 35-36.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra, Almedina, 1993, p. 208.

® FORSTHOFF, Ernest. Tratado de derecho administrativo. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1958, p.

117.

Os métodos classicos de interpretagdo — gramatical, sistematico, histdrico, socioldgico, teleoldgico — foram

legados por SAVIGNY, que orientava ao intérprete a sincretizacdo desses métodos para se poder delimitar o

sentido e o alcance das normas constitucionais.

1 VIEHWEG, Theodor. Tépica e jurisprudéncia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1979. p.32

10
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por Bonavides'?, pontuando-se, contudo, que mencionado método evidencia limitagdes ao

iniciar a interpretagdo do problema ao invés da propria norma.

Em Hesse,®® sistematizador do método hermenéutico-concretizador, o intérprete da
Constituicdo extrai elementos objetivos (arrancados da realidade social) e subjetivos (pré-
compreensdes de mundo incorporadas ao intérprete) que Ihe conferem um papel construtivo,
porque protagonista do processo hermenéutico do qual a norma é o resultado da interpretacéo.
Parte-se, portanto, da suposicdo de que a interpretacdo constitucional € concretizacdo -
concebida como norma preexistente — por meio da qual se permite individualizar o caso

fatico.

Também inspirado na Tépica Juridica, Miller** apresenta 0 método normativo-estruturante
partindo da ideia de que o texto constitucional é o eixo linguistico que guarda as proposicdes
a serem interpretadas devendo o exegeta conformar o texto com a realidade social, para tanto,
deve empreender busca espacosa sobre os enfoques legislativos, administrativos e
jurisdicionais do Direito Constitucional para que se possa, assim, aplicar as demandas

oriundas do caso concreto.

O método cientifico-espiritual ou integrativo difundido por Smend™ identifica que a
Constituicdo ndo € mero instrumento de organizacdo do Estado, pois deve conter valores
(sociais, politicos, econémicos, culturais) que possam ser levados a vida social, sugerindo ao

hermeneuta, dessarte, a busca por solucdes conciliatérias e de cunho pacificador.

Com tdo vasto rol de métodos a disposicdo do exegeta, sejam as referidas ferramentas de
interpretacdo do texto Constitucional - classicos ou modernos - parece inconteste que, na
observancia de normas plurissignificativas, de categorias axiologicamente abertas, ndo ha
nenhum método que dispense a elevada carga de subjetividade que o julgador empregara em

sua andlise, como ja observado por Coelho®®, ndo obstante, é na fundamentacdo de suas

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 262 ed. Sao Paulo: Malheiros. 2011. p.452.

¥ HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre, Ségio Antbnio Fabris Editor, 1991, pag. 22.

% MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. 2. ed. Traducdo de Peter

Naumann. S&o Paulo: Max Limonad, 2000.p. 103-104.

SMEND, Rudof. Constitucién y Derecho Constitucional. Traduccion de José Maria Beneyto Pérez.

Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p. 130 e ss.

COELHO, Inocéncio. Métodos, principios e limites da interpretacgéo constitucional. p. 3

15

16
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escolhas e na clara pormenorizacdo do método eleito que o exegeta permitird transparecer o

que extraiu da norma.

Os breves recortes acerca dos metodos existentes que podem e devem ser usados pelo
hermeneuta quando da interpretacdo do texto Constitucional, foram tragados nesse artigo de
forma sucinta e com escopo de possibilitar o avanco do debate na discusséo proposta no

presente trabalho.

4. NEOCONSTITUCIONALISMO E OS PRINCIPIOS INSTRUMENTAIS
EMPREGADOS NA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

O neoconstitucionalismo, ou novo Direito Constitucional®’ prosperou na atmosfera filoséfica
do pobs-positivismo, rompendo com velhos paradigmas e fazendo emergir, no plano teorico,
nova concepcdo tedrica ao trazer a Constituicdo de um Pais democratico para o centro do
sistema juridico, rompendo com o formalismo juridico praticado, introduzindo, por
conseguinte, uma cultura pds-positivista, passando a exigir do hermeneuta uma atuacao
construtiva na solugdo dos casos em que se evidencie colidéncia entre regras e principios ou

entre estes™®.

A hermenéutica constitucional, nessa perspectiva, passa a ser dirigida por métodos que
possibilitam o alcance do sentido da norma, tais métodos juridicos constitucionais nao
excluem os métodos classicos e passam a idealizar a Constituicdo como um conjunto de
normas que evoluem em paralelo com a sociedade. O intérprete aplicador, portanto, deve
fundamentar suas decis@es, esclarecendo e justificando a razdo da escolha de determinada
interpretacdo dentre tantas outras, € o que doutrinariamente se chamou de Teoria da
Argumentacdo Juridica, a obrigacdo de fundamentar todas as decisdes judiciais, como

expressamente previsto no inciso IX do art. 93 da CRFB/88 °.

17 Varios autores foram pioneiros nesse debate, veja-se John Rawls (1997), Ronald Dworkin (2002), Robert
Alexy (2008) e Ricardo Guastini (2005).

¥ BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuicées para a construcéo
tedrica e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil. 12 reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2013,
p.192.

19 BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: jul. 2015.
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Para além dos principios materiais ha ainda os principios instrumentais da interpretacdo
Constitucional que sdo principios explicitos ou implicitos na prépria Carta Politica e se
caracterizam como o fundamento das regras, cumprindo funcdo normogenética

fundamentante.

Os principios recebem, portanto, nova valoragdo nesse cenario no novo constitucionalismo;
algumas normas - a exemplo do 8 1° do art. 18 e art. 82, ambos da CRFB/88 - possuem
aplicacdo quase automatica e dispensam interpretacdo hermenéutica de maior complexidade,
enquanto que outras, dotadas de grande generalidade, reclamam do intérprete atividade
construtora que leve em conta principios basiladores dos Direitos Fundamentais, tais como o

principio da dignidade da pessoa humana e o principio da cidadania.

Esse eixo, norma/regra e norma/principio, por vezes, lega ao exegeta penosa tarefa na
aplicacdo dos principios e estes ndo sdo apenas regras constitucionais, mas, para além disso,
sdo normas que podem também apresentar choque e coexisténcia conflituosa com os demais

principios.

Os principios instrumentais empregados na hermenéutica constitucional, ordenam, com forca
de norma, o cumprimento de possibilidades faticas e juridicas existentes, sdo mandamentos de
otimizagdo, “ndo sdo, como as regras, comandos imediatamente descritivos de condutas
especificas, mas sim normas que consagram determinados valores ou indicam fins pablicos a

»20 & com o0 advento da nova hermenéutica

serem realizados por diferentes meios
constitucional e o deslocamento da Constituicdo para o centro do sistema, a sociedade, de
uma maneira geral, passou a postular maior nimero de pretensdes juridicas junto ao Poder
Judiciario, mormente, na busca de tutelas judiciais para a protecdo de direitos sociais e

fundamentais afetos as politicas publicas universais.

Surge, assim, o fenbmeno da judicializacdo de temas diversos, uma vez que, nada obstante a
auséncia de normas infraconstitucionais ou infralegais para a prote¢do de tais provocacoes
jurisdicionais, havia previsdao normativa constitucional que tutelavam mencionados direitos.

No contexto apresentado, a judicializacdo “significa que as questdes relevantes do ponto de

% BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuicdes para a construgéo
tedrica e pratica da jurisdi¢ao constitucional no Brasil. 12 reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2013, p.
199.
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vista politico, social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario”
2! Desse modo, em razéo da constitucionalizacdo de varios temas da vida social, bem assim, o
espectro de acesso ao Poder Judiciario fez emergir uma agdo dos Orgdos jurisdicionais, no
sentido de, em atuacédo ativa, qualificada como ativismo, responder as pretensfes deduzidas
sob o0 novo manto da nova hermenéutica, tomando-se como epicentro a forga normativo-

constitucional.

Com o advento da judicializacdo de temas diversos, em face das nuances do
neoconstitucionalismo, surge a teoria da argumentacdo em cujo método os principios
constitucionais passam a exercer fungdes prevalentes com elevada carga axioldgica, passando
a servir de base para a fundamentacédo da nova hermenéutica constitucional, quer em relacéo a
colidéncia de principios, quer no que alude a contraposicao de regras postas, o que fez erigir -
por latente necessidade de se solucionar o conflito — o Principio da Ponderacdo e da
Proporcionalidade.

E de construcdo doutrinaria, em parte, a criacdo dos principios instrumentarios da nova
hermenéutica constitucional, tais postulados servem para orientar a interpretacdo da ordem
constitucional. S&o principios explicitos e implicitos, que servem de norte para 0
desenvolvimento do processo hermenéutico, que podem ser perfilados. Para Barroso®, entre
outros jurisconsultos, tais principios - adotados pela nova interpretacdo constitucional -
possuem valores irrefutaveis, por oferecem sentido juridico-axiolégico as normas
constitucionais, tanto as de indole estruturante do Estado Democrético, quanto as relativas aos
direitos fundamentais da pessoa humana.

A saber, em rol meramente elucidativo, poderiamos trazer a tona o principio da supremacia
constitucional, o principio da presuncdo de constitucionalidade das leis, o principio da
interpretacdo conforme a constituicdo, o principio da unidade da constituicdo também
chamado de principio da concordancia, o principio da razoabilidade e da proporcionalidade, o

principio da maxima efetividade, todos eles, entre tantos outros, aptos a cunhar funcédo

2l BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuicdes para a construgéo
tedrica e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil. 12 reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2013,
p.242-243.

22 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuicées para a construcéo
tedrica e pratica da jurisdigdo constitucional no Brasil. 12 reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2013
p.165-185.
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interpretativa e diretiva ao texto da Constituicdo, pela sua magnitude axioldgica e funcdo

normativa®.

Da nova hermenéutica constitucional na interpretacdo dos principios e clausulas abertas,
eventos como a expansao do judiciario, por intermédio do ativismo judicial, tem dado ensejo
a uma percepcdo critica importante que deve ser considerada. Nao se estar a falar que o
judiciario deva negar a prestacéo jurisdicional a ele efetivamente submetida, esta-se a chamar

a atencdo para uma profunda reflex@o sobre os feitos meta-juridicos do ativismo judicial.

A primeira critica que se tem feito a essa expansdo do judiciario diz respeito a uma critica
politico-ideoldgica; tal critica reside na afirmacédo de que os membros do Poder Judiciario ndo
sdo eleitos pelo voto popular. Juizes, Desembargadores e Ministros de Tribunais Superiores
sdo, como regra geral, recrutados por um critério técnico-juridico-constitucional que ndo se

submete a aprovacao do sufragio universal.

Portanto, a critica doutrinaria aponta no sentido do que tem se chamado, como ja asseverado,
de inadequacdo contramajoritaria. Em certas circunstancias juridicas o Judiciario, cujos
membros ndo séo eleitos, sobrepdem a sua vontade, a sua valoracdo aquela decisdo adotada
pelo Presidente da Republica que, as vezes, eleito por mais de cinquenta milhdes de votos ou
sobrepde sua vontade em detrimento daquela do Congresso Nacional, que também possui

legitimidade popular.

E de se registrar, que a intervencdo do Poder Judiciario s6 é dotada de legitimidade juridico-
social, em ativismo, quando for para garantir - quer em controle difuso ou concentrado - a
supremacia da Constituicdo Federal e assegurar direitos fundamentais ou para resguardar as

regras do procedimento democrético.

Para além dessas duas situagfes juridico-constitucionais - preservacdo de direitos
fundamentais e preservacdo das regras democraticas - o judiciario deve adotar a postura de
autocontencao juridica para ndo invadir, por usurpacgéo, a seara de outro Poder. Deve-se, em
tais casos, respeitar a escolha politica levada a efeito pelo Congresso Nacional ou a adogéo de

atos pelo Poder Executivo, no exercicio razoavel de discricionariedade administrativa.

2 Veja-se Rosenvald (2005) e Canotilho (1997).
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Por outro lado, a critica, de viés ideoldgico, consiste na afirmacdo de que o Poder Judiciario
deve atuar na solugédo de caso concreto; ndo pode se fazer substituir aos outros Poderes para
desempenhar, de forma abstrata, as atribuicdes e competéncias reservadas a outros 6rgdos do
Estado.

E de se anotar, ainda, por relevancia tematica, como objecdo & expansio ativista do judiciario,
0 que em doutrina se chama de capacidade institucional. Pelo Sistema Constitucional
Brasileiro, em homenagem ao principio da inafastabilidade jurisdicional ou da protecéo
judicial, em determinadas matérias a Ultima palavra deve ser do judiciario; ocorre porém, que
em pontos especificos, ndo obstante a inafastabilidade de apreciacdo de lesdo ou ameaca a
direito potestativo, o judiciario deve se abster de tal mister por faltar-lhe capacidade técnica-

institucional.

Ocorre que, como se fez alinhavar, o Poder Judiciario é qualificado para prestar a justica ao
caso concreto, cuja pretensdo € a ele deduzida pelas partes ou por interessados, em processo
subjetivo ou objetivo; o espectro espacial das questdes que sdo veiculadas a apreciacdo do
juiz, por vezes, tira-lhe a capacidade de conhecimento minudente para poder pronunciar-se
com o minimo de possibilidade de produzir profunda injustica, uma vez que, pelo que se
deduziu nos autos, ndo lhe oportuniza concluir, ainda que por inducdo, quais serdo os feitos

sistémicos que decorrerdo da sua atuacao jurisdicional.

Ha casos, tais como a consolidacdo de uma politica publica complexa ou a fiscalizacdo de
controle externo detalhada da atividade administrativa, levada a efeito por um determinado
orgdo especifico, que, se o Poder Judiciario pronunciar-se meritoriamente, terd uma elevada

carga de probabilidade de produzir um resultado ineficiente e inapropriado a sua destinacao.

Disso decorre, que o judiciario deve munir-se de certa dose de humildade e admitir que
determinada politica estatal ndo pode ter seu mérito decidido pelo juiz, enquanto Poder
Jurisdicional do Estado. Deve o Judiciario, quando for exercitar seu ativismo, reconhecer a

limitagc&o da sua capacidade técnico-institucional.

Tal restricdo emana das informacbes que, por vezes, sdo limitadas, uma vez que lhes séo
levadas pelas partes e ndo pode o judiciario ulcerar a inércia jurisdicional e sair ele mesmo em

busca da melhor prova ou peca técnica, produzida por expert em determinado tema. Isso faz
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com que o angulo de visdo ou o ponto de observagao do juiz seja limitado, razdo por que deve
ele reconhecer tal deficiéncia institucional e admitir que a melhor solugéo, em certos casos,
deve ser adotado por outro 6rgdo do Estado, com expertise e competéncia especifica no ponto

tido por obscuro.

Cita-se, v. g., decisdes sobre transposi¢do de rios, demarcacgdo de terras indigenas, o melhor
local para a edificacdo de usina hidrelétrica, realizacdo de auditorias ou inspec¢des técnicas por
Orgdo especializados, em regra geral, ndo terdo sua melhor decisdo de meérito, no Poder
Judiciério. Este deve resguardar o devido processo legal decisério, a respeito daquela matéria
que tenha sido apreciada. Deve-se tomar como ponto de observacdo se a comunidade afetada
tenha sido ouvida, que as instancias técnicas tenham se pronunciado, que a decisdo final tenha

considerado as diferentes visdes sobre aquela escolha.

Entretanto, tomada a Decisdo Politica, confeccionado o laudo antropoldgico por quem
entende de Antropologia, quando for o caso, como regra, o Poder Judiciario ndo deve
sobrepor a sua vontade, a vontade das instancias especificas e com atribui¢fes constitucionais

para tal fim.

Por fim, a Gltima critica que se faz a judicializacdo dos temas da politica, para ali incidir o
ativismo judicial, enfoca a limitacdo dos debates publicos quando ele se judicializa. O mundo
do Direito possui linguagem prépria e especifica; tem categorias préprias que excluem do

debate as pessoas que ndo dominam a chave do conhecimento juridico.

A judicializacdo afasta, de igual modo, aqueles que ndo tém acesso ao ambito dos debates
judiciais, quer sejam em processos subjetivos quer sejam objetivos. Assim, ha que se concluir
que a judicializacdo ndo pode ter a pretensdo de abarcar todo o debate publico, sob o pélio da
inafastabilidade. Se assim o for, estar-se-ia a solidificar uma visao elitista, seria uma atividade
excludente de determinados segmentos sociais, e tenderia a padecer de legitimidade a deciséo

de mérito a ser proferida.

Cabe frisar, em relevo, que a judicializagdo € sempre um evento patologico. O Poder
Judiciario, em regra, é a sede de solugdo de conflitos. E, portanto, se uma matéria foi
judicializada é porque ndo houve uma solucdo negociada, consensual ou uma solucao

administrativa ou legislativa, o que se amolda ao principio jurisdicional da substitutividade,
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encetando-se no sentido de que somente se deve provocar o judiciario quando na seara

negocial o éxito foi inatingido ou néo se tenha meio ambiente para consenso.

E de se resumir, portanto, as criticas a judicializacdo de todas as matérias do convivio social,
de envergadura juridica, em pleno exercicio da inafastabilidade judicial, aos seguintes
elementos énticos: politico e ideoldgico, as capacidades institucionais e os efeitos sistémicos
advindos das decis@es judiciais e a elitizacdo do debate publico consistente na exclusdo de

grande parte da populacéo na participacdo do tema judicializado.

5. DO LIMITE DA REVERSIBILIDADE DE DECISOES DE MERITO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS PELO PODER JUDICIARIO

Ha& que se revisitar, a priori, a literatura acerca dos Tribunais de Contas para trazer ao debate
maior compreensdo das suas decisfes de mérito e os limites da sua reversibilidade pelo Poder

Judiciario.

O sistema de controle externo ja merecia registro do filésofo Aristolesque difundia a ideia de
controle dos dinheiros puablicos ao afirmar que “o exame das contas e a escolha das
magistraturas constituem o maior de todos os poderes [...] enquanto que para administrar 0s
dinheiros publicos, comandar 0s exeércitos e exercer as magistraturas mais importantes, ¢

preciso um sentimento elevado”?

e pelo seu alto grau de percepcdo demonstrava preocupacéo
com o poder indiscriminado nas maos de pessoas desvirtuadas, assentando que seria

importante resistir ao que chamou de mas inclina¢6es na natureza.

Do mesmo modo, em Ferreira®, o controle do dinheiro publico remonta a velha Grécia, visto
que em Atenas ja existia um tribunal constituido de dez oficiais, eleitos pelas Eclesias, que
tomavam as contas aos arcontes, estrategos, embaixadores, sacerdotes e a todos aqueles que

manipulavam o dinheiro publico.

" ARISTOTELES. A politica. Tradugdo de Nestor Silveira. Sio Paulo: Folha de S. Paulo, 2010. p. 98-99.
» FERREIRA, Luiz Pinto. Comentarios & Constituicdo Brasileira. Sao Paulo, Saraiva, vol. 1, 1989, p. 394-
395.
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A doutrina especializada, por seu escolio, encarregou-se de definir a competéncia dos
Tribunais de Contas, em hermenéutica contemporédnea como “inteiramente livre para

examinar a legalidade do ato administrativo, estd proibido o Poder Judiciario de entrar na

indagacdo do mérito, que fica, desse modo, totalmente fora do seu policiamento"?®,

atribuindo-lhe autonomia enquanto “6rgdo constitucionalmente autdénomo”?’

por ndo ser
possivel aloca-lo em nenhum dos trés Poderes, a medida que também é quem os fiscaliza; nas
licbes de Medauar, “se a sua fun¢ao € atuar em auxilio ao Legislativo, sua natureza, em razao
das proprias normas constitucionais, é a de 6rgdo independente, desvinculado da estrutura de

qualquer dos trés poderes™?,

De notavel expertise sobre o tema, Fagundes posiciona-se em firme e clara conviccdo de que

os Tribunais de Contas possuem funcéo judiciante:

A Constituicdo atribui ao Tribunal de Contas a competéncia de julgamento das
contas, implica em investi-lo no parcial exercicio de funcéo judicante. Ndo bem pelo
emprego da palavra julgamento, mas sim pelo sentido definitivo da manifestacéo da
Corte, pois se a regularidade das contas pudesse dar lugar a nova apreciacao (pelo
Poder Judiciario), o seu pronunciamento resultaria em mero e inatil formalismo.

As matérias de mérito tratadas pelos Tribunais de Contas s6 podem ser reapreciadas pelo
Poder Judiciario se calcadas em evidente ilegalidade ou abuso de poder que maculem e eivem
de vicio as decisGes emanadas, uma vez que os julgamentos das contas é trabalho jurisdicional
e exclusivo das Cortes de Contas por inconteste opcdo politica encartada na Carta
Constitucional. Mateus que adota o posicionamento majoritario, sintetiza o tema em apreco

sob a seguinte perspectiva:

O Poder Judiciario ndo pode reavaliar o mérito de matéria de competéncia exclusiva
dos Tribunais de Contas, alterando, por exemplo, o juizo emitido sobre a gestao
orcamentério-financeira do Administrador Pablico. Ndo pode o juiz dizer se as
contas sdo regulares ou irregulares, ou substituir o parecer emitido, agora para dizé-
lo favordvel ou desfavoravel a sua aprovacdo pela Camara. O foco da reavaliacdo
judicial somente seria afeto a eventuais falhas de cunho formal na condugdo do

% CRETELLA JUNIOR, José. Controle jurisdicional do ato administrativo. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p.28.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Algumas notas sobre 6rgéos constitucionalmente —auténomos
(um estudo sobre os Tribunais de Contas no Brasil). Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n.
223, p. 1-24, jan./mar. 2001.

% MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 7. ed. Sdo Paulo:RT, 2003, p. 421.

» FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judiciario. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1979, p. 138.
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processo, pela inobservancia ao devido processo legal e aos principios processuais a
ele inerentes, tais como ampla defesa e contraditério.

Ao oferecer contornos conceituais a atuacao jurisdicional, enquanto espaco reservado por
normas constitucionais cabe, de plano, fazer-se conceituar a natureza juridica das decisfes dos
Tribunais de Contas. Pontes de Miranda, por sua notdria contribuicdo para as ciéncias
juridicas, ha muito ja defendia que os julgamentos do Tribunal de Contas fazem coisa julgada
e que, se a ele incumbe, por forca Constitucional, julgar as contas, inutil seria todo o
empenho, técnica e expertise do Tribunal, no ponto, se tais contas fossem rejulgadas, no

mérito, pelo Poder Judiciario.*

Parece insofismavel que a densidade e amplitude das decisdes meritérias dos Tribunais de
Contas provém da autoridade que lhe foi dada pela Constituicdo Federal, de acordo com
Furtado®, “ainda que sujeitas ao controle judicial, as decisdes dos Tribunais de Contas
justificam controle judicial menos invasivo, devendo o Poder Judicidrio promover a sua
anulacdo somente em casos de aplicacdo absurda do direito ou por falhas formais do
processo”, ndo resistindo o debate e conjecturas no sentido de reduzir essas deliberacfes a

meros atos administrativos.

Importante reforcar, a natureza juridica das decisbes dos Tribunais de Contas é de ato
administrativo especial, visto que tais tribunais tiveram atribuicdes do Estado a eles
distribuidas com exclusividade — julgamento de contas ordinaria e especial - e ndo se equipara
a mero ato administrativo, uma vez que referidas decisdes transitam em julgado formal e
materialmente, no que pertine ao juizo de meérito, isto é, uma vez julgadas as contas, com
maior ou menor grau de acerto, sob este prisma juridico deve permanecer, tornando-se

intangivel o objeto nuclear decidido no julgamento das contas.

A doutrina local, de ha muito, ja fixou as balizas teoricas, de cujos estudos exsurgem 0s
limites da reversibilidade das decisdes proferidas no &mbito administrativo; para Meirelles®,

que muito contribui com o tema, a prépria lei deveria regular de forma minudente a agéo

% MATEUS, Wilson Roberto. A competéncia dos Tribunais de Contas. Revista IOB de Direito
Administrativo, n. 41, maio de 2009, p. 37-39.

8 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. apud FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Limites &
revisibilidade judicial das decisdes dos tribunais de contas. Revista do TCU, Brasilia, 27(70): 39-71,
out./dez., 1996. p. 58.

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 120-122.
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administrativa, mas em face de tal impossibilidade no mundo concreto - em razdo de
inumeravel rol de fatos que reclamam ao Poder Publico solugdo imediata - resta que o
legislador “somente regula a pratica de alguns atos administrativos que reputa de maior

relevancia, deixando o cometimento dos demais ao prudente critério do administrador”.

Cabe frisar, porque de pertinéncia teorica, que a emergéncia da nogdo de juridicidade
administrativa, com a vinculacdo direta da Administracdo a Constituicdo, ndo mais permite
falar, tecnicamente, numa auténtica dicotomia entre atos vinculados e atos discricionarios,
mas, isto sim, em diferentes graus de vinculacdo dos atos administrativos a juridicidade. A
discricionariedade ndo é, destarte, nem uma liberdade deciséria externa ao direito, nem um
campo imune ao controle jurisdicional. Ao menor ou menor grau de vinculacdo do
administrador a juridicidade correspondera, em regra, maior ou menor grau de

controlabilidade judicial de seus atos.

Os principios constitucionais gerais, bem como os insculpidos do art. 37 da CRFB/88, nos
ensinamentos de Binenbojm*, conformam, cada vez mais, o fundamento de decisdes
discricionarias revelando que o mérito — nlcleo central do ato administrativo - recebe, nesse
panorama, forte influéncia dos principios constitucionais que passam a gizar uma densidade
normativa, vinculada e classificada em atos vinculados por regras (constitucionais, legais ou
regulamentares); atos vinculados por conceitos juridicos indeterminados (constitucionais,
legais ou regulamentares); atos vinculados diretamente por principios (constitucionais, legais

ou regulamentares)”.

A jurisprudéncia prevalente da Suprema Corte Brasileira, nesta quadra temporal, em especial
na solucdo jurisprudencial lancada no RE: 632.853/CE*®, sob o manto do instituto da
estabilizacdo constitucional fixou a seguinte tese: “o Tribunal fixou a tese de que os critérios
adotados por banca examinadora de um concurso ndo podem ser revistos pelo Poder

Judiciario”.

Tem-se assim, conforme ja se fez articular em linhas pretéritas, pretende-se com o presente

trabalho sintetizar, por sua propria razdo de ser, a compreensdo técnico-cientifica da

¥ BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 219-222.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo em Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n.
632.853/Ceara. Relator: MENDES, Gilmar. Publicado no DJe
02/03/2012.Disponivelem.:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1787148. A
cesso em: jul.2015.
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hermenéutica constitucional, sob a vertente: interpretacdo de suas normas, empregando-se,
para tal fim, os métodos j& reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, bem como os
principios instrumentais ou postulados normativos introduzidos pelos neoconstitucionalismo,
este concretizado no episodio juridico nominado de judicializagdo que deu azo ao ativismo

judicial.

Nada obstante o fendbmeno hermenéutico contemporaneamente experimentado, que se alberga
sob o principio-matriz da méxima efetividade das normas constitucionais, no mesmo sentido,
almeja o artigo elaborado, demonstrar, sem exaustdo do tema, que ha elementos limitativos,
fruto das nuances do constitucionalismo, que vedam o controle judicial de meérito, de
determinados temas, de importancia constitucional equivalente, afetos a competéncia dos
Tribunais de Contas concebidos na atual topografia constitucional, sem negar a laténcia do

principio da protec¢do judicial ou da inafastabilidade jurisdicional.

A Constituicdo Federal vigente, por livre e soberana vontade do Constituinte Originario,
empregou o carater de exclusividade meritéria em, no minimo, trés hipdteses concretas,
relativa & competéncia distribuida aos Tribunais de Contas Brasileiros, que o Poder Judiciario
ndo pode ingressar, ainda que sob a panaceia do ativismo judicial, que tem como vetor-baliza

o0 principio da méaxima efetividade das normas constitucionais.

Tal principio, como se sabe, por ndo possuir carater e nem forca normativa de absolutismo por
encontrar limites nas proprias normas constitucionais; pode-se citar, por exemplo, a atividade
de prestacdo de julgamento de contas de gestéo, julgamento de tomada de contas especiais,
bem como a funcdo de responder a consultas®® formuladas por jurisdicionados dos Tribunais
de Contas, o0 que se infere com o exercicio de interpretacéo literal da norma posta em relevo

positivo nas clausulas constitucionais.

A hermenéutica possui vertentes que consistem em compreender para depois interpretar e,
somente apés esta conjugacao binomial, aplicar o direito, buscando estabelecer os limites
da competéncia constitucional dos Tribunais de Contas e Poder Judiciario. O processo de
interpretagdo juridica compreende uma postura direcionada aos fins do direito, a partir da

% Cabe frisar, por alocacdo tematica e conceitual, que o instituto da consulta formulado junto aos Tribunais de
contas possui carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto;
mencionado instituto, em matérias de contas, é privativo das mencionadas Cortes especiais e vinculam toda a
Administragdo Publica direita e indireta, bem como a atividade administrativa impropria do Poder Judiciario.
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I6gica sistematica dos seus objetivos a serem alcancados, bem como de sua técnica
procedimental partindo da metodologia historica, teleoldgica e semantica que a letra da lei
propaga. Mas, tendo em vista que a Constituicdo constitui um arcabouco cultural, valorativo e
juridico-normativo, a interpretagdo, tal qual como anuida por Haberle®’, relega um
direcionamento democraticamente aberto aos demais atores sociais que se alicercam para uma

postura ativa, demasiadamente participativa, juntamente com os demais poderes estatais.

6. SEPARACAO ENTRE DIREITO E POLITICA NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS EM FACE DO CONTROLE EXTERNO JUDICIAL

Para demonstrar que ha limitabilidade no Controle Judicial das Decisdes dos Tribunais de
Contas relativas ao julgamento de contas, nada obstante ndo seja Orgdo Legislativo e nem
Executivo, ha que se perseguir os alcances hermenéutico-cientificos de tais institutos, para
alocar os Tribunais de Contas e fazer fixar o entendimento de que determinadas Decisdes
dessas Cortes Especais possuem intangibilidade meritoria ante a atuacdo do Poder Judiciario,
cuja andlise cientifica deve ser levada a efeito cotejando o espaco de atuacdo da Politica e do
Direito, sem 0 que ndo seré possivel fixar cada 6rgdo do Estado, no seu locus institucional no

plano da existéncia de um Estado Democratica do Direito.

A separacdo entre direito e politica tem sido considerada essencial nos chamados Estados
Constitucionais Democréticos; Direito e Politica sdo temas distintos, por perpendiculares em
sensiveis momentos; na Politica vigoram a soberania popular € 0 governo da maioria, no
Direito, notabiliza-se 0 dominio da razdo, com a supremacia da lei e o respeito aos direitos

fundamentais; o Direito deve ter uma vigorosa pretensdo de autonomia em relacédo a politica.

No plano de criagdo do Direito ndo ha como separé-lo da Politica; o Direito é o produto do
processo constituinte e também resultante do processo legislativo; em um Estado de Direito,

no momento da criagdo das normas juridicas elas sdo produto da vontade politica. O Direito

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade aberta dos interpretes da constituicdo:
Contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da constituicdo. Tradugdo de Gilmar
Ferreira Mendes. 2.ed. Porto Alegre: Sergio Antbnio Fabris Editor, 2002, p.33.
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nas democracias legitima e limita o exercicio do Poder Politico. A criagdo do direito, sob o
enfoque do positivismo, é um dos troféus das disputas politicas concretizadas. No entanto, na
aplicacdo do Direito é desejavel que haja separacdo entre Direito e Politica, para subsisténcia

de determinado Estado que se pretenda democratico.

Essa separacao entre o Direito e a Politica, no &mbito da aplicagdo concreta, apresenta-se de
duas formas distintas: a uma, porquanto o Judiciario, em uma democracia, deve possuir
independéncia, para que a politica ndo possa ter influéncia decisiva na interpretacdo e
aplicacdo do direito. Assegura-se ao Poder Judiciario um conjunto de garantias institucionais
e funcionais, que se corporificam na autonomia administrativa, autonomia financeira e
autogoverno ou auto-organizacdo, e, quanto as garantias funcionais se exteriorizam na

vitaliciedade, inamovibilidade e na irredutibilidade de subsidios.

Na perspectiva, portanto, da aplicacdo do Direito, na atividade jurisdicional do Estado,
procura-se resguardar a ndo ingeréncia da Politica no Direito ao fundamento de que o
Judiciario ¢ um Poder Independente em relacdo aos outros Poderes Politicos, cuja investidura

decorre de nitida vontade popular.

O segundo elemento que se pretende afastar, e assim deve ser, € a delimitacdo juridico-tedrica
de que os juizes sdo vinculados ao direito posto e aos valores e categorias da dogmatica
juridica; juizes ndo criam o direito normativo, as decisGes juridicas sempre devem ser
orientadas por alguma norma posta, quer seja estritamente constitucional ou legal, que tenha

sido objeto de deliberacdo do Poder Politico originario ou derivado.

Ora, as competéncias dos Tribunais de Contas, conforme exsurge de interpretacdo semantica
— arts. 70 e 75 da CRFB/88 - possuem origem na atuacdo da Politica, por intermédio do
Poder Constituinte Originario, cuja atuacdo fez nascer o Direito Posto, que passa a atrair a

atividade da hermenéutica para sua compreensdo juridica.

Nas diversas competéncias dos Tribunais de Contas tem-se, v.g., 0 julgamento das contas de
gestdo do Administrador e do Gestor Publico; a analise de mérito de tais decisdes &€ matéria

exclusiva de atuacdo dos Tribunais de Contas, ou seja, 0 Judici&rio ndo pode se imiscuir no

% BRASIL. Constituicilo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: jul. 2015.
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nacleo duro do julgamento, e sim, deve ater-se td0-s6 a apreciagdo do devido processo de
contas, substrato do devido processo legal. Assim atuando, o Poder Judiciario esta a preservar
a clausula divisoria entre Direito e Politica, uma vez que o Poder Politico fez essa opc¢éo, 0
que ndo pode ser subvertido por nenhum Orgéo ou Poder da Republica.

Ora, 0 postulado normativo inserido no inciso 11 do art. 71 da Constituicdo Federal®

vigente,
como norma de maxima efetividade, abarca todos os administradores publicos, inclusive, a

atividade administrativa de todos os poderes, ai compreendido, o préprio Poder Judiciario.

A intangibilidade da reversdo das decisfes dos Tribunais de Contas pelo Poder Judiciério,
atinente aos julgamentos das contas de gestdo — repita-se, de contas de gestdo -, concretiza-se
pela extensdo da competéncia outorgada; € dizer, as contas de gestdo dos proprios
administradores do Poder Judicidrio sdao objeto de julgamento pelo Tribunal de Contas
competente, cuja atribuicdo, como dito, foi outorgada por normas constitucionais supremas,
por opcdo da ideologia politica, fruto da atuacdo conjunta da Politica e do Direito, dai o

carater de exclusividade.

Sem esgotamento da compreensdo exponencial do tema, qualificar-se-ia como “contrassenso
institucional” admitir o controle externo judicial do mérito dos julgamentos de contas de
gestdo pelos Tribunais de Contas, uma vez que, se assim for entendido, havera hipdteses em
que o Poder Judiciario vai julgar as suas proprias contas de gestdo, o que ndo encontra azo

juridico na ordem constitucional vigente.

Nesse universo tedrico, subjaz, que a nova hermenéutica constitucional, com as nuances do
constitucionalismo po6s-segunda guerra, mormente, pela sua incidéncia principioldgica,
consistente na supremacia constitucional, na sua conformidade, unidade, razoabilidade,
proporcionalidade e na méaxima efetividade das normas da Constituicdo, resulta que os
Tribunais de Contas ndo se qualificam, como singelos 6rgdos administrativos, razao por que o
mérito de seus julgamentos afetos aos juizos de contas, € locus protegido pela

irreversibilidade judicial.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: jul. 2015.
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E possivel arrematar, por conseguinte, que a tematica aqui problematizada reveste-se de
robusta plausibilidade, usufruindo do método normativo-estruturante e dos principios da
presuncdo de constitucionalidade das leis, atos da administracdo publica e da unidade da
constituicdo, que a competéncia exclusiva das Cortes de Contas, consoante se fez afirmar em
linhas pré-ordenadas, refutam eventual ideia de que tal competéncia pode ser mitigada e
exercida por outro Poder ou Orgdo do Estado brasileiro, uma vez que, se latente a
constitucionalidade das normas instrumentarias de atuacdo institucional, sob pena de diminuir

a harmonia constitucional.

A par disso, cada poder respeitado com nitidez o espaco politico e ideologicamente
formulado, torna juridicamente viavel a sobrevivéncia harmonica das normas constitucionais,
como expressdo da concrecdo da manifestacdo popular, esta, irradiada do apice juridico da

ideologia corporificada pelo poder politico eleito para tal finalidade.

Nas licBes de Barroso®® O principio da presuncdo de constitucionalidade das leis e atos da
administracdo publica, de vasta conceituacdo literaria, presume que toda lei sancionada, até
prova em contrario, goza de presungdo relativa (iuris tantum) de constitucionalidade
“funciona como fator de autolimitagdo da atua¢do judicial” sO podendo se declarar sua
inconstitucionalidade quando de patente invalidade e o principio da unidade da constituicdo
“pressupdem unidade, equilibrio e harmonia, sem hierarquia entre as normas”, todos afetos a

nova hermenéutica constitucional.

Desse modo, mesmo sob a nova hermenéutica constitucional, fruto do novo
constitucionalismo, em que a Constituicdo Politica foi deslocada para o centro do sistema,
irradiando sua forca normativa, mesmo no pleno exercicio do direito de acesso a protecdo
jurisdicional, em se tratando de competéncia exclusiva dos Tribunais de Contas, mormente no
que alude ao julgamento de contas; entendimento contrério, para permitir a intervencao
judiciaria em toda e qualquer tdpico, existindo ou ndo norma legal disciplinando tal acdo de
forma diversa, estar-se-a a ulcerar a opgao politica da separacdo de competéncias feitas no

Plano Politico pelo Poder Constituinte.

“ BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro. 12 reimpressdo. Belo Horizonte:
Férum, 2013, p. 166/167.
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A nova hermenéutica constitucional, que visa a afirmar que as normas constitucionais nao se
contrapdem, e sim, possuem unidade finalistica, admite concluir que os postulados nela
insertos, relativos a competéncia das Cortes de Contas possuem maxima efetividade e
vinculacdo normativa, reservando, dessarte, as tais Orgdos constitucionais, competéncia
exclusiva para julgamento das contas de gestdo de toda a administracdo publica — direta e
indireta -, sendo vedado quaisquer controles externos — quer judicial ou administrativo — no

mérito de referidos julgamentos.

CONCLUSAO

Buscou-se no trabalho desenvolvido, por meio do método de pesquisa bibliografica,
demonstrar filamentos da nova hermenéutica constitucional, pos-segunda guerra mundial,
donde se conclui que a Constituicdo Politica de um Pais, sob a nova perspectiva interpretativa,
deixou de ser um documento abstrato direcionado a 6rgdos do Estado para, por meio de
instrumentos especificos, oferecer-lhes a conformacdo prética, consistente na confeccdo de

leis gerais e especificas e na elaboracdo de atos infralegais.

Com a nova hermenéutica ou sob novo enfoque hermenéutico, a Lei Maior foi deslocada para
0 centro do sistema juridico, passando ela mesma a irradiar seus efeitos no plano de
existéncia, de validade, de eficacia e de efetividade, ndo s6 aos érgdos do Estado, como
também a todos os membros da sociedade, destinatarios da protecdo das tutelas
constitucionais ideadas pelo Poder Politico Originario. Com a concrecdo do referido tema no
mundo fatico-juridico, teve lugar o surgimento da judicializacdo, que consiste na submissao

ao Poder Judiciario, de temas afetos ao Direito, a Politica e @ Moral Social.

Na perspectiva de oferecer resposta, na qualidade de Poder Jurisdicional do Estado, naquela
quadra, emerge uma agdo dos membros do Judiciario, que se convencionou chama-la de
ativismo judicial que, em face da crise e do descrédito do Poder Politico - de omissdo
legislativa, de defeitos da pratica de atos administrativos, de questbes ético-morais e da
negacdo de tutela protetiva aos direitos fundamentais vinculados a politicas publicas - tem
atuado rotativamente na concre¢do de direitos individuais fundamentais, mormente por
omissdo de diversos Orgdos estatais, ou mesmo, por atuacdo ndo deferente do Poder

Judiciario.
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Em linha paradoxal, a atuacdo judicial, sem autocontencdo e sem a deferéncia da
especificidade que cada caso requer, quando se tratar de matérias afetas as politicas publicas
de responsabilidade do Poder Executivo ou de espaco vazio por omissdo do Poder
Legislativo, ou ainda, quando este se negar a promover o debate de certos temas ético-morais,
deve-se restringir a casos concretos, sem a finalidade de a Deciséo irradiar-se para tornar-se
norma abstrata, e, se tal fenébmeno ocorrer o Poder Judiciario estaria a fragilizar o Principio da
Separacdo de Competéncia, essencial, para a harmonia institucional e de vital importancia
para a existéncia e efetividade de um Estado Democratico de Direito, consoante op¢ao

brasileira.

No mesmo espaco de analise, infere-se que os Tribunais de Contas, na ordem juridica
brasileira, na qualidade de detentores de competéncias constitucionais, oriundas do Poder
Politico Originéario, encontram-se na mesma quadra juridico-organizacional dos Poderes do
Estado, visto que suas atribui¢cbes decorrem, sem embargos, da Constituicdo Federal e Ihes
sdo exclusivas quanto ao seu objeto-fim, e esta foi op¢do politica do Poder Popular, eleito
para, exclusivamente, elaborar a Constituicdo vigente, observando, apenas, os fundamentos

tedricos trazidos pelo constitucionalismo, com a finalidade de evitar o retrocesso.

Sob a otica da compreensdo da convivéncia espacial entre o Direito e a Politica é possivel
assinalar que ambos sdo temas distintos, por perpendiculares em sensiveis momentos; na
Politica vigora a soberania popular e 0 governo da maioria, cujo objeto final se convola com
amplo debate popular, observadas distintas correntes filoséficas, ideoldgicas, éticas e
politicas, strito sensu; o Direito se notabiliza com o dominio da razdo, com a supremacia da
lei e o respeito aos direitos fundamentais, estes reconhecidos em declaracdo formal oriundas
da atuacdo da politica; entretanto, deve o Direito ter uma robusta pretensdo de autonomia em

relacdo a politica, para concretude de sua atuacgao.

Conclui-se, sem pretensdo exaustiva, que a nova hermenéutica constitucional, agasalhada na
contemporaneidade, ndo faculta a existéncia de espaco para a existéncia de superposicao de
um Poder ou Orgédo em relacéo a outro, e sob este enfoque deve o Judiciario atuar, na omisso
de outros Poderes, apenas, em casos concretos e conceder tutela somente para estes, ademais,
agindo sempre de forma deferente e autocontida, sem o que restara visivelmente vulneravel a

triparticio de competéncias entre os Orgdos do Estado Brasileiro, 0 que se concretizara na
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abrupta ruptura com os canones ideados pelo constitucionalismo tradicional, alicerce para a

convivéncia pacifica institucional.

E possivel afirmar, pela pesquisa em referéncia, que a nova hermenéutica constitucional visa a
sustentar que as normas constitucionais ndo se contrapdem, pelo contrério, possuem unidade
finalistica, de cujos postulados se infere que a competéncia das Cortes de Contas possuem
méaxima efetividade e vinculagdo normativa, reservada como competéncia exclusiva,
relevadas aos julgamentos das contas de gestdo de toda a administracdo publica — direta e
indireta - sendo vedado quaisquer controles externos, quer judicial ou administrativo, no
mérito de referidos julgamentos, qualificando-se como nucleo intangivel, por convolar-se em

ato juridico perfeito.
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