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DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

PREFACIO

Na passagem para 0 novo milénio estabeleceu-se o Férum Social Mundial, em 2001, como
espaco fundamental para a internacionalizagéo e discussdes de temas relevantes. Elaborou-se,
na ocasido, uma Carta Mundia do Direito a Cidade pela ONG FASE, na VI Conferéncia
Brasileira de Direitos Humanos, com apoio ativo dos instrumentos internacionais de direitos
humanos civis, politicos, econbmicos, sociais, culturais e ambientais, como estratégia
estabelecida por um conjunto de organizagOes da sociedade atuantes nas questdes urbanas.
Gerou-se, assim, a primeira versao da proposta denominada Carta Européia de Salvaguarda
dos Direitos Humanos na Cidade, apresentada em Saint-Dennis, em maio de 2000, e o
Tratado por Cidades, Vilas, Povoados Justos, Democréticos e Sustentaveis. A seguir, no
Brasil, langou-se a plataforma brasileira do direito a cidade e reforma urbana.

Esse processo construtivo de um marco regulatério nasce com o objetivo de disseminar a
concepcado do direito a cidade como um novo direito humano.

Ainda que alguns urbanistas considerassem desnecesséria e outros indicassem a completa
auséncia de norma do estilo aprovou-se, apds treze anos de tramitacéo, o Estatuto da Cidade.
Esta Lei Federal reiterou, em sua ementa, ser a regulamentadora dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. Entre criticas e elogios, a Lei n® 10.257, de 2001, gerou repercussoes
positivas em prol da construcdo de cidades sustentaveis, firmou parédmetros para a construcéo
da funcédo socia da cidade e viabilizou institutos relacionados a regularizagéo fundiéria

Esse novo momento, experimentado no Brasil, reafirmou que o urbanismo ndo deveria
apenas ser visto como ciéncia voltada unicamente a ordenacdo de espacos habitaveis, mas
também dirigida a regular as funcdes sociais da cidade e sobretudo relativas a regularizacéo
fundiéria e novas formas de modernizacdo de espacos urbanos.

Nesse sentido, a inclusdo do Grupo de Trabaho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade no
XXIV Encontro Nacional do CONPEDI Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo
em Direito realizado em Belo Horizonte Minas Gerais, de 11 a 14 de novembro de 2015,
revelou-se de maneira inédita e com o sucesso esperado. O novel Grupo gerou excelente



oportunidade para se debater o grande numero de institutos previstos no Estatuto
relacionados ao justo tratamento da propriedade. O acerto dessa inclusdo fica evidente ao
serem analisados os artigos submetidos e apresentados, 0s quais sao rapidamente resumidos a
seguir, com aindicacdo de seus autores.

Esta obra inicia-se com o0 artigo de Roberta Terezinha Uvo Bodnar e Zenildo Bodnar
intitulado "A EPISTEMOLOGIA INTERDISCIPLINAR DO DIREITO A CIDADE", que
defende a ideia de que o direito a cidade exige estudos de natureza interdisciplinar para
abarcar atotalidade do seu sentido, tendo sido igualmente enfatizada a dimensdo juridica do
direito a cidade, em especial a sua interse¢do com o Estatuto da Cidade e com os principios
constitucionais.

No artigo "O DIREITO A CIDADE E SUSTENTABILIDADE: ASPECTOS DA

SEGREGACAO, DEGRADACAO E RISCO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE

NITEROI", Eleonora Freire Bourdette Ferreira e Mariana Dias Ribeiro assinalam que o
direito a cidade exige uma mudanca radical no sistema de valores instituido pelo capitalismo
ao incorporar o valor e a ética da sustentabilidade nas suas dimensdes ecoldgica e social. Em
seguida as autoras buscam analisar a efetividade dos referidos conceitos no municipio de
Niter6i (RJ).

A seguir, Roberto Miglio Sena, por meio do trabalho O DIREITO A CIDADE NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, faz argumentac&o da conformag&o do direito a cidade
como um direito fundamental e um dos alicerces importantes da ordem juridica nacional.
Posteriormente faz breve andlise acerca dos entraves a efetivacéo ao direito a cidade, bem
como o tratamento conferido pelos Tribunais Superiores as questdes urbanas.

Em sua apresentacdo do trabalho entitulado O AVESSO DO URBANO, Ursula Miranda
Bahiense De Lyra objetiva lancar luz aos propositos do processo de gentrificacdo que esta
sendo introduzido no ambito das politicas urbanas implementadas pelos poderes publicos na
cidade do Rio de Janeiro, de forma a transformé-la em uma cidade vitrine ou cidade
competitiva, apta a atrair um montante cada vez maior de capital e investimentos estrangeiros.

Por suavez, Thais Lopes Santana I saias e Carolina Spyer Vieira Assad abordam no artigo "A
TESE PATRIMONIALISTA E SEUS REFLEXOS NA CIDADE- MERCADO: UMA
ANALISE A LUZ DO CONFLITO DA IZIDORA (Belo Horizonte), em especia a
tramitacéo do processo judicial e as violacdes de direitos humanos praticadas pelo Poder
Pablico.



No artigo "O DIREITO A CIDADE ENCLAUSURADO EM CONJUNTOS

HABITACIONAIS: A ANALISE DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA" os autores Phillipe Cupertino Salloum e Silva e Emerson
Erivan de Aradjo Ramos analisam como o referido programa habitacional colabora para o
aumento da segregacdo espacial pelo fato de estar alicercado em uma conformacéo
massificada de habitagdes em zonas periféricas e em grandes |oteamentos € justificada por
seu baixo custo e celeridade na conclus&o.

No trabalho intitulado "(IN) SUSTENTABILIDADE NO PROCESSO BRASILEIRO DE
URBANIZACAQ", de Amanda Cristina Carvalho Canezin e Miguel Etinger de Araujo
Junior, busca-se relacionar o conceito de sustentabilidade com os impactos sociourbanisticos
nas cidades, e trazem elementos e préticas sociais que objetivam construir cidades
sustentaveis. Na sequéncia, Gabriela Miranda Duarte destaca a necessidade de superar o
discurso de naturalizacdo das desigualdades e da preponderancia do elemento técnico no
planejamento das cidades, por meio do artigo PLANO DIRETOR: UMA
DEMONSTRACAO DA DESIGUALDADE POLITICA NO BRASIL. Para que isso se
concretize, a autora defende que haja a inclusdo dos grupos que compdem a cidade no
processo decisorio, em especial por meio de audiéncias publicas.

Berenice Reis Lopes discorre sobre O FENOMENO DAS OCUPACOES VISTO COMO
PROCESSO DE MUDANCA SOCIAL. Neste sentido analisou o tema das ocupacfes como
um fenbmeno de transformacéo da sociedade. A pesquisa fez uma andlise documental e
tedrica e, procurou refletir sobre o significado da expressdo ocupacao, seguindo-se a analise
dos conceitos de direito de propriedade e de sua funcéo social, apresentando um outro foco
de andlise que cercatais direitos.

Juliana Aparecida Gomes Oliveira e Luiza Machado Farhat Benedito, no artigo "A FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA", abordam as diversas possibilidades de
funcionalizac8o da propriedade urbana por meio dos instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade, bem como pelos procedimentos de regularizacéo fundiaria previstos pela
Lei Federal 11.977, de 20009.

Na sequéncia, com o trabalho intitulado A RELACAO ENTRE O DIREITO DE

PROPRIEDADE E O DIREITO A MORADIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
Claudia Mansani Queda De Toledo e Carolina Baracat Mokarzel apresentaram a relagdo
existente entre o direito de propriedade e o direito a moradia a partir da insercdo da moradia



como um direito social fundamental no artigo 6° da CF/88. Para tanto, elaboraram uma
aproximacdo tedrica entre direito de propriedade e moradia, bem como as possiveis
antinomias.

Juliano dos Santos Calixto e Maria Tereza Fonseca Dias propdem analisar a A
EFETIVIDADE DO DIREITO A MORADIA ADEQUADA A PARTIR DA SEGURANCA
NA POSSE NO DIREITO INTERNACIONAL E NO DIREITO BRASILEIRO, para tanto
discutem se a efetividade do direito a moradia adequada esta relacionada a distribuicdo de
titulos individuais de propriedade em assentamentos informais ou se a seguranca na posse
pode ser garantida de forma apartada do direito de propriedade. Para responder a tais
guestionamentos desenvolvem uma investigacdo de cunho dogmatico-juridico, mediante
coleta de dados primarios: estatisticas, programas governamentais, legislactes e tratados; e
secundarios: bibliografia e estudos sobre o tema.

Com o trabalho intitulado OCUPACOES URBANAS EM FORTALEZA: POPULACAO
NOMADE, DIREITOS E MORADIA, Lara Capelo Caval cante propde analisar o processo de
ocupacdo da terra urbana de uma parcela da populacdo em Fortaleza, denominada de
ndmades urbanos. Para tanto, elaborou um estudo sobre as regras juridicas que disciplinam a
guestdo fundiéria urbana, ndo se limitando a analisa-las do ponto de vista do direito positivo,
mas estabel ecendo investigacdo etnografica.

Eder Marques de Azevedo e Julia de Paula Vieira discorrem sobre O DIREITO A FAVELAS
SUSTENTAVEIS: DESAFIOS A URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS HUMANOS
EM BENS PUBLICOS. Neste sentido apontam que a acumulacéo capitalista foi responsavel
pelo crescimento desordenado das cidades e pelo impacto da urbanizacdo na mudanca social.
Dentro desse contexto, as cidades sofrem sérios problemas ambientais e de crescimento das
favelas numa razéo desproporcional ao progresso esperado, tornando-se o acesso aterralegal
fator de segregacéo socioespacial.

Com o objetivo de demonstrar o potencial transformador da regularizacéo fundiaria, como
importante instrumento de inclusdo social e de superacéo da pobreza, Ana Caroline Santos
Ceolin, apresenta o trabalho A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO INSTRUMENTO
DE INCLUSAO SOCIAL E DE SUPERACAO DA POBREZA: ESTUDO DE CASO DA
COMARCA DE SAO JOAO DA PONTE EM MINAS GERAIS. Para tanto, apds
levantamento de dados junto & Serventia extrajudicial de Registro de Iméveis, demonstra a
generalizada irregularidade imobiliéria da referida Comarca e 0 seu impacto negativo na
economia local, no exercicio de direitos urbanisticos de natureza coletiva e individuais
pertinentes a titularidade dos iméveis. Com a anadlise da legislacéo brasileira verificou a



aplicacdo prética dos instrumentos legais que visam a regularizacéo fundiaria e quais sdo 0s
avancos obtidos e as possibilidades existentes com a recente regulamentacéo da usucapido
extrgjudicial.

O artigo CONFLITO ENTRE A DIMENSAO NEGATIVA DO DIREITO A MORADIA E
O DIREITO A CONSERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL: UMA
SOLUCAO NAO EXTRAIVEL DOS MANUAIS DE DIREITO CONSTITUCIONAL,
Fernanda Fortes Litwinski e Flora Augusta Varela Aranha, discorrem sobre os diversos
problemas advindos ao proprietério do imével afetado pelo instituto do tombamento.

Na sequéncia, Fabiano Lira Ferre, em seu trabalho REGULARIZACAO FUNDIARIA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: HARMONIZACAO ENTRE OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A MORADIA E AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO aborda os instrumentos de regularizacdo fundiéria trazidos pela Lei n.°
11.977/2009, mais especificadamente os institutos da demarcacdo urbanistica e da
legitimacdo da posse, como formula possivel de alcancar um desenvolvimento sustentéavel
nas cidades, harmonizando os direitos fundamentais & moradia e a0 meio ambiente saudavel.
Para tanto, aborda, ainda que de forma sucinta sobre o direito humano a moradia e sua
relacdo com o Estatuto da Cidade. Para ao final, apresentar os referidos instrumentos de
regularizacdo fundiéria como técnica de compatibilizacdo do direito a moradia com a
preservacao ambiental.

A seguir Adir Ubaldo Rech e Karina Borges Rigo apresentaram o artigo A GESTAO
PUBLICA DO MEIO AMBIENTE URBANO: ATUACAO DIRETA DOS MUNICIPIOS
PARA A GARANTIA DO DIREITO AO LAZER ATRAVES DO PLANO DIRETOR. Os
autores indicam a possibilidade do plano diretor municipal ou mesmo a propria lei de
parcelamento de solo urbano implementarem formulas eficazes destinadas a criar e manter
areas verdes e de lazer no ambiente urbano.

Diante da necessidade em se manter o ambiente natural nos centros urbanos, Rayanny Silva
Siqueira Monteiro e Lais Batista Guerra, pesquisaram sobre o DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E A PROPRIEDADE PRIVADA: A
EXIGIBILIDADE DE RESERVA FLORESTAL LEGAL EM AREA URBANA E DE
EXPANSAO URBANA. Com base nesse estudo as autoras sublinham a importancia da
manutencao de areas verdes em locais considerados urbanos pela ordem urbana municipal,
mas ndo obedecem ao preceituado em decisdes jurisprudenciais que defendem a tutela da
propriedade rural segundo sua destinacéo.



No texto "FERRAMENTAS PARA OTIMIZACAO DA SUSTENTABILIDADE NA
POLITICA DE MOBILIDADE URBANA DO MUNICIPIO DE SANTOS' Henrique Perez
Esteves e Leonardo Bernardes Guimaraes inicialmente descrevem alguns estudos sobre a
mobilidade urbana no municipio de Santos (SP) para em seguida enfatizarem elementos mais
relevantes da proposta de um plano de mobilidade local, como a previsao de indicadores e
metas, aumento progressivo de recursos do |PVA e compromisso com a transparéncia.

No trabalho TEMPO SOCIAL, CONFIANCA E TUTELA AMBIENTAL: A
AMBIVALENCIA PARA O DIREITO NA (RE)CONFIGURACAO DO ESPACO
URBANISTICO-AMBIENTAL, Méarcio Mamede Bastos de Carvalho enfoca o inter-relacéo
entre o tempo social, a confianca e a tutela do equilibrio do ambiente urbano-ambiental e a
ambivaléncia entre esses elementos e o Direito.

A seguir o paper intitulado AS PEDRAS E OS AZULEJOS QUE SE ACERTEM COM A
JUSTICA! A INVENCAO DA CIDADE PATRIMONIO CULTURAL DA HUMANIDADE
E A JUDICIALIZACAO DA POLITICA PATRIMONIAL, Paulo Fernando Soares Pereira
comenta acerca da judicializagdo de gquestbes que envolvem o patrimdnio cultural de Séo
Luis, no Maranhdo, questionando o fato de ser o Judiciério o foro adequado para a discussdo
da questdo do bindmio patriménio e desenvolvimento naquela Cidade.

No trabalho seguinte os autores Rhiani Salomon Reis Riani e Allexandre Guimaraes
Trindade investigam a RELACAO PORTO E CIDADE: ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA NAS INSTALACOES PORTUARIAS DA CIDADE DE SANTOS/SP, no
gue tange aos aspectos de licenciamento ambiental e a importancia do EIV. Reiteram que
esses estudos sdo fundamentais como ferramenta de controle na investigacéo de todos os
tipos de impactos possiveis, sejam €l es positivos ou hegativos.

Outro importante trabalho apresentado, que segue a tematica do EIV, é a entabulada por
Luciano Pereira de Souza e Fernando Reverendo Vidal Akaoui que, diante da préatica na
questdo ambiental, analisam os ESTUDOS DE IMPACTO DE VIZINHANGCA E SUA
APLICABILIDADE DIANTE DA AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE

REGULAMENTACAO POR LEI MUNICIPAL. O artigo investiga como o instrumento
pode auxiliar no desenvolvimento sustentavel local e revelam sua extrema relevancia citadina.

No trabalho intitulado URBANISMO SUBTERRANEO ARGUMENTOS PARA UM
MARCO JURIDICO DO CONTROLE DA UTILIZACAO DO ESPACO DO SUBSOLO
URBANO., Sérgio Pacheco, com grande propriedade, expde a fragilidade desses espacos em
face da falta de regulamentacéo da matéria. O autor expde que esse tema deveria ser objeto



de se efetivar um plano diretor subterrdneo para que ndo haja impactos futuros nesses loci
nas grandes cidades.

A tematica do desenvolvimento urbano e como os beneficios e incentivos fiscais poderiam
ser empregados para um dos possiveis meios a viabilizar o desenvolvimento urbano
sustentavel foi muito bem sustentado por Virginia Junqueira Rugani Branddo e Marinella
Machado Araljo. O trabalho intitulado A SANCAO PREMIAL E A LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL NO AMBITO DAS POLITICAS URBANAS
MUNICIPAIS indicou como aLei de Responsabilidade Fiscal pode regulamentar os casos de
renlncia de receita e como se pode penaizar 0os agentes responsaveis na hipotese de
descumprimento dos dispositivos legais.

Diante das regulamentacdes modernas sobre o ambiente urbano, a pesquisadora Natalia Sales
de Oliveira comentou, de forma clara e precisa, o tema ESTATUTO DA METROPOLE:
REFLEXOES ACERCA DO INSTITUTO LEGAL E DA GOVERNANCA
METROPOLITANA. Investigou-se no trabalho os maiores problemas relacionados a gestéo
metropolitana de grande parte das regi6es metropolitanas brasileiras. Nesse sentido examinou
como se pode haver a gestdo governamental plena e pontos conflituosos como as funces
publicas de interesse comum e ainstituicéo de fundos de grande capacidade.

Finalmente, com o intuito de finalizar as discussdes acerca desse novel diploma normativo,
Jodo Luis do Nascimento Mota e Adriano Fabio Cordeiro da Silva, ao enfocarem os
problemas existentes na Regido do Cariri, no Ceara, comentam os impactos do tema O
ESTATUTO DA METROPOLE, A REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI E SEUS
INDICES DE COMERCIO EXTERIOR. Na andlise os autores revelam peculiaridades da
Regido indicada e comentam suas potencialidades diante dessa hova horma.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Direito URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos que formam
esta obra pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura
interessante e Util a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em participar da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais importante
forum de discussdo e socializacdo da pesquisa em Direito no Brasil.

ProfaDraFlaviaPivaAlmeidaLeite FMU

Prof Dr Edson Ricardo Saleme Unisantos



Prof Dr Daniel Gaio - UFMG



PLANO DIRETOR: UMA DEMONSTRACAO DA DESIGUALDADE POLITICA NO
BRASIL

PLAN DIRECTEUR: UNE DEMONSTRATION DE LA INEGALITE POLITIQUE
AU BRESIL

Gabriela Miranda Duarte

Resumo

Em distintas oportunidades, Jessé Souza defende sua tese de que a desigualdade social
brasileira € uma realidade naturalizada, afastando, assim, a necessidade de se justificar a
existéncia de subcidadados. Partindo dessa perspectiva, esse trabalho pretende, com amparo
em uma pesquisa sobre a elaboragdo do plano diretor de S&o Paulo, demonstrar que essa
diferenciacdo entre brasileiros intrinseca a sociedade estd presente até mesmo em
procedimentos cuja participagdo democrética é obrigatoria, como acontece no planejamento
das cidades. Vale lembrar que a nova proposta de plangjamento, almejando o equilibrio entre
a cidade plangjada e a cidade vivida, se concretizara efetivamente se houver inclusdo dos
grupos gue compdem a cidade no processo decisorio. Trata-se de pesquisa tedrica, com viés
bibliografico, realizada mediante andlise de um caso concreto.

Palavras-chave: Plano diretor, Desigualdade, Participagéo

Abstract/Resumen/Résumé

Dans des différentes opportunités, Jesse Souza défend sa theése que I'inégalité sociale est une
réalité brésilienne naturalise, éliminant ainsi la nécessité de justifier I'existence de sous-
citoyens. Dans cette perspective, le présent article vise, avec laide dune recherche sur la
procédure d'élaboration du plan directeur de Sdo Paulo, montrer que cette différenciation

entre les brésiliens, intrinséque a la societé, est présent méme dans une procédure ou la
participation démocratique est obligatoire, comme se passe avec la planification des villes. Il

faut rappeler que la nouvelle proposition de planification, visant I'équilibre entre ville

planifiée et laville vécu, doit permettre I'inclusion des groupes qui composent laville dans|a
prise de décision. Cest une recherche théorique, avec biais bibliographique détenu par

I'analyse d'un cas particulier.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Plan directeur, Inégalité, Participation

149



1. INTRODUCAO

Em sua obra “Ralé brasileira: quem é e como vive”, Jessé Souza (2009), ja nas
primeiras linhas da introdug@o, chama atencao para a tendéncia de se insistir na ideia de que a
desigualdade brasileira decorre, na verdade, de uma continuidade do passado,
desconsiderando os novos € modernos mecanismos de validagao dessa desigualdade.

Nessa perspectiva, a preocupagdo do autor direciona-se ao entendimento recorrente
de que o desenvolvimento econdmico seria a solucdo para as mazelas sociais, olvidando-se
que diversos fatores ndo econdmicos contribuem diretamente para perpetuacdo da
desigualdade social. E, ainda, que fechar os olhos para tal situacdo dificulta a percepcao da
génese e da reproducdo dessa desigualdade existente.

Nesse sentido, esse trabalho pretende, considerando a obra “As ilusdes do plano
diretor”, na qual o autor Flavio Vilhaca trata da elaboracdo do plano diretor de Sdo Paulo,
demonstrar que essa desigualdade entre os brasileiros, intrinseca a sociedade, estd presente até
mesmo em procedimentos cuja participacdo democrdtica é obrigatdria, como acontece no

planejamento das cidades. Trata-se, portanto, de um trabalho tedrico, com viés bibliografico,

amparado na analise de um caso concreto.

2. O QUE JESSE SOUZA TEM A DIZER SOBRE A DESIGUALDADE
BRASILEIRA?

Na obra “Ralé brasileira: quem € e como vive”, Jessé Souza insurge contra a visdo
espraiada na sociedade segundo a qual nossos graves problemas sociais poderiam ser
resolvidos tdo somente com o crescimento econdmico. O grande equivoco dessa visdo
economicista € equiparar a pessoa socialmente excluida aos demais em termos de capacidades
e disposi¢des de comportamento, ja que isso leva a crer que “o miseravel e sua miséria sao
sempre percebidos como contingentes e fortuitos, um mero acaso do destino, sendo a sua
situacdo de absoluta privacdo facilmente reversivel, bastando para isso uma ajuda passageira e
topica do Estado” para que ele consiga supera-la (SOUZA, 2009, p. 17).

Apoiar-se na ideia de que a sociedade € justa e igualitaria, sendo que a desigualdade
existente € uma questdo meritoria, posto que o sucesso individual advém do esforco e da
inteligéncia pessoais € fechar os olhos a origem do problema e contribuir para perpetuar essa

desigualdade que precisa ser combatida.
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O cerne da questao reside no fato de que, numa sociedade como a brasileira, em que
apenas o capital financeiro, as questdes econdmicas e materiais sdo reconhecidos como
essenciais, todos os privilégios existentes se legitimam, ja que as precondi¢des sociais,
familiares e emocionais ndo serdo ponderadas como causa ou mecanismo de reprodu¢do
desses privilégios. Nesse sentido, ha uma naturalizacdo da desigualdade existente na
sociedade brasileira, perpetuando a invisibilidade da classe marginalizada.

Convém frisar que a legitimicdo desse tratamento diferenciado em relagdo a
determinadas classes sociais decorre também da propria ciéncia, haja vista que ela reforca a
hegemonia do personalismo, do familismo e do patrimonialismo, alimentando a cren¢a da
salvacdo pelo progresso econdmico (SOUZA, 2003). Os produtores da ciéncia apenas
reforcam o pensamento do senso comum no sentido de que essa exclusdo seria temporaria,
uma vez que o incremento econdmico poderia resolvé-la, olvidando-se de que uma estratégia
realmente inclusiva ndo deve ser apenas econdmica, porém também moral e politica.

As interpretacdes culturalistas ainda preponderantes “percebem a producao social das
personalidades individuais como um atributo de uma “cultura”, no nosso caso, ibérica e
portuguesa, dissociada de qualquer aspecto estrutural e institucional que lhes pudesse conferir
historicidade e concretude” (SOUZA, 2006, p. 85). Essa explicagdo, ancorada no
personalismo e no patrimonialismo, acredita que o capital social decorrente das relagdes
pessoais seria o responsavel pela segregacio da sociedade em classes distintas.

Contudo, elas se distanciam do fato de que pré-condi¢des culturais, morais e politicas
também contribuem para a procriagdo das classes marginalizadas. Nao se trata de uma miséria
meramente econdmica, mas também politica, emocional e existencial (SOUZA, 2006b, p. 10).
Essa visdo incompleta contribui para o aumento dessa desigualdade, dificultando que ela seja
superada.

Um fato merece atengdo: mesmo que as pessoas ndao admitam, as praticas sociais
compartilhadas demonstram a existéncia, lado a lado, de cidaddos e subcidaddaos em nossa
sociedade que vivem na crenca de que seriam iguais. A dificuldade reside mesmo em
desmestificar as artimanhas do poder dominante que cria uma aparéncia de liberdade e
igualdade.

Em se tratando da questdo urbana, essa desigualdade € refletida, tanto na organizagao
territorial urbana, quanto no procedimento politico de planejamento urbano, como se pretende
demonstrar adiante. Se, de um lado, os trabalhadores em sentido amplo, buscam usufruir da

cidade, garantindo seu direito de moradia e de servigos publicos baratos, acessiveis e de boa qualidade;

os detentores de capitais, que exploram o espago urbano, tratam a cidade como mercadoria, como
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produto resultante de relagdes de produgdo (MARICATO, 2013). O processo brasileiro cadtico de
urbanizagdo fez perceber que uma melhor estruturacdo das cidades se faz necessaria,
possibilitando que a populacdo desfrute de um espago mais justo e mais humano. Nesse
contexto, o plano diretor surge como instrumento que apresentaria solugdes para o
crescimento acelarado e excludente das cidades brasileiras. A ocupacdo do territdrio passaria
a seu pautar pelo bem estar coletivo, seja qual destinagdo for: residéncia, industria, servigos,
comércio, area publica.

No mesmo sentido, em um artigo referente ao plano diretor de Aracaju, o autor ressalta

que o Brasil, da mesma forma que outros paises,

vem recebendo as influéncias deste processo de crescimento desodernado e também
da tentativa de se tentar minimizar este problema, porém, infelizmente, tem seguido
um ritmo semelhante ao se arriscar a “tapar o céu com a peneira”, ao tentar resolver
o problema afastando os grupos humanos desfavorecidos para uma area mais
distante do centro da cidade ou de areas mais privilegiadas, isto &, estes grupos sdo
deslocados por inducdo ou imposi¢do para bairros onde reside um contigente
populacional de menor ou nenhum poder aquisitivo. Mas apenas esta selecdo
territorial ou por extratos socioecondmicos ndo tem resolvido o problema: pelo
contrario, as questdes referente a falta de infraestrutura basica, moradia inadequada,
falta de uma boa alimentagdo e saude precaria tém favorecido para o aumento da
segregacdo socioespacial (MACHADO, p. 174, 2012).

O mesmo autor em momento anterior do texto, afirma que muitas pessoas que
compdem aquela maior parcela da populagdo que vive cotidianamente com o caos urbano
consideram sua exclusdo natural, dizendo: “Deus quis assim” (MACHADO, 2012). Nota-se
que a desigualdade esta refletida no desenho das cidades, bem como no seu processo politico
de planejamento. Nao é demais lembrar que a nova proposta de planejamento, almejando o
equilibrio entre a cidade planejada e a cidade vivida, se concretizara efetivamente se houver
inclusdo dos grupos que compdem a cidade no processo decisdrio.

Na nova perspectiva de planejamento urbano, rompendo com a realidade anterior, o
conhecimento técnico e cientifico perdem seu caréter preponderante. E a contribuicio dos
diversos atores sociais que vivenciam diariamente a cidade que deve nortear as decisdes
relativas ao futuro da urbe, tendo em vista a inclusdo social, a protecdo ambiental, o
desenvolvimento econdmico, a diminui¢do das desigualdades sociais.

Todavia, no préximo tépico, mais do que perceber a desigualdade demonstrada por
Jessé refletida no ambiente urbano; a partir de alguns exemplos empiricos, notadamente das
conclusdes trazidas por Flavio Vilhaga na obra “As ilusdes do plano diretor”, analisar-se-a o
discurso e a pratica referentes aos procedimentos de planejamento das cidades, evidenciando

essa desigualdade também reproduzida nos procedimentos politicos decisorios.
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3. A DESIGUALDADE PRESENTE NO PLANEJAMENTO URBANO

A urbanizagdo brasileira se deu de forma acelerada. Tal afirmativa pode ser
confirmada pelos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
dos quais se depreende que a populacdo urbana brasileira pulou de 55,9% na década de
setenta para 84.,4% no ano de 2010 (IBGE, 2013, p. 73). O crescimento urbano brasileiro esta
associado ao seu processo industrial, uma vez que a populacdo buscava na cidade melhores
condicdes de vida. Entretanto, esse processo acelerado nao foi acompanhado pela construg¢ao
de infraestrutura necessdria. Dai resultam diversos problemas: a defici€ncia na prestacdo de
servicos basicos, a ocupacdo desordenada de dreas ambientalmente vulnerdveis, o
congestionamento, o transporte publico precério e o acirramento das desigualdades existentes.

Nesse sentido, afirma Maricato (2003, p. 152) que a propria cidade € um espaco de
desigualdade e perpetuagcdo da mesma. Os exemplos sdo infindaveis: desde os obstaculos para
acesso aos servigos e infra-estrutura urbanos (transporte precario, saneamento deficiente,
drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servicos de satde,
educacdo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos etc.)”,
passando pela menor disponibilidade de “emprego (particularmente do emprego formal),
menos oportunidades de profissionalizagdo, maior exposi¢cdo a violéncia (marginal ou
policial), discriminagdo racial, discriminagdo contra mulheres e criangas, dificil acesso a
justica oficial, dificil acesso ao lazer”.

Diante desse quadro, mesmo sabendo que as cidades devem ser acessiveis a todos, o
que se vé é uma realidade de desigualdade entre seus ocupantes. A explicagdo pode estar no
fato de que o acesso aos bens e aos servigos relaciona-se com o lugar socioecondmico € o
lugar geografico ocupado pelo cidaddo (SANTOS, 2013, p. 75). Nessa linha, chama aten¢ao o

fato de que

o quadro de contraposi¢do entre uma minoria qualificada e uma maioria com
condigdes urbanisticas precarias relaciona-se a todas as formas de desigualdade,
correspondendo a uma situagdo de exclusdo territorial. Essa situagdo de exclusdo ¢
muito mais do que a expressdo da desigualdade de renda e das desigualdades sociais:
ela é agente de reproducdo dessa desigualdade. Em uma cidade dividida entre a
porgdo legal, rica e com infra-estrutura e a ilegal, pobre e precaria, a populagdo que
estd em situagdo desfavoravel acaba tendo muito pouco acesso a oportunidades de
trabalho, cultura ou lazer (ROLNIK, 2002, p. 2).
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A invisibilidade da desigualdade defendida por Jessé se reproduz no espago urbano:
de um lado, as boas oportunidades concentram-se naquelas dreas em que as pessoas vivem
melhor; por outro, a exclusdo incide sobre a mesma populacdo, economicamente mais
desfavordvel, mantendo essa divisdo sempre viva. Nesse ponto, vale destacar o alerta
promovido por Maricato (2007) no sentido de que parte da cidade, a cidade da elite, ocupa o
lugar do todo, acentuando a segregacdo existente em razao da etnia, da raca, do género, da
condicdo social. E exatamente isso que deve ser combatido, sob pena de se inviabilizar a
plena realizacdo dessa nova formatacdo do planejamento urbano. Esse quadro precisa ser
revertido.

Um caminho € a distribui¢do equitativa dos riscos e dos beneficios existentes na
cidade entre a populagdo, impedindo que exista uma divisdo entre aqueles que desfrutam do
lado bom da cidade e os outros que usufruem do lado ruim. Nesse sentido, predomina o
discurso de que a participagdo da populacdo na elaboragdo e na fiscalizacdo do plano diretor
seria mecanismo para influenciar as decisOes relativas ao planejamento urbano, contribuindo
para a constru¢do de uma cidade mais inclusiva.

Atento a realidade urbana, o constituinte estabeleceu que a politica de
desenvolvimento urbano, a ser executada pelo poder municipal, tem o intuito de “ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (art. 182). Determinou ainda que seu instrumento basico € o plano diretor, o qual
serd aprovado pela Camara Municipal, além de ser obrigatdrio para cidades com mais de vinte
mil habitantes.

No mesmo sentido da disposi¢do constitucional, o Estatuto da Cidade (EC), lei n.
10.257 de 10 de julho de 2001, estabeleceu que a funcdo social da propriedade urbana se
efetiva quando cumpre as exigéncias expressas no plano diretor (art. 39), bem como ampliou
a obrigatoriedade do plano diretor também para as cidades integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas; onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4o do art. 182 da Constituigdo Federal; integrantes de areas de
especial interesse turistico; inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; e incluidas no cadastro
nacional de Municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos (art. 41).

A instituicdo do plano diretor, por definicdo legal, volta-se a promog¢do de uma
cidade na qual se assegure aos seus habitantes o direito a terra urbana, a moradia, ao

saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
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trabalho e ao lazer (art. 2, §1°, EC). O éxito desse plano é constantemente associado a uma
interlocucdo entre governo e populacdo, ji que possibilita conhecer a realidade local, os
anseios e as necessidades da populagdo. Alids, em seu art. 40, §4°, I, o EC prevé que, no
processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementagdo, devem os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantir “a promocdo de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populacdo e de associagOes representativas dos varios
segmentos da comunidade”. Esse didlogo pretendido pela disposi¢dao legal representa uma
convocacdo da populagdo para debater e sugerir alternativas de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental das cidades.

A intencdo € substituir o planejamento tecnocrata-centralizado utilizado até
recentemente por um planejamento realizado dentro de uma perspectiva que envolva mais
atores e amplie os interesses e as agendas debatidas e consideradas (KLINK, DENALDI,
2011), respeitando a diversidade cultural e social das cidades.

O plano diretor, pelo menos em teoria, deveria representar um acordo entre
populacdo e territério, um instrumento importante de promoc¢do da gestdo do espaco das
cidades, seja area urbana, seja area rural, para viabilizar o uso harmdnico e igualitario dos
equipamentos urbanos e dos recursos naturais disponiveis, bem como favorecer o potencial de
geracdo de renda e emprego da cidade.

O grande desafio reside no fato de que essa almejada cogestdo exige a real
participacdo da sociedade civil na geréncia da coisa publica. Esse didlogo entre populagdo e
Poder Publico compde a prdpria esséncia do planejamento urbano, o qual pode ser
conceituado como “a definicdo de objetivos determinados em funcdo da realidade local e da
manifestagcdo da populacdo, a preparacdo dos meios para atingi-los, o controle de sua
aplicagdo e a avaliacdo dos resultados obtidos” (SILVA, 2010, p. 133).

Um dos instrumentos de promocdo da participacdo social mais comentados e
divulgados € a audiéncia publica. Adianta-se que a desigualdade constatada por Jessé esta
presente até mesmo em procedimentos cuja participacdo democratica € obrigatdria, como
acontece no planejamento das cidades.

A audiéncia publica representaria um espaco, no qual seria possibilitado aos
citadinos a sua inser¢do no debate referente aos problemas urbanos que vivenciam em seu
cotidiano. Considerando a perspectiva habermasiana (1997), seria o local oportuno para que a
sociedade apresentasse sua opinido e posi¢do sobre a questdo urbana, configurando uma
verdadeira caixa de ressonincia dos anseios, das necessidades e dos problemas existentes na

cidade.
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Alerta Maricato (2007) que a representagdo ideoldgica e hegemonica da cidade,
regida por interesses econdmicos e segregagao, precisa ceder espago para uma visao da cidade
efetivamente existente, incluidas nesse ponto, suas deficiéncias e suas injusticas. Nesse ponto,
a audiéncia publica deve servir exatamente como eco dessa realidade subjugada. Dessa forma,
facilitar-se-ia o reconhecimento da realidade concreta a ser modificada, contribuindo para um
planejamento mais eficaz.

A audiéncia publica deveria promover a insercdo dos cidaddos no processo
legislativo, possibilitando que, além de destinatdrios de uma norma, atuem também como
verdadeiros autores. Trata-se de verdadeiramente amplificar os espacos de debate e de
representacdo em busca da construcdo de cidades mais justas. A expectativa ¢ inserir os
citadinos, com seus valores, praticas, interesses, no espago de discussao e debate sobre a vida
coletiva nas cidades.

Contudo, esse objetivo apenas sera alcancado se essa participagdo for proporcionada
a todos, uma vez que a audiéncia publica representa um espaco de interacao entre a populagao
e o Poder Publico, no qual aquela possa, além de evidenciar os desejos, as expectativas, 0s
problemas, contribuir com sugestdes para que seja estruturada uma cidade mais justa e
igualitdria para todos.

Virios sdo os exemplos que evidenciam as dificuldades de se executar essa intere¢ao.
De um trabalho referente a revisdo do plano diretor de Vigosa, municipio mineiro, se extrai
que, embora tenha sido desenvolvido um esforco para estimular a participacdo, sua
efetividade ndo foi satisfatoria, sendo que, mesmo com a realizacdo de 39 reunides publicas e
setoriais para cumprir a etapa denominada Leitura Comunitaria, o publico participante foi de
772 pessoas, correspondendo, a época, a menos de 2% da populagdo (STEPHAN. REIS,
2007).

Na mesma linha, Barbosa e Souza (2013, p. 12), realizou estudo semelhante
relacionado ao Plano Diretor do Municipio de Porto Nacional, Estado do Tocantins e concluiu
pelo “o baixo envolvimento da populagdo com a construcdo do referido plano, bem como um
notdrio desconhecimento acerca do seu significado”, além da necessidade de incentivo a
participacdo e do aprimoramento dos meios existentes voltados a sua promogao.

Outro exemplo pode ser colhido de um trabalho, j& mencionado, que analisou o plano
diretor de Aracaju, o qual concluiu que o resultado produzido beneficiava determinados grupos
em detrimento da maior parte da populacdo, garantindo, assim, o fortalecimento de uma classe

social privilegiada e, ao mesmo tempo, a perpetuagdo de uma parcela de excluidos (MACHADO,

2012).
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Adverte o autor que “ndo s6 o Plano Diretor de Aracaju ¢ falho: de modo geral, todos os
planos diretores no Brasil sdo falhos. A grande maioria da populagdo ndo participou das

9

audiéncias [...] A populacdo ndo entende esta ‘linguagem’ ”. Adiante, reitera que em Aracaju ndo
se constatou “quase nenhuma participacdo popular de maneira efetiva. Os Planos Diretores tém
seus donos e estes ndo sdo da classe popular. Estes donos constroem os Planos Diretores
seguindo os seus interesses ¢ desejos que ndo sdo os da grande maioria da populagdo”
(MACHADO, 2012, p. 181).

Para o presente trabalho, concentrar-se-d na andlise dos resultados apresentados na
obra “As ilusdes do plano diretor”. A principio, a0 examinar o plano diretor estratégico de
Sao Paulo, o autor constatou que, apesar do esfor¢o da Secretaria Municipal do Planejamento
em realizar exposigdes sobre ele, o interesse publico provocado foi pequeno. Notou, ainda,
que a segregacdo socioespacial existente em Sdo Paulo serve como indicativo para que se
entender o efeito limitado que o Plano Diretor Estratégico e os Planos Regionais “tém sobre
as condi¢cdes de vida da maioria da populagdo da cidade, como também a falta de
envolvimento dessa maioria nos debates e audiéncias publicas havidos em torno dos Planos
Regionais” (VILLACA, 2005, p. 29).

Adiante, no topico denominado “A ilusdo da participacdo popular”, sdo apresentadas
conclusdes que merecem atencdo. O autor suscitou “que os debates publicos, em grande parte,
vem sendo usados pela minoria dominante — especialmente pelos setores econdmicos”
(VILLACA, 2005, p. 50), afirmando em seguida que “evidentemente num pais desigual como
o Brasil, com uma abismal diferenca de poder politico entre as classes sociais, conseguir uma
participac@o popular democratica — que pressuporia um minimo de igualdade — € dificil”. Nao
se pode olvidar que a audiéncia publica deveria funcionar como espaco publico de debate
capaz de exercer pressdo sobre os detentores do poder decisdrio, razdo pela qual deve ser
aberta a participagdo de todos, sem qualquer distingao.

O autor ainda destaca que as diversas classes que compdem a sociedade brasileira
“tém nao s6 poderes politicos e econdmicos muito diferentes, mas também diferentes métodos
de atuacdo, diferentes canais de acesso ao poder e, principalmente — algo que se procura
sempre esconder — diferentes interesses” (VILLACA, 2005, p. 50). Assim sendo, conquanto a
ideia de participacdo popular seja propalada como fator de igualdade e justica, na pratica, a
influéncia na decisdo estd limitada a um grupo pequeno. A titulo ilustrativo, vale ressaltar que
o autor revela ser possivel notar até mesmo uma diferenciacdo na cobertura realizada pela
midia, uma vez que aquelas reivindicacbes dos grupos de menor renda tiveram menor

repercussao na imprensa se comparadas com aquelas oriundas dos grupos de maior renda.

157



Mais do que ter acesso a canais de divulgacdo, como a midia, é valido ressaltar que a
participacdo almejada nesse processo estd relacionada com o acesso a informacdo clara,
acessivel e sistematizada. Nesse ponto, mais um desafio se apresenta, pois, como alerta Santos
(2013), a desigualdade esta presente no acesso a informacgdo, uma vez que estar na periferia
significa um distanciamento das fontes e dos agentes do poder. E, ainda, o afastamento dos
centros de poder dificulta que essas pessoas sejam ouvidas.

Numa perspectiva habermasiana, a opinido e vontade publicas, formalizadas
mediante um processo discursivo democratico, embora ndo dominem a decisdo politica,
podem, no minimo, direciond-la (HABERMAS, 1997). Assim sendo, a efetividade da
audiéncia publica estd relacionada com a possibilidade de um real e equilibrado debate entre
todos os afetados, cujos resultados obtidos sejam habeis a influenciar o processo decisorio.

Contudo, as conclusdes de Villaga (2005, p. 54) demonstram que “numa sociedade
com enormes desniveis de poder politico € econdmico como a brasileira a resultante desse
jogo de pressdes tenderd sempre para o atendimento das necessidades da minoria poderosa,
em detrimento da maioria”. Suas ilagdes se coadunam com a tese enunciada por Vainer
(2011), segundo a qual os processos decisorios, incluidos aqueles referentes ao planejamento
das cidades, obedecem a uma estratégia de poder, por ele denominada de democracia direta
do capital. O autor defende sua ideia partindo da premissa de que o crescimento das cidades
estd atrelado a sua produtividade e a sua competitividade, devendo a cidade ser funcional a
fim de assegurar sua capacidade de produgdo. Dessa forma, esses dois fatores legitimam-se
como interesses a serem aspirados por todos, notadamente pelos diferentes grupos de interesse
empresarial. Nessa linha, sustenta que, seja em razdo da desqualificagdo politica, seja em
decorréncia da desconstituicdo de fato das formas “normais” de representacdo de interesses,
inviabilizam-se os processos decisorios, pois esses estdo a cargo daqueles com interesses
especificos.

Seguindo a mesma linha, Maricato (2013) afirma que ja no periodo da revolucao
industrial, a ocupa¢do das cidades era necessdria para o processo de acumulacdo de base
fabril. Atualmente, nas denominadas cidades globais, que concentram poder internacional, o
espaco urbano representa forca produtiva fundamental, além da sua contribuicdo no processo
de dominagao hegemonica.

Muito interessante apresentar o exemplo colhido de um trabalho referente ao plano
diretor de Chapeco. As autoras relatam que no procedimento de reforma do plano diretor se
notou a auséncia de alguns setores, notadamente as associagdes profissionais de engenheiros e

arquitetos, das imobiliarias e da constru¢do civil, evidenciando uma reagdo negativa desses
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setores diante da promog¢do da participacdo popular. Elas ressaltaram nesse ponto que os
governos anteriores direcionavam para esses setores a definicdo dos rumos da cidade. Outra
constatacdo que chama atencdo ¢ o fato de que os setores ligados ao mercado imobilidrio
demonstraram certa dificuldade em conviver com a democracia participativa, ja que no espago
da democracia representativa se torna mais facil influenciar os representantes a aprovarem
projetos que os beneficiem (HASS, ALDANA, BADALOTTI, 2008).

As impressdes trazidas pelas autoras revelam que os setores economicamente
privilegiados ndo aceitaram com satisfacdo o empenho na promogdo da participagdo popular
no planejamento urbano de Chapeco, corroborando a loégica da democracia direta do capital,
anteriormente mencionada. Aqui vale ressaltar que “apos a negociagdo entre o governo e as
entidades que estavam representando os interesses do ramo imobilidrio e da construgdo civil,
o projeto do Plano Diretor, que sofreu 56 emendas, foi aprovado por unanimidade na Camara
de Vereadores” (HASS, ALDANA, BADALOTTI, 2008, p. 216).

Em relagdo ao procedimento de revisdao do plano diretor, ocorrido quatro anos
depois, foi constatada “a fraca participagdoo dos representantes do segmento popular, tanto da
cidade como do interior do minucipio [...] € a hegemonia da representacdoo do governo, dos
conselhos ¢ das entidades vinculadas ao mercado imobiliario e da constru¢ao” (HASS,
ALDANA, BADALOTTI, 2008, p. 217).

O diélogo entre o Poder Publico e a populacdo no momento da tomada de decisdes
relativas ao planejamento urbano permite que o processo de ordena¢do urbana decorra de uma
interagdo entre os diversos atores sociais que comungam da vida naquele espaco. Trata-se de
possibilitar que a tomada de decisdo observe os interesses, as expectativas, os problemas e as
possiveis solugdes trazidas pelos proprios cidadaos. Todavia, a realidade de uma desigualdade
naturalizada ndo reflete essa perspectiva. Recorrendo novamente a Villaga, conclui o autor
que o avan¢o democratico que se pode notar no Plano Diretor e nos Planos Regionais de Sao
Paulo estd “restrito a uma parcela tdo pequena da populacdo e a uma parcela tdo restrita da
cidade, que a conclusdo inevitavel € que eles estdo ainda muito longe de serem democréticos,
J& que ndo conseguiram atrair o interesse da maioria”.

Nao se pode desconsiderar que esse modelo de gestdo urbana decorrente das
disposi¢cdes constitucionais e do Estatuto da Cidade pretende possibilitar que aquelas pessoas
que se relacionam e vivenciam os problemas da cidade possam auxiliar na formulacdo e
implementacdo de politicas, influenciando as acdes governamentais voltadas para o seu
planejamento. Contudo, a participagdo baixa ou mesmo limitada a determinados grupos

inviabiliza tal objetivo.
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A elaboracdo e revisao do plano diretor visa a constru¢do de uma cidade mais justa e
igualitdria, o que apenas serd efetivamente possivel com a participagao de todos os cidadados e
segmentos da sociedade. Alerta Maricato (2009) que a legislacdo e os planos de urbanizagado
nao ordenam o territdrio caso persista a fratura social, econdmica e cultural. Se mantiverem o
didlogo apenas com o mercado, desconsiderando aspectos estruturais da realidade,
funcionaram como meros mecanismos ideolégicos de dominacao.

Apesar dos relatos negativos apresentandos, € relevante ressaltar que Vainer (2003),
conquanto acredite que ainda hoje predomine a ideia da cidade empresa, ou seja, as decisdes
de planejamento estdo subordinadas aos interesses dos detentores do capital, reconhece que ja
existem experiéncias, como 0s or¢camentos participativos, os congressos de cidade e as
experiéncias de cidades como Belém e Porto Alegre, que evidenciam os beneficios de
inclusdo dos citadinos nos processos de (re) construcdo da cidade em que habitam. Da mesma
forma, Rolnik (2002) argumenta que os planos diretores ou estratégicos podem ser utilizados
para validar praticas concentradoras e excludentes, como vimos em alguns exemplos; porém,
se empregados corretamente podem romper com essa logica de desigualdade e acumulacao,
criando espacos de redistribui¢do de renda e poder.

Com amparo na ideia de que a “nova maneira de pensar o espago urbano encara o
planejamento como um processo politico em que hdo de ser priorizados os interesses e as
necessidades dos diferentes grupos sociais que compdem a populacio da cidade” (GONDIN,
LIMA, MOREIRA, 2005, p. 14), a pretensao nesse trabalho, além de destacar uma primeira
critica referente a baixa participacdo em processos decisdrios relativos ao planejamento
urbano, recai também na constatacdo de que, mesmo baixa, quando ha participacdo ela esta
concentrada em parcela da sociedade, excluindo aquelas pessoas que, como explica Jessé
Souza, ja sdo naturalmente desprezadas no e do convivio social. Nao se pode perder de vista
que os problemas urbanos ndo devem ser ampliados e, mais, que o favorecimento apenas aos
grupos dominantes deve cessar, j4 que o espago das cidades, urbano ou rural, deve ser

usufruido por todos.
4. CONCLUSOES
Jessé Souza, como se viu anteriormente, insurge contra a naturalizacao e justificagao

da desigualdade em decorréncia de sua associagdo a uma questdo meramente meritdria, a

qual, por sua vez, depende de qualidades individuais. E exatamente em razdo dessa aceitagao
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tacita de uma desigualdade evidente que se intencionou demonstrar seu reflexo em um
processo politico e decisorio, qual seja, o planejamento urbano. Nao se pode olvidar que, com
a instituicdo do plano diretor, busca-se o planejamento conjunto das cidades voltada para o
bem coletivo e promoc¢do da igualdade e justica. Assim sendo, as representacoes dominantes
deveriam ceder espago para uma pratica verdadeiramente democrdtica, na qual todos os
citadinos possam contribuir para a construcao da cidade.

Permitir a participagdo € possibilitar uma transformacgdo da realidade urbana, uma
vez que sua auséncia ou mesmo sua ineficiéncia reflete diretamente no acirramento tanto da
fragmentacdo territorial quanto do conflito urbano; porém, constitui um desafio frente os
interesses ainda predominantes.

Na obra “A ilusdo do plano diretor”, se constata que a participacdo politica, que ja é
baixa, acaba sendo exercida por aquelas mesmas pessoas privilegiadas, que tém assegurado o
acesso seletivo a determinados bens e recursos disponiveis na sociedade, excluindo-se os
demais moradores da cidade, os quais, podem e devem contribuir para a construcdo da cidade
onde vivem.

Se discussdo estd centrada nas consequéncias da desigualdade, buscando soluciona-la
com politicas, em sua maioria, econdmicas, impede-se que se identifiquem suas causas reais
€, mais, promove a sua perpetuacio. Nesse contexto, a democratiza¢cdo das decisdes relativas
ao planejamento, a ser alcangada mediante o estabelecimento de uma relacdo harmonica entre
a visao dos técnicos e dos citadinos, fica invibializada.

A cidade desenhada por poucos e para poucos, visando a atender interesses
especificos, evidencia a desigualdade que se pretende mudar com o advento de um plano
diretor participativo, o qual busca o melhor aproveitamento e compartilhamento do territorio
da cidade. Assim, a nova politica urbana tem como desafio alcancar decisdes que abranjam
todos as atores que compartilham o espaco municipal, mesmo que os interesses envolvidos

sejam variados e muitas vezes divergentes.
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