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DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

PREFACIO

Na passagem para 0 novo milénio estabeleceu-se o Férum Social Mundial, em 2001, como
espaco fundamental para a internacionalizagéo e discussdes de temas relevantes. Elaborou-se,
na ocasido, uma Carta Mundia do Direito a Cidade pela ONG FASE, na VI Conferéncia
Brasileira de Direitos Humanos, com apoio ativo dos instrumentos internacionais de direitos
humanos civis, politicos, econbmicos, sociais, culturais e ambientais, como estratégia
estabelecida por um conjunto de organizagOes da sociedade atuantes nas questdes urbanas.
Gerou-se, assim, a primeira versao da proposta denominada Carta Européia de Salvaguarda
dos Direitos Humanos na Cidade, apresentada em Saint-Dennis, em maio de 2000, e o
Tratado por Cidades, Vilas, Povoados Justos, Democréticos e Sustentaveis. A seguir, no
Brasil, langou-se a plataforma brasileira do direito a cidade e reforma urbana.

Esse processo construtivo de um marco regulatério nasce com o objetivo de disseminar a
concepcado do direito a cidade como um novo direito humano.

Ainda que alguns urbanistas considerassem desnecesséria e outros indicassem a completa
auséncia de norma do estilo aprovou-se, apds treze anos de tramitacéo, o Estatuto da Cidade.
Esta Lei Federal reiterou, em sua ementa, ser a regulamentadora dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. Entre criticas e elogios, a Lei n® 10.257, de 2001, gerou repercussoes
positivas em prol da construcdo de cidades sustentaveis, firmou parédmetros para a construcéo
da funcédo socia da cidade e viabilizou institutos relacionados a regularizagéo fundiéria

Esse novo momento, experimentado no Brasil, reafirmou que o urbanismo ndo deveria
apenas ser visto como ciéncia voltada unicamente a ordenacdo de espacos habitaveis, mas
também dirigida a regular as funcdes sociais da cidade e sobretudo relativas a regularizacéo
fundiéria e novas formas de modernizacdo de espacos urbanos.

Nesse sentido, a inclusdo do Grupo de Trabaho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade no
XXIV Encontro Nacional do CONPEDI Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo
em Direito realizado em Belo Horizonte Minas Gerais, de 11 a 14 de novembro de 2015,
revelou-se de maneira inédita e com o sucesso esperado. O novel Grupo gerou excelente



oportunidade para se debater o grande numero de institutos previstos no Estatuto
relacionados ao justo tratamento da propriedade. O acerto dessa inclusdo fica evidente ao
serem analisados os artigos submetidos e apresentados, 0s quais sao rapidamente resumidos a
seguir, com aindicacdo de seus autores.

Esta obra inicia-se com o0 artigo de Roberta Terezinha Uvo Bodnar e Zenildo Bodnar
intitulado "A EPISTEMOLOGIA INTERDISCIPLINAR DO DIREITO A CIDADE", que
defende a ideia de que o direito a cidade exige estudos de natureza interdisciplinar para
abarcar atotalidade do seu sentido, tendo sido igualmente enfatizada a dimensdo juridica do
direito a cidade, em especial a sua interse¢do com o Estatuto da Cidade e com os principios
constitucionais.

No artigo "O DIREITO A CIDADE E SUSTENTABILIDADE: ASPECTOS DA

SEGREGACAO, DEGRADACAO E RISCO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE

NITEROI", Eleonora Freire Bourdette Ferreira e Mariana Dias Ribeiro assinalam que o
direito a cidade exige uma mudanca radical no sistema de valores instituido pelo capitalismo
ao incorporar o valor e a ética da sustentabilidade nas suas dimensdes ecoldgica e social. Em
seguida as autoras buscam analisar a efetividade dos referidos conceitos no municipio de
Niter6i (RJ).

A seguir, Roberto Miglio Sena, por meio do trabalho O DIREITO A CIDADE NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, faz argumentac&o da conformag&o do direito a cidade
como um direito fundamental e um dos alicerces importantes da ordem juridica nacional.
Posteriormente faz breve andlise acerca dos entraves a efetivacéo ao direito a cidade, bem
como o tratamento conferido pelos Tribunais Superiores as questdes urbanas.

Em sua apresentacdo do trabalho entitulado O AVESSO DO URBANO, Ursula Miranda
Bahiense De Lyra objetiva lancar luz aos propositos do processo de gentrificacdo que esta
sendo introduzido no ambito das politicas urbanas implementadas pelos poderes publicos na
cidade do Rio de Janeiro, de forma a transformé-la em uma cidade vitrine ou cidade
competitiva, apta a atrair um montante cada vez maior de capital e investimentos estrangeiros.

Por suavez, Thais Lopes Santana I saias e Carolina Spyer Vieira Assad abordam no artigo "A
TESE PATRIMONIALISTA E SEUS REFLEXOS NA CIDADE- MERCADO: UMA
ANALISE A LUZ DO CONFLITO DA IZIDORA (Belo Horizonte), em especia a
tramitacéo do processo judicial e as violacdes de direitos humanos praticadas pelo Poder
Pablico.



No artigo "O DIREITO A CIDADE ENCLAUSURADO EM CONJUNTOS

HABITACIONAIS: A ANALISE DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA" os autores Phillipe Cupertino Salloum e Silva e Emerson
Erivan de Aradjo Ramos analisam como o referido programa habitacional colabora para o
aumento da segregacdo espacial pelo fato de estar alicercado em uma conformacéo
massificada de habitagdes em zonas periféricas e em grandes |oteamentos € justificada por
seu baixo custo e celeridade na conclus&o.

No trabalho intitulado "(IN) SUSTENTABILIDADE NO PROCESSO BRASILEIRO DE
URBANIZACAQ", de Amanda Cristina Carvalho Canezin e Miguel Etinger de Araujo
Junior, busca-se relacionar o conceito de sustentabilidade com os impactos sociourbanisticos
nas cidades, e trazem elementos e préticas sociais que objetivam construir cidades
sustentaveis. Na sequéncia, Gabriela Miranda Duarte destaca a necessidade de superar o
discurso de naturalizacdo das desigualdades e da preponderancia do elemento técnico no
planejamento das cidades, por meio do artigo PLANO DIRETOR: UMA
DEMONSTRACAO DA DESIGUALDADE POLITICA NO BRASIL. Para que isso se
concretize, a autora defende que haja a inclusdo dos grupos que compdem a cidade no
processo decisorio, em especial por meio de audiéncias publicas.

Berenice Reis Lopes discorre sobre O FENOMENO DAS OCUPACOES VISTO COMO
PROCESSO DE MUDANCA SOCIAL. Neste sentido analisou o tema das ocupacfes como
um fenbmeno de transformacéo da sociedade. A pesquisa fez uma andlise documental e
tedrica e, procurou refletir sobre o significado da expressdo ocupacao, seguindo-se a analise
dos conceitos de direito de propriedade e de sua funcéo social, apresentando um outro foco
de andlise que cercatais direitos.

Juliana Aparecida Gomes Oliveira e Luiza Machado Farhat Benedito, no artigo "A FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA", abordam as diversas possibilidades de
funcionalizac8o da propriedade urbana por meio dos instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade, bem como pelos procedimentos de regularizacéo fundiaria previstos pela
Lei Federal 11.977, de 20009.

Na sequéncia, com o trabalho intitulado A RELACAO ENTRE O DIREITO DE

PROPRIEDADE E O DIREITO A MORADIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
Claudia Mansani Queda De Toledo e Carolina Baracat Mokarzel apresentaram a relagdo
existente entre o direito de propriedade e o direito a moradia a partir da insercdo da moradia



como um direito social fundamental no artigo 6° da CF/88. Para tanto, elaboraram uma
aproximacdo tedrica entre direito de propriedade e moradia, bem como as possiveis
antinomias.

Juliano dos Santos Calixto e Maria Tereza Fonseca Dias propdem analisar a A
EFETIVIDADE DO DIREITO A MORADIA ADEQUADA A PARTIR DA SEGURANCA
NA POSSE NO DIREITO INTERNACIONAL E NO DIREITO BRASILEIRO, para tanto
discutem se a efetividade do direito a moradia adequada esta relacionada a distribuicdo de
titulos individuais de propriedade em assentamentos informais ou se a seguranca na posse
pode ser garantida de forma apartada do direito de propriedade. Para responder a tais
guestionamentos desenvolvem uma investigacdo de cunho dogmatico-juridico, mediante
coleta de dados primarios: estatisticas, programas governamentais, legislactes e tratados; e
secundarios: bibliografia e estudos sobre o tema.

Com o trabalho intitulado OCUPACOES URBANAS EM FORTALEZA: POPULACAO
NOMADE, DIREITOS E MORADIA, Lara Capelo Caval cante propde analisar o processo de
ocupacdo da terra urbana de uma parcela da populacdo em Fortaleza, denominada de
ndmades urbanos. Para tanto, elaborou um estudo sobre as regras juridicas que disciplinam a
guestdo fundiéria urbana, ndo se limitando a analisa-las do ponto de vista do direito positivo,
mas estabel ecendo investigacdo etnografica.

Eder Marques de Azevedo e Julia de Paula Vieira discorrem sobre O DIREITO A FAVELAS
SUSTENTAVEIS: DESAFIOS A URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS HUMANOS
EM BENS PUBLICOS. Neste sentido apontam que a acumulacéo capitalista foi responsavel
pelo crescimento desordenado das cidades e pelo impacto da urbanizacdo na mudanca social.
Dentro desse contexto, as cidades sofrem sérios problemas ambientais e de crescimento das
favelas numa razéo desproporcional ao progresso esperado, tornando-se o acesso aterralegal
fator de segregacéo socioespacial.

Com o objetivo de demonstrar o potencial transformador da regularizacéo fundiaria, como
importante instrumento de inclusdo social e de superacéo da pobreza, Ana Caroline Santos
Ceolin, apresenta o trabalho A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO INSTRUMENTO
DE INCLUSAO SOCIAL E DE SUPERACAO DA POBREZA: ESTUDO DE CASO DA
COMARCA DE SAO JOAO DA PONTE EM MINAS GERAIS. Para tanto, apds
levantamento de dados junto & Serventia extrajudicial de Registro de Iméveis, demonstra a
generalizada irregularidade imobiliéria da referida Comarca e 0 seu impacto negativo na
economia local, no exercicio de direitos urbanisticos de natureza coletiva e individuais
pertinentes a titularidade dos iméveis. Com a anadlise da legislacéo brasileira verificou a



aplicacdo prética dos instrumentos legais que visam a regularizacéo fundiaria e quais sdo 0s
avancos obtidos e as possibilidades existentes com a recente regulamentacéo da usucapido
extrgjudicial.

O artigo CONFLITO ENTRE A DIMENSAO NEGATIVA DO DIREITO A MORADIA E
O DIREITO A CONSERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL: UMA
SOLUCAO NAO EXTRAIVEL DOS MANUAIS DE DIREITO CONSTITUCIONAL,
Fernanda Fortes Litwinski e Flora Augusta Varela Aranha, discorrem sobre os diversos
problemas advindos ao proprietério do imével afetado pelo instituto do tombamento.

Na sequéncia, Fabiano Lira Ferre, em seu trabalho REGULARIZACAO FUNDIARIA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: HARMONIZACAO ENTRE OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A MORADIA E AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO aborda os instrumentos de regularizacdo fundiéria trazidos pela Lei n.°
11.977/2009, mais especificadamente os institutos da demarcacdo urbanistica e da
legitimacdo da posse, como formula possivel de alcancar um desenvolvimento sustentéavel
nas cidades, harmonizando os direitos fundamentais & moradia e a0 meio ambiente saudavel.
Para tanto, aborda, ainda que de forma sucinta sobre o direito humano a moradia e sua
relacdo com o Estatuto da Cidade. Para ao final, apresentar os referidos instrumentos de
regularizacdo fundiéria como técnica de compatibilizacdo do direito a moradia com a
preservacao ambiental.

A seguir Adir Ubaldo Rech e Karina Borges Rigo apresentaram o artigo A GESTAO
PUBLICA DO MEIO AMBIENTE URBANO: ATUACAO DIRETA DOS MUNICIPIOS
PARA A GARANTIA DO DIREITO AO LAZER ATRAVES DO PLANO DIRETOR. Os
autores indicam a possibilidade do plano diretor municipal ou mesmo a propria lei de
parcelamento de solo urbano implementarem formulas eficazes destinadas a criar e manter
areas verdes e de lazer no ambiente urbano.

Diante da necessidade em se manter o ambiente natural nos centros urbanos, Rayanny Silva
Siqueira Monteiro e Lais Batista Guerra, pesquisaram sobre o DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E A PROPRIEDADE PRIVADA: A
EXIGIBILIDADE DE RESERVA FLORESTAL LEGAL EM AREA URBANA E DE
EXPANSAO URBANA. Com base nesse estudo as autoras sublinham a importancia da
manutencao de areas verdes em locais considerados urbanos pela ordem urbana municipal,
mas ndo obedecem ao preceituado em decisdes jurisprudenciais que defendem a tutela da
propriedade rural segundo sua destinacéo.



No texto "FERRAMENTAS PARA OTIMIZACAO DA SUSTENTABILIDADE NA
POLITICA DE MOBILIDADE URBANA DO MUNICIPIO DE SANTOS' Henrique Perez
Esteves e Leonardo Bernardes Guimaraes inicialmente descrevem alguns estudos sobre a
mobilidade urbana no municipio de Santos (SP) para em seguida enfatizarem elementos mais
relevantes da proposta de um plano de mobilidade local, como a previsao de indicadores e
metas, aumento progressivo de recursos do |PVA e compromisso com a transparéncia.

No trabalho TEMPO SOCIAL, CONFIANCA E TUTELA AMBIENTAL: A
AMBIVALENCIA PARA O DIREITO NA (RE)CONFIGURACAO DO ESPACO
URBANISTICO-AMBIENTAL, Méarcio Mamede Bastos de Carvalho enfoca o inter-relacéo
entre o tempo social, a confianca e a tutela do equilibrio do ambiente urbano-ambiental e a
ambivaléncia entre esses elementos e o Direito.

A seguir o paper intitulado AS PEDRAS E OS AZULEJOS QUE SE ACERTEM COM A
JUSTICA! A INVENCAO DA CIDADE PATRIMONIO CULTURAL DA HUMANIDADE
E A JUDICIALIZACAO DA POLITICA PATRIMONIAL, Paulo Fernando Soares Pereira
comenta acerca da judicializagdo de gquestbes que envolvem o patrimdnio cultural de Séo
Luis, no Maranhdo, questionando o fato de ser o Judiciério o foro adequado para a discussdo
da questdo do bindmio patriménio e desenvolvimento naquela Cidade.

No trabalho seguinte os autores Rhiani Salomon Reis Riani e Allexandre Guimaraes
Trindade investigam a RELACAO PORTO E CIDADE: ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA NAS INSTALACOES PORTUARIAS DA CIDADE DE SANTOS/SP, no
gue tange aos aspectos de licenciamento ambiental e a importancia do EIV. Reiteram que
esses estudos sdo fundamentais como ferramenta de controle na investigacéo de todos os
tipos de impactos possiveis, sejam €l es positivos ou hegativos.

Outro importante trabalho apresentado, que segue a tematica do EIV, é a entabulada por
Luciano Pereira de Souza e Fernando Reverendo Vidal Akaoui que, diante da préatica na
questdo ambiental, analisam os ESTUDOS DE IMPACTO DE VIZINHANGCA E SUA
APLICABILIDADE DIANTE DA AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE

REGULAMENTACAO POR LEI MUNICIPAL. O artigo investiga como o instrumento
pode auxiliar no desenvolvimento sustentavel local e revelam sua extrema relevancia citadina.

No trabalho intitulado URBANISMO SUBTERRANEO ARGUMENTOS PARA UM
MARCO JURIDICO DO CONTROLE DA UTILIZACAO DO ESPACO DO SUBSOLO
URBANO., Sérgio Pacheco, com grande propriedade, expde a fragilidade desses espacos em
face da falta de regulamentacéo da matéria. O autor expde que esse tema deveria ser objeto



de se efetivar um plano diretor subterrdneo para que ndo haja impactos futuros nesses loci
nas grandes cidades.

A tematica do desenvolvimento urbano e como os beneficios e incentivos fiscais poderiam
ser empregados para um dos possiveis meios a viabilizar o desenvolvimento urbano
sustentavel foi muito bem sustentado por Virginia Junqueira Rugani Branddo e Marinella
Machado Araljo. O trabalho intitulado A SANCAO PREMIAL E A LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL NO AMBITO DAS POLITICAS URBANAS
MUNICIPAIS indicou como aLei de Responsabilidade Fiscal pode regulamentar os casos de
renlncia de receita e como se pode penaizar 0os agentes responsaveis na hipotese de
descumprimento dos dispositivos legais.

Diante das regulamentacdes modernas sobre o ambiente urbano, a pesquisadora Natalia Sales
de Oliveira comentou, de forma clara e precisa, o tema ESTATUTO DA METROPOLE:
REFLEXOES ACERCA DO INSTITUTO LEGAL E DA GOVERNANCA
METROPOLITANA. Investigou-se no trabalho os maiores problemas relacionados a gestéo
metropolitana de grande parte das regi6es metropolitanas brasileiras. Nesse sentido examinou
como se pode haver a gestdo governamental plena e pontos conflituosos como as funces
publicas de interesse comum e ainstituicéo de fundos de grande capacidade.

Finalmente, com o intuito de finalizar as discussdes acerca desse novel diploma normativo,
Jodo Luis do Nascimento Mota e Adriano Fabio Cordeiro da Silva, ao enfocarem os
problemas existentes na Regido do Cariri, no Ceara, comentam os impactos do tema O
ESTATUTO DA METROPOLE, A REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI E SEUS
INDICES DE COMERCIO EXTERIOR. Na andlise os autores revelam peculiaridades da
Regido indicada e comentam suas potencialidades diante dessa hova horma.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Direito URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos que formam
esta obra pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura
interessante e Util a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em participar da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais importante
forum de discussdo e socializacdo da pesquisa em Direito no Brasil.

ProfaDraFlaviaPivaAlmeidaLeite FMU

Prof Dr Edson Ricardo Saleme Unisantos



Prof Dr Daniel Gaio - UFMG



A EPISTEMOLOGIA INTERDISCIPLINAR DO DIREITO A CIDADE
LA EPISTEMOLOGIA INTERDISCIPLINARIA DEL DERECHO A LA CIUDAD

Roberta Terezinha Uvo Bodnar
Zenildo Bodnar

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o direito a cidade numa perspectiva
interdisciplinar. Defende a limitac&o dos saberes parcelares e da l6gica epistémica cartesiana
para a compreensdo do complexo fendmeno urbano. Propde a necessidade de uma
epistemologia interdisciplinar para caracterizacdo do contetido e alcance do direito a cidade,
com foco predominante no direito e na antropologia. Com a utilizagdo do método indutivo e
a partir de pesquisa bibliografica de varios campos do saber, aborda a amplitude conceitual
da categoria cidade; o significado e alcance do direito a cidade com enfoque no legado
tedrico Henri Lefebvre e na sua dimensdo juridica.

Palavras-chave: Cidade, Direito a cidade, Interdisciplinaridade

Abstract/Resumen/Résumé

Este articulo tiene como objetivo analizar el derecho a la ciudad en una perspectiva
interdisciplinaria. Los defensores que limitan el conocimiento parcial y la légica epistémica
cartesiana a la comprension del complejo fendmeno urbano. Propone la necesidad de una
epistemologia interdisciplinario para caracterizar el contenido y acance del derecho a la
ciudad, con €l enfoque predominante en el derecho y la antropologia. Utilizando e método
inductivo y de la literatura de diversos campos del conocimiento, aborda la amplitud
conceptual de la categoria de ciudad, €l significado y el alcance del derecho ala ciudad con
un enfoque en € legado tedrico de Henri Lefebvrey su dimensién juridica

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Ciudad, Derecho ala ciudad, La interdisciplinariedad
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INTRODUCAO

Na atual quadra da histdria a cidade e mais especificamente o direito a cidade exige

novas abordagens, mais holisticas, sistémicas e integradoras.

O postulado da segmentagdo, caracteristico do método cartesiano, ¢ notoriamente
insuficiente e inadequado para abarcar o complexo fendmeno urbano nas suas multiplas

relacdes na atualidade.

A cidade acontece e opera como centro aglutinador de conflitos, potencialidades e
demandas. Por isso ¢ neste ambiente que os desafios sdo mais intensos e especialmente
qualificados, pois os fatos e condutas repercutem com maior intensidade na vida das pessoas e

nos ecossistemas. Da mesma forma as consequéncias sdo igualmente fortes e contundentes.

A cidade ¢ intrinsecamente complexa; ¢ o ambiente no qual a vida acontece em suas
multiplas dimensdes e interagdes e com os mais diversos interesses. Sua compreensao atrai
saberes compartilhados e a inteligéncia coletiva. Deve ser pensada a partir de um horizonte
temporal amplo incluindo o legado do passado, a oportunidade de acdo imediata no presente e
as incertezas do futuro; compreendida na perspectiva multicultural e planejada de forma

inteligente e estratégica.

Neste contexto, o objeto deste artigo ¢ analisar o direito a cidade numa perspectiva
interdisciplinar. Como hipotese defende-se a limitagdo dos saberes parcelares e da l6gica
epistémica cartesiana para a compreensdo do complexo fendmeno urbano. Propde a
necessidade de uma epistemologia interdisciplinar para caracterizacdo do conteudo e alcance

do direito a cidade, com foco predominante no direito e na antropologia urbana.

Com a utilizagdo do método indutivo e a partir de pesquisa bibliografica de varios
campos do saber, aborda a amplitude conceitual da categoria cidade, o significado e alcance

do direito a cidade com enfoque no legado teérico Henri Lefebvre e na sua dimensao juridica.

1 CARACTERIZACAO ANTROPOLOGICA E INTERDISCIPLINAR DA CIDADE
Como ponto de partida desta reflexdo ¢ necessario salientar a amplitude da

perspectiva temdtica da antropologia urbana para compreende a sua importancia nos estudos

da cidade. Conforme Velho (2002, p. 38) o nome antropologia urbana hoje ja esta
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consagrado, mas dentro da produg¢do brasileira deve ser entendido de forma ampla, como um
modo de desenvolver uma antropologia das sociedades complexas que privilegia a cidade

como Jocus de investigacao.

O desenvolvimento das cidades ¢ marcado por uma pluralidade de influéncias.
Grandes acontecimentos também geraram repercussdes intensas na configuracdo urbana.
Nesta perspectiva estd, por exemplo, a revolugdo em Manchester na Inglaterra conforme
assinala Morse (1998). O movimento modernista no Brasil, com destaque para a semana de
arte moderna, pois aqui a resposta ndo foi propriamente sociologica, mas sim artistica. Em
Chicago, marcada pela heterogeneidade da composi¢cdo populacional, a respostas foram
multifocais abrangendo projetos na area da educagdo, servigo social e até mesmo seguranga

publica.

Agier (2011, p. 88) reconhece que ndo ¢ possivel apreender a cidade como
totalidade, mas ¢ enfatico ao concluir que “Falar de uma antropologia da cidade ¢ faltar de

tudo aquilo que faz a cidade”. E trabalhar com relagdes e interagdes. Explica que:

A cidade, no momento em que pode ser redefinida como um mundo de
relagdes , encontra-se imediatamente ultrapassada por essas mesmas
relagdes. Solidaria dessa evolucdo, a antropologia tera dificuldade em
reconstituir o conjunto de seus saberes urbanos — uma cidade antropologica,
relacional e des-espacilizada — em que a citadinidade acabara por invadir os
modos de vida para além dos limites fisicos da cidade.

Na propria caracterizacdo conceitual de cidade também fica evidente as mais
diversas perspectivas que se pode indicar ou priorizar como significantes. Weber também
apresenta diversos critérios para a definicdo das varias formas de cidade (sociologica,
econdmica “local de mercado”, politica, juridica, administrativa, de consumidores, de
produtores, industriais, agrarias, cidade-fortaleza, dentre outras) (WEBER, 1973). Essa
descri¢do minuciosa, em termos historicos e organizacionais, evidencia que a defini¢do de

cidade ndo é univoca.

Para Lefebvre (2006) ao questionar o que ¢ citadas apresenta trés dimensoes,
segundo ele limitadas quando avaliadas isoladamente, mas complementares: 1*) projecao da
sociedade sobre o local; 2*) conjunto de diferencas entre as cidades, caracteristica que se opoe
a primeira dimensdo, mas importante para evidenciar tragos distintivos e particularidades; 3*

conjunto de padrdes definidos.

Conforme Oliven (1978, p 135) a importancia da cidade foi intensificada
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principalmente a partir de dois momentos historicos: a) desenvolvimento do capitalismo,
principalmente a partir do final da idade media; b) final do século XVIII com a revolugao

industrial e modo de producao capitalista.

A intensificacdo do ritmo civilizacional, provocado pela ampliagdo da logica
capitalista, pela revolucdo tecnoldgica e pelo fenomeno urbano, provoca intensos reflexos na

cultura e inclusive na vida mental das pessoas.

Ao abordar o fendomeno urbano e a vida mental, Simmel adverte que a mente
moderna se tornou mais e mais calculista. Essa alienacdo mental da vida prética gerada pela
economia do dinheiro, representa o ideal da ciéncia natural transformar o mundo num
problema aritmético, dispor toas as partes do mundo por meio de formulas matemadaticas.
Como consequéncia constata-se a reducdo e objetiva¢do do individuo a um mero elo em uma
enorme organizagdo de coisas e poderes despido de espiritualidade e valores (SIMMEL,
1973. pp. 14 e 23). Denuncia assim a perda da autonomia da individualidade como resultado

da poténcia das forgas sociais, da cultura externa e da técnica da vida.

Em termos de historia da antropologia urbana, pode-se caracterizar a cidade como
dotada de significado e caracterizacdo poliss€mica, tanto em termos histéricos como no
desenho geografico da sua conformacdo no espaco. Nota caracterizadora profundamente

marcada por rupturas, descontinuidades, conflitos e questionamentos.

Especial destaque para a dimensdo espacial da cidade também ¢ conferida por Santos
(1982, p. 156): o espago ¢ a matéria trabalhada por exceléncia. Nenhum dos objetos sociais
tem uma tamanha imposi¢do sobre o homem, nenhum estd tdo presente no cotidiano dos
individuos. A casa, o lugar de trabalho, os pontos de encontro, os caminhos que unem a
atividade dos homens e comandam a pratica social. A praxis, ingrediente fundamental da
transformac¢ao da natureza humana, ¢ um dado socio-econdmico, mas é também tributaria dos

imperativos espaciais.

A relacdo do sujeito com seu espago de vida passa por construcdes de sentido que se
baseiam ndo somente na experiéncia direta e na pratica funcional, mas também no valor
simbolico conferido ao ambiente construido pelas relagdes sociais (NC)R, 2010, p. 75). Afinal,
o modo como representamos 0 espaco € o tempo na teoria importa, visto afetar a maneira
como nds e os outros interpretamos e depois agimos com relagdo ao mundo (HARVEY, 1992

p. 190).

A partir desta perspectiva de espago: vivido, percebido e representado ¢ oportuno
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também trazer a reflexdo dos ‘ndo lugares’, ou seja, das descontinuidades na logica das
relagdes de pertencimento também presentes no fenomeno urbano. Conforme enfatiza Auge
(1994, p. 53) trés sdo as caracteristicas fundamentais destes “lugares” numa perspectiva
antropologica: identitdrias, relacionais e histéricas. Quando ndo estdo presentes estas
caracteristicas estar-se-4 diante de um ‘ndo lugar’ (p. 72), sendo que a supermodernidade é

produtora de ndo lugares.

Na perspectiva deste artigo, enfatiza-se também a importancia da compreensdo da
cidade como ecossistema (ROSSETO, 2003). A cidade, num sentido ecoldgico, pode ser
classificada como um ecossistema incompleto ou heterotrofico, dependente de grandes areas
externas a ele para obtencdo de energia, alimentos, fibras, agua e outros materiais (FRANCO,
2001, p. 64). Entender a cidade como ecossistema ¢ também uma ferramenta importante para
a compreensdao do meio ambiente urbano, pois oferece uma estrutura para a percepcao dos
efeitos dos comportamentos humanos e suas inter-relacdes (SPIRN, p. 269). Esta autora
prossegue ainda enfatizando a necessaria visdo do ambiente urbano como sistema interativo e

reconhecimento dos valores sociais e naturais.

Ainda na perspectiva da caracterizacdo um qualificativo que robustece o significado
e remete a ideia de direito fundamental difuso é o da sustentabilidade. A nocdo de cidade
sustentavel conforme Ascelrad instaura uma nova cena de enuncia¢do, onde uma trama de
multiplos personagens e falas intercruzadas reelabora as representagdes de cidade. Opera
singularizagdes, liames temporais por meio de uma ordem linear, transformando-a em quase
personagem dotada de um corpo/territdrio e uma alma cultura citadina (ASCELRAD, 2001, p.
49).

Para além da perspectiva antropoldgica, a cidade também ¢ tema de diversos campos
do conhecimento, inclusive da ecologia humana e da sociologia. Conforme Pierson, (1970) a
Ecologia Humana interessa-se pela formacdo de comunmidades, isto é, pela atuacdo do
processo de competi¢do e pelas relacdes simbiodticas que esta desenvolve e modifica;
enquanto que a Sociologia se interessa principalmente pela formacdo de sociedades, isto €,

pelo processo de comunicagdo e pelas relagdes morais que esta desenvolve e modifica.

Na perspectiva juridica o entrelacamento com a antropologia também se faz
necessario, pois assim como a navegacao, a jardinagem e a poesia, o Direito ¢ um artefato
local, o mesmo pode ser dito também em relacdo a antropologia quando opera com bases
etnograficas: funcionam a luz do saber local. Afinal, “para conhecer a cidade ¢ preciso

conhecer as suas ruas” (GEERTZ, 2009, p. 249). Com esta instigante assertiva GEERTZ
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destaca a importancia do enfoque epistemologico a partir do caso individual, pois ¢ ele que
proporciona todas as bases para a reflexdo como também serve como objeto central de
analise, tudo ainda abrilhantado pelo valioso conhecimento local enquanto somatério da

inteligéncia e da sensibilidade coletiva.

Isso reforca a importancia da compreensdo de como a comunidade diretamente
representa, projeta e internaliza o tema. A partir de aportes da psicologia social e ancorada em
Moscovici, Angela Arruda reconhece a relevante contribuigao da forma de perceber o mundo
a partir das representacdes sociais, ou seja, a partir da inscrigdo social, cultural do individuo,
grupo ou sujeitos sociais. Em sintese: aborda como interagem sujeitos e sociedade para
construir a realidade, como terminam por construi-la numa estreita parceria. A matriz da
teoria das representacdes sociais foi desenvolvida na obra classica de Moscovici, La
Psychanalyse, son image, son public e defende que a ciéncia ndo acontece dentro de uma
bolha isolada da sociedade, outorgando credibilidade as formas de compreensdao do mundo e
de percep¢do da realidade a partir do pensamento social em sua dindmica e diversidade
enquanto “sabios amadores”. O que ha sdo formas de cognicdo diferentes e formadas a partir
de referenciais diferentes, mas ndo ¢ possivel hierarquizar ou atribuir peso ou credibilidade

maior ao saber social em cotejo com o cientifico (ARRUDA, 2002).

Tudo conduz e reforca a hipotese central deste artigo no sentido de que a cidade
exige estudo interdisciplinar. Nesta tematica, o Direito, por exemplo, encontra muito
facilmente o fim da linha, ou seja, a clara limitagdo para o tratamento adequado, pois 0 modo
de organizacdo, a intensa complexidade, bem como a dindmica do acontecer urbano nao se

reduz as formulas estaticas previstas pelo legislador.

Este quadro necessariamente vai exigir nova forma de perceber o fendmeno. Esse
necessario novo olhar ¢ enfatizado por Cunha (2013, p. 167), segundo o qual os juristas das
novas geracdes, de forma ambiciosa, vém descobrindo novos campos de investigacdo e se
aproximando de metodologias e paradigmas externos ao mundo juridico; e, com isso, vém

reconstruindo seu campo de atuacao.

Conforme enfatiza Lefebvre a pratica urbana ultrapassa os conceitos parciais. O
carater conflitual das necessidades, dos desejos tem, portanto, um alcance antropologico
(LEFEBVRE, 1969). Essa conclusdo marca de forma indelével o carater interdisciplinar da

perspectiva de estudos da cidade.
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Quanto aos desafios metodologicos para implementar a interdisciplinaridade
Krischke (2010, p. 74) propde que a atividade interdisciplinar ndo necessita de consensos de
carater doutrindrio, mas apenas o recurso a interface temdtica, que facilitem avaliar
comparativamente a contribuicdo das diferentes abordagens ao conhecimento de
determinado tema. Estas interfaces esclarecem também os limites internos das abordagens e
que, na logica do respectivo campo do saber, limitaria o conhecimento do tema, tudo sem

deixar de valorizar a seriedade e consisténcia de cada abordagem.

A interdisciplinaridade ou transdisciplinaridade’ deve ser compreendida com
resultado da evolugao histdrica e intensa mudanga paradigmatica. Segundo Nicolescu (2008,p.
63) “[...] quando nossa visao de mundo muda, o mundo muda. Na visdo transdisciplinar, a

Realidade ndo é apenas multidimensional, é também multireferencial”.

Exatamente por esta forca paradigmatica transformadora € que a interdisciplinaridade
ndo deve ser compreendida apenas como mais um método que opera na borda das disciplinas,

mas sim como uma nova estratégia epistemologica que amplia os horizontes do saber.

Como pondera Minella (2010) “no lugar das disciplinas tenho preferido o ndo lugar
das interdisciplinaridades” exatamente por reconhecer a necessidade de ampliagdo das
fronteiras do conhecimento, pois ¢ para além da borda que estd a inovacdo e o inédito que

pode contribuir efetivamente com o desenvolvimento da ciéncia.

Esse elevado potencial da epistemologia interdisciplinar acolhe de maneira mais
adequada categorias complexas como fendmeno urbano, sustentabilidade, cidade e até mesmo

o direito a cidade, foco central deste estudo.

Quanto ao enfoque interdisciplinar Bernard Lepetit (2001, p. 27), trabalha a cidade
como objeto complexo e a necessaria abordagem interdisciplinar “como um processo
controlado de empréstimos reciprocos”. Enfatiza desniveis na andlise das dimensdes
econdmica, social e cultural e apresenta a ideia de lugar, perdido nas ciéncias sociais, que

reclama acdo na situagao concreta.

A partir da caracterizagdo antropoldgica e interdisciplinar da cidade enquanto

' Para os objetivos deste artigo ndo sera estabelecida distingio entre as categorias interdisciplinaridade,
transdisciplinaridade, pelo fato de ainda n3o haver consenso doutrinario a respeito, nem precisdo
terminologica. Alguns autores inclusive preferem as expressos pos-disciplinaridade ou supra-disciplinaridade.
Porém, deve-se advertir que estas categorias nao se confundem com conhecimento multidisciplinar esta sim
caracterizada pela auséncia de troca ou fusdo de métodos e estratégias de cogni¢do, ou seja, a
multidisciplinaridade representa apenas os olhares multiplos a partir de enfoque exclusivo do campo de cada
disciplina a respeito de um fendmeno comum.
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fendmeno complexo, passa-se ao estudo das contribui¢des historicas de Henri Lefrebvre sobre
direito a cidade para ao final apresentar os intensos liames desta percepc¢do histdrica com a

dimensao juridica deste direito fundamental.

2 O DIREITO A CIDADE E A CONTRIBUICAO DE HENRI LEFEBVRE

Na incursdo desta tematica - direito a cidade - ¢ oportuno e necessario consignar
adverténcia no sentido de que esta expressdo ¢ abrangente e ndo possui significado univoco,

assim como o proprio conceito de cidade como antes demonstrado.

Muitas ideias de Lefebvre resistem ao tempo. A partir da necesséaria filtragem
historica e contextual, suas ideias ainda apresentam elementos essenciais para a compreensao

do tema numa perspectiva politica, ideologica e também socioecondmica.

E enfatico ao destacar que /dgica imanente do mundo da mercadoria ¢ a do dinheiro
e do valor de troca generalizado e sem limites. Ela reduz a simultaneidade e os encontros aos
que praticam trocas, e o lugar do encontro reduz-se ao lugar onde se firmam contratos ou

quase-contratos de troca equivalente: ao mercado. (LEFEBVRE, 2006, P. 91).

Esse alerta ¢ fundamental, pois nos dias atuais ainda a cidade ¢ tratada muitas vezes
como auténtica mercadoria, prioriza-se claramente o seu valor de troca e detrimento brutal ao
valor de uso. Como adverte Melo (2010) principalmente as grandes cidades estdo se

transformando em commodities para consumo.

Para Lefebvre o direito a cidade manifesta-se como o direito a vivenciar e
experimentar da centralidade urbana na perspectiva do seu valor de uso e ndo do valor de

troca, em oposi¢do clara a 1dgica capitalista de producdo do espago.
Conforme Lefebvre:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizagdo na socializa¢do, ao habitat e ao habitar. O
direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem
distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade
(LEFEBVRE, 2006, p. 135)

Esse direito reproduz na verdade uma sintese de reflexdes criticas acerca dos

condicionamentos, reflexos da organiza¢do social e do modo de produgdo na estrutura da

cidade.
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A premissa essencial deste direito ¢ assegurar ao citadino vida wurbana,
compreendida como vida e desfrute pleno da cidade. Busca-se a redescoberta do significado
da cidade a partir do seu valor de esséncia, ou seja, do seu valor de uso. A luta ¢ pela
superacao da logica de uma cidade operacionalizada como mercadoria, a servico do grande
capital que exclui, marginaliza e joga milhdes de cidaddos para areas de vulnerabilidade

social e ambiental.

Conforme advertem Maricato (2002), Saule Junior (2003), dentre outros autores a
informalidade urbana est4 diretamente relacionada com normas urbanisticas e padrdes elitistas
e excludentes, pois criados historicamente em total descompasso com a realidade social das

ocupacdes humanas e assentamentos.

Assim, a abordagem do direito a cidade deve considerar a dimensdo politica da
cidade enquanto espago continuo de reivindicagdo, bem como a complexidade da trama social

nela ocorrente.

O grande contributo, portanto, foi destacar que para muito além da nogao juridica e
técnica do direito a cidade hd uma realidade social, politica e econdmica subjacente que exige
compreensdo. A partir destes pressupostos e condicionamentos ¢ que se busca analisar a

dimensao juridica da cidade na atual ordem juridica brasileira.

3 DIMENSAOQO JURIDICA DO DIREITO A CIDADE

O é4pice do tratamento juridico da cidade no Brasil, em especial do direito a cidade
sustentavel, ocorreu com o advento do Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257/2001). Foi este
diploma legal que adotou a expressdo ‘“cidade sustentdvel” como direito difuso,
transindividual e indisponivel dos seus habitantes. Este diploma legal contempla as diretrizes

e fundamentos do planejamento urbano, com vérios deveres impostos aos gestores publicos.

O Estatuto das Cidades foi editado para regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. O seu objetivo ¢ estabelecer normas de
ordem publica e interesse social para regular o uso da propriedade urbana em prol do bem

coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Entre as premissas da cidade sustentavel encontra-se o direito a terra urbana, a

moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
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publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.

Conforme Estatuto esta condi¢do serd alcangada por meio da participagdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagcdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

Sendo um direito difuso, sua realizacdo cumpre o objetivo pretendido com o
desenvolvimento urbano: tornar as cidades brasileiras mais justas, humanas e democraticas,
com condi¢des dignas de vida, para exercicio dos direitos civis e politicos, econdmicos,
sociais, culturais e ambientais e, nesse sentido garantir o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao

lazer (CANUTO, 2008 p. 110).

O direito a cidade tem como fonte de origem os principios constitucionais das
funcdes sociais da cidade e da propriedade, norteadores da politica urbana. Pertencente a
categoria dos direitos difusos, como o direito ao meio-ambiente, o direito a cidades
sustentaveis preconiza a meta fundamental da Republica Brasileira para o desenvolvimento

urbano: tornar as cidades brasileiras mais justas, humanas, democraticas e sustentaveis.

O Estatuto das Cidades — Lei n. 10.257/2001 — materializa um conjunto de
conquistas historicas, fruto de lutas e articulagdes de diversos movimentos sociais €
organizagdes populares que tinham como pauta a reforma urbana. Dentre os movimentos,

merece especial destaque o Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNRU.

Um capitulo importante nesta historia de luta dos movimentos sociais foi a
apresentagdo de emenda Popular de Reforma Urbana que garantiu um capitulo na
Constituicdo de 1988 para o tema da politica urbana, inclusive com normas sobre a fungao
social da propriedade. Como nem todas as reivindicagdes foram acolhidas pelo constituinte a
luta prosseguiu, tendo pautado muitos dos temas do atual Estatuto da Cidade, cuja sintese esta

no conceito legal de ‘Cidade Sustentavel’.

O direito a cidade sustentavel apresenta como matriz de prote¢do também o capitulo
da Constitui¢cao dedicado a prote¢do do meio ambiente. Neste capitulo, consta um vasto rol de
deveres fundamentais destinados ao Poder Publico e a toda coletividade, circunstancia que
caracteriza este direito dever como compartilhado ou de atuagdo colaborativa, baseado

essencialmente na participagao.

E importante salientar que a manutengio e¢ a melhora da qualidade de vida, direito
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garantido a coletividade pela Constituicdo, ndo se limita apenas ao tratamento de questdes
ambientais, mas também serve de norte a politica de desenvolvimento urbano prevista no

artigo 182 do mesmo diploma. Eis o teor do artigo 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

Quando se aborda a fung¢do social da cidade ¢ fundamental que se considere que o
desenvolvimento urbano sustentdvel significa requalificar as areas urbanas degradadas ou
urbanizar dreas no meio urbano, através da implementacdo de infraestrutura adequada de
transporte coletivo, satide, educagdo, seguranca e lazer, sempre respeitando as limitagdes do
meio natural. Para isso, ¢ necessario prever os impactos a fim de minimiza-los. Este ¢ o

(13 99 b b b :
grande paradoxo a ser superado, “desenvolver”, garantir justi¢a social e ao mesmo tempo
T e D . : .
eliminar” ou minimizar impactos ambientais. Ou seja, o desenvolvimento urbano ndo pode
vir dissociado da dimensdo da sustentabilidade (SAETA, 2012) o que requer criterioso

planejamento.

A razdo de ser de toda a politica urbana esta orientada para a concretizagdo do direito
a cidade, pois ¢ a partir deste que se alcancardo em plenitude os objetivos idealizados pelo
legislador constituinte e que representam os anseios maiores da sociedade neste relevante

tema.

A partir da nova ordem constitucional de 1998 a cidade sustentavel passou a ser um
bem digno de especial prote¢ao juridica. O constituinte reconheceu a importancia da outorga
de um tratamento juridico especifico e adequado para a tutela do habitat em que vive a

maioria da populagdo brasileira, como condi¢do para a qualidade de vida digna.

Na perspectiva internacional merece especial destaque a Carta Mundial do Direito a
Cidade que retine uma sintese de direitos ambientais, sociais, econdmicos e culturais. Neste
documento o direito a cidade ¢ reconhecido como direito difuso, que acolhe a diversidade na
relacdo dindmica entre pessoas e espacos, tendo como fundamentos a gestdo democratica e o

acesso equitativo.

Pela sua relevancia e centralidade no tema, compartilha-se parte essencial da

definicdo estatuida no artigo I, 2 (CONFEA, 2015):

O direito a cidade ¢ definido como o usufruto equitativo das cidades dentro
de principios da sustentabilidade, democracia, equidade e justi¢a social. E
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um direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos
vulneraveis e desfavorecidos [...].

A Carta Mundial do Direito a Cidade pode e deve servir como referéncia na
elaboracdo de politicas e nos planos de gestdo, publicos e privados e até de instrumento
juridico por condensar valores e principios amparados em diversos tratados internacionais e
na Constituicdo da maioria dos paises democraticos. Esta ancorado no principio da fungao
socioambiental da propriedade e pretende reverter a predominadncia de valores econdmicos e

financeiros em detrimento da fun¢do social da cidade (OSORIO, 2006).

Essa perspectiva da Carta Mundial dos Direitos da Cidade, ao focar nos grupos
excluidos, a sustentabilidade, a democracia, a equidade e a justica social; enfatiza claramente

o seu valor de uso preconizado por Lefebvre.

Apesar das conquistas formalmente declaradas na legislagdo, o grande desafio ¢
tornd-las concretas no mundo dos fatos. Por isso a dimensdo politica da luta pela cidade
sustentavel deve ser o enfoque prioritario a ser perseguido, enquanto espaco permanente de

conscientizagao e reivindicagao.

Conforme conclui Trindade (2012, p. 159) que uma aplicagdo mais efetiva depende
de lutas nesta dire¢do. E que a rigor o Estatuo da Cidade ainda ndo saiu do papel “sendo
necessdrio um volume significativo de articulagdo e mobilizagdo popular, cujo desafio
consiste em alterar de modo concreto a correlagdo de for¢as vigente na sociedade

brasileira”.

Afinal, a tarefa de transformar a realidade socio-espacial ¢ essencialmente politica e
para ser auténtica e legitima, deve se constituir num afazer assumido material e
intelectualmente por uma coletividade e conduzido democraticamente, ndo inspirada por

intelectuais tecnocraticos e imposta pelo Estado (SOUZA, 2001. p. 531).

Nesta perspectiva, deve-se enfatizar a importancia do postulado democratico,
segundo o qual as cidades devem ser planejadas e construidas a partir de ampla participagdo e

envolvimento das pessoas.

A construcdo da decisdo em matérias que envolvem bens coletivos, como ¢ o caso
em andlise, ndo pode prescindir da efetiva participacdo, especialmente considerando as
necessarias imbricagdes dos fatores econdmicos, politicos e sociais. Haberle (2002, p. 46-48)

ensina que:
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Os instrumentos de informacao dos juizes constitucionais — ndo apesar, mas
em razdo da propria vinculagdo a lei — devem ser ampliados e
aperfeicoados, especialmente no que se refere as formas gradativas de
participagdo e a propria possibilidade de participagdo no processo
constitucional (especialmente nas audiéncias e nas ‘intervengdes’). Devem
ser desenvolvidas novas formas de participagdo das poténcias publicas
pluralistas enquanto intérpretes em sentido amplo da Constitui¢do. O direito
processual constitucional torna-se parte do direito de participagdo
democratica.

A interpretagdo constitucional realizada pelos juizes pode-se tornar,
correspondentemente, mais eldstica e ampliativa sem que se deva ou possa
chegar a uma identidade de posi¢des com a interpretagdo do legislador.

Para Lenza (2012, p. 168) ¢ extremamente importante a “perspectiva
de uma sociedade aberta dos intérpretes da Constituicio para que as decisdes judiciais

sejam dotadas, cada vez mais, de maior legitimidade e, porque ndo dizer, justica” (sic).

Staffen e Bodnar (2012, p. 224), ao tratar sobre a importancia da
participagdo, ensinam que ¢ fundamental que os cidaddos reconhecam a importancia das
normas e das decisOes jurisdicionais por intermédio da participacdo em suas construcdes,
afinal “como principais destinatarios delas, eles precisam antes de tudo de informacdo e de

tomada da consciéncia” e, os mesmos autores, concluem:

Nesse cendrio, as figuras petrificadas ganham vida, de sorte que o direito e o
ideal de justica transcendem o carater de ficcdo para invadir a realidade.
Com efeito, quanto mais a jurisdicdo abre-se a sociedade e aos individuos,
mais legitimidade tende a concentrar as suas decisoes.

Assim, infere-se o aspecto necessariamente dindmico e participativo do planejamento
enquanto condicionador da tomada de decisdes. Conforme Chaparro Gutierrez (2014, p. 03)
deve-se considerar o planejamento com um processo interativo e interpretativo orientado a

tomada de decisdes ¢ a acao.

Afinal, na atual sociedade de risco, com incertezas, globais e futuras ¢ fundamental a
participagdo de todos os atores na tomada de decisdo. Esta necessidade ¢ destacada por Leite e
Ayala (2004, p. 121), segundo os quais a composicao de interesses e ponderacdes completas
somente serdo possiveis “mediante processos bem informados, que garantam participagdo

publica e democratica no momento da selecdo das escolhas adequadas”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo do direito a cidade e a constru¢cio e melhora continua na
sustentabilidade urbana ¢ necessariamente um afazer compartilhado. Isso tendo em vista a
complexidade tanto nos diagndsticos de realidade, como também para a elaboracdo e

implementagdo de politicas publicas.

Os avangos somente serdo possiveis a partir de uma atuagdo necessariamente
colaborativa e compartilhada. Conforme enfatiza Spirn: uma melhoria substancial ocorrera
apenas através de esforgos coordenados dos legisladores nos orgdos publicos e corporagoes
e institui¢oes privadas, dos profissionais em planejamento e projeto, dos cientistas naturais e

socais, dos humanistas e dos cidaddos (SPIRN, p. 287).

Assim, para que este empreendimento seja exitoso e a luta pelo direito a cidade
vitoriosa, todos os instrumentos e diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade precisam ser

adequadamente implementados.

A necessaria visdo do joalheiro, ou seja, um olhar atento na perspectiva
interdisciplinar ¢ condicao indispenséavel para assegurar o acesso ao direito pleno a cidade, ou
seja, para que todas as variaveis sejam adequadamente consideradas, alcangando-se o objetivo
primordial de todo planejamento que ¢ a construg¢do da cidade sustentavel enquanto direito

fundamental inclusive das futuras geragdes.

Afinal "para alargar o possivel é preciso pensar, proclamar e querer o impossivel. A
agdo e a estratégia consistem em tornar possivel amanhd o impossivel hoje." (FIORAVANTI,

p. 184, apud LEFEBVRE, 1969, p. 39)
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