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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

A presente obra digital oferece a comunidade brasileira os estudos coligidos e apresentados
no Grupo de Trabalho de Direito Internacional do XXV Congresso do CONPEDI: Direito e
Politica: da VVulnerabilidade a Sustentabilidade, realizado entre os dias 11 e 14 e novembro
de 2015, na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais.

Em principio, em mais essa importante edicdo do evento, chegamos ao consenso sobre a
tarefa de adequadamente sistematizar as areas e especiaidades do Direito Internacional,
segundo os perfis dos trabal hos submetidos. A ideia da Coordenagéo foi especificamente ade
buscar maior coesdo e espago para discussdo, entre todos participantes, das questbes
emergentes e controvertidas da agenda de pesquisa do Direito Internacional. Seguindo essa
|6gica, também logramos alcangar uma organi zagao equitativa do tempo de apresentacéo dos
artigos pelos autores, de modo a contemplar comentarios de todos os presentes.

Com esse espirito em mente, durante o ensolarado dia de 12 de novembro de 2015, e
acolhidos pela tradicional Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, a
"Casa de Afonso Pena’, e Escola de renomados internacionalistas brasileiros, como Gerson
de Mello Brito Boson, Amilcar de Castro, José Sette Camara Filho, Arthur Diniz, Francisco
Rezek, Antdnio Augusto Cancado Trindade - académicos e pesquisadores ofereceram suas
impressdes sobre os temas desenvolvidos, seguindo uma dinamica de agrupamento em torno
de grandes éreas do Direito Internacional. Essa metodologia de organizacéo dos trabalhos
permitiu agregar maior valor intelectual ao para a mesa de debates, com o que a Coordenacéo
se permitiu exercer um papel de moderacdo critica e responsiva as impressoes
compartilhadas pelos autores. A principal vantagem nesse modelo, a nosso ver, € ade primar
para que todos tenham a oportunidade de serem ouvidos, mesmo com 0 exiguo tempo para as
apresentacoes.

A primeira parte concentrou-se em temas de confluéncia entre Direito Internacional Publico,
Direito Internacional Privado e Direito Internacional Econdmico, considerada a necessidade,
cada vez maior, de uma abordagem integrada entre as especialidades, sobretudo pelas
incontestével s interagdes entre elas existentes. Em tempos de revisdo de marcos tedricos e de
metodol ogias na rica agenda de pesquisa jusinternacionalista, ndo faz sentido insistirmos em
analises estanques e desconectadas da realidade, dentro de uma perspectiva ainda fundada em



reflex6es dogmético-formalistas. Na sequéncia, foram discutidos os trabalhos apresentados
com tematicas afins ao Direito da Integracéo, Direito Internacional do Meio Ambiente e
Direito Internacional Penal.

Inicialmente, os trabalhos de Direito Internacional Privado foram divididos em trés blocos:
os relativos a nacionalidade, a situacdo dos estrangeiros e contextos migratorios, e aos
contratos internacionais. No trabalho A Construcdo da Soberania Estatal e 0 Reconhecimento
da Nacionalidade: Uma Analise sobre a Problematica da Extradicdo, Newton de Menezes
Albuquergue e Adriana Rossas Bertolini analisam as bases do conceito de soberania e sus
transformacBes como contraponto para questées controvertidas envolvendo extradicéo, tendo
como estudo de caso a dupla nacionalidade na ordem internacional. Os casos Salvatore
Cacciola e Henrigue Pizzolato, sdo tomados como exemplo para ilustrar problemas
envolvendo o conflito entre soberanias estatais, protecdo de direitos fundamentais de
nacionalidade e da obrigacdo de cooperacdo judicial internacional. Alexandre Ferreira Alves
e Raphael Fonseca Rocha oferecem interessantes aportes sobre as relacfes entre Direito
Internacional Privado e Direito Internacional Econdmico, em seu artigo Nacionalidade da
Sociedade e Lei Aplicavel. Os autores propdem uma revisdo dos principais aspectos do
conceito de nacionalidade para pessoa juridica, além dos critérios adotados pelos Estados
para atribuicdo de nacionalidade a determinada sociedade empresaria e problemas de escolha
de lei aplicavel as relacdes juridicas envolvendo sociedades no caso Brasileiro. Florisbal de
Souza Del Olmo, em seu artigo A Imigracdo como Meio de Atragdo de Investimentos
Diretos por Pessoa Fisica: Andlise Comparada entre as Politicas Brasileira, Norte-Americana
e Portuguesa, discute 0s principais aspectos relativos aos crescente incentivos de politicas de
imigracdo como forma de atragdo de investimentos externos diretos por pessoas fisicas,
recorrendo aos model os atualmente aplicados pelo Brasil, Estados Unidos e Portugal. Ainda
em temas gerais recorrentes sobre a nacionalidade, Thayrine Canteli discute em seu artigo
Fundamentos do Direito Internacional: A Escola Italiana e o Principio da Nacionalidade de
Pasguale Stanislao Mancini as bases histéricas do pensamento jusinternacionalista em
Mancini, e a contextualizac8o politica em que o jurista italiano elaborou sua teoria e um
fundamento para o Direito Internacional.

Caminhando em torno de questdes relativas ao Direito Internacional Privado, contratos
internacionais e autonomia da vontade, Gilberto Kalil e Tiago Freire Dos Santos exploram as
nuances da escolha de lei aplicavel aos contratos internacionais e as controvérsias impostas
pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. A atualidade da discussdo encontra
justificativa na posi¢cao assumida pel os negdcios internacionais em ambientes de globalizacéo
econdmica e desenvolvimento dos mercados integrados. Na sequéncia, o artigo A Atual

Conjuntura de Cooperacao Internacional no Combate a Lavagem de Capitais, de autoria de



Thiago Giovani Romero, analisa a atualissima vertente da cooperacdo juridica internacional
no tratamento das questdes em torno da lavagem de capitais e sua relevancia no combate a
criminalidade transnacional. Em especial, destacam-se a interaces entre Direito

Internacional Econémico, Direito Internacional Privado e Direito Processua | nternacional
como centrais para a compreensdo dos problemas da mundializacdo e intenso fluxo de
pessoas, bens e servicos. Alebe Linhares Mesquita e Jana Brito Silva contribuem para a
discusséo sobre os Acordos de Capital de Basileia como instrumentos de soft law a assegurar
estabilidade financeira internacional, e de que modo eles se encontram no regime mais amplo
da Governanca Global do sistemas financeiros. Em mercados intensamente interconectados,
aternativas de regulacdo via instrumentos normativos ndo-vinculantes podem servir como
respostas as demandas de seguranca, estabilidade e previsibilidade nos sistemas financeiros.

Temas do Direito da Integracéo, em particular Direito do Mercosul e da Uni&o Europeia, séo
revisitados em diversos trabalhos, com a pertinente discussdo sobre a remodelacdo do
conceito de soberania, compartilhamento e processos de integracéo; contextos de assimetria e
disparidades do desenvolvimento dos blocos regionais e seus contornos normativos; as
inconsisténcias da orientacdo jurisprudencial em ordenamentos comunitérios vis-a-vis
mecanismos fragmentarios de solucdo de controvérsias, as vertentes do
transconstitucionalismo e a integracéo e a redefinicdo conceitual e contextual de fronteiras.
Entre esses trabalhos, destacam-se os artigos A Flexibilizagdo do Conceito de Soberania nos
Estados Modernos em Face dos Processos de Integracdo, de Jacyara Farias Souza e Jonica
Aragdo; A Problematica das Assimetrias e os Processos de Integracdo Regiona: Uma
Comparacdo entre o Caso Europeu e 0 Sul-Americano, de Claudomiro Batista de Oliveira Jr;
Direito da Unido Europeia: outra perspectiva, de Luiz Felipe Branddo Osorio; O Sistema de
Solucdo de Controvérsias no Mercosul: as Consequéncias da Clausula de Eleicéo de Foro do
Protocolo de Olivos, de Diego Guimardes de Oliveira , Nivaldo Dos Santos, O
Transconstitucionalismo da Unido Europeia Implica na Superagdo do Constitucionalismo
Tradicional de seus Estados-Membros?, de Ana Cristina Melo de Pontes Botelho; e (Re)
Definicéo de Fronteira(s) e Cidades Gémeas: Brasil e Uruguai, de Marcia Andrea Bihring.

Problemas tedricos e questdes emergentes na agenda de pesquisa do Direito Internacional

Pablico foram também trazidos a discusséo no Grupo de Trabalho, com apresentacdes que
abordaram uma variedade de temas, passando por perfis de uma andlise critica do Direito
Internacional, das bases jusfilosoficas, da interseccdo com as Relacfes Internacionais e
Ciéncia Politica, até a revisdo de marcos tedricos em torno do Direito Internacional

Humanitario e Direito Penal Internacional, seguranca internacional, cooperacao internacional
e solucdo de controvérsias. Em torno dessas linhas expressam os capitulos Entre as
Imunidades e a Responsabilidade das Organizacdes Internacionais: Possiveis Contornos para



uma Efetiva Reparacdo, de Tatiana Rodrigues Cardoso; Isolamento Outcasting- como
Mecanismo de Aplicacdo do Direito Internacional, de Lucas Savio Oliveira e Vinicius
Machado Calixto; O Direito Internacional como Ferramenta para a Paz Mundial: Uma
Leitura do pensamento de Hans Kelsen, de José Albenes Bezerra Janior , Ulisses Silvério dos
Reis; A Legitimidade Da Responsabilidade De Proteger R2p - Como Norma Soft Law Na
Seguranca Coletiva, de Flavia Carneiro Soares e Catarina Woyames Pinto; Poderes e
atuacOes do Secretariado e do Secretario-Geral da ONU nas implicacGes conceituais e na
efetividade da teoria Responsibility to Protect, de Flavia de Avila; O Tratado de NZo
Proliferacdo de Armas Nucleares e 0 Desafio Imposto pelo seu Direito de Retirada: Um
Estudo Do Problemético Caso Norte-Coreano, de Martonio Mont'Alverne Barreto Lima e
Mariana Zonari; A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte e os obstéculos para a
cooperacdo com as Nagbes Unidas, de Rodrigo Ruggio e Marilia Alvares Da Silva; Selecio
adversa e Intervencdo Humanitaria: Mitigacdo de efeitos indesgjavels, de Leonel Mendes
Lisboa; e a Influéncia dos Organismos Internacionais no Ensino Superior, de Anderson da
Costa Nascimento e Cristiana Santana Nascimento; Da Barbarie da Il Guerra Mundia ao
Devido Processo Legal no Julgamento de Nuremberg, de José Guilherme Viana e Waleska
Cariola Viana; e Tribunal Penal Internacional: Uma Andlise sobre sua Evolugdo e sua
Competéncia para Julgar o Crime de Terrorismo, de Susana Camargo Vieirae Ana Maria de
Andrade.

O Direito Internacional do Meio Ambiente também contou com trabalhos atuais sobre
guestbes envolvendo as transformacdo dos modelos de regulagdo da protecdo dos bens
naturais e do meio ambiente, passando pela revisdo dos conceitos de desenvolvimento
sustentével e dos marcos de formulacdo dos principios da disciplina, além de enfoques sobre
e emergéncia das responsabilidades no sistema internacional do meio ambiente e mecanismos
de solucdo de controvérsias, em particular pelo papel desempenhado por organizacdes
regionais. Nesse sentido, seguiram as contribuicbes proporcionadas pelos artigos As
organizacOes ndo-governamentais de protecdo ao meio ambiente: ainfluéncia sobre o direito
internaciona e sobre a efetividade da protecdo ambiental, de Luiza Diamantino Moura;
Transformagdes Histéricas do Conceito de "Desenvolvimento Sustentéavel” no Direito
Internacional, de Pedro Ivo Ribeiro Diniz; O Caso das Fabricas de Celulose no Rio Uruguai:
Andlise sob o Prisma do Direito Ambiental Internacional, de Rogerio Portanova e Thais
Dalla Corte; Direito Internacional de Aguas: A Importancia dos Marcos Instrumentais na
Formacao dos Principios, de Jefferson De Quadros e Adriana Almeida Lima; A Legitimidade
Ativa em Matéria Ambiental para 0 acesso aos Tribunais Europeus; de Tatiane Cardozo
Lima; Normatividade Juridica na Relagdo Causal Escassez Hidrica-Cooperacdo: A Logica
gue Nega a Hipotese de Conflitos Violentos, de Douglas de Castro.



Ao introduzirmos o presente volume, estamos convencidos de que a metodologia adotada
para a conducdo dos excelentes debates do Grupo de Trabalho de Direito Internaciona do
XXI1V Congresso do CONPEDI foi decisiva para recriar ambiente de maior engajamento
entre os participantes. O instigante universo do Direito Internacional se amplia em suas bases
metodol bgicas, criticas e bem particulares ao pensamento brasileiro. Nessa ordem, deixamos
nossos estimulos e quica um sopro de persisténcia - para que as futuras do edi¢bes do
CONPEDI se recordem da importancia do encontro de Belo Horizonte. E que o Direito
Internacional possa servir de constante inspiracdo para um mundo em que o Direito e a
Politica exercam uma funcdo indutora de protecdo da pessoa em situacéo de vulnerabilidade
na ordem internacional e concebam a sustentabilidade como premissa inafastavel.

Nadia de Araujo (Direito PUC Rio)
Florisbal de Souza Del Olmo (URI-Santo Angelo)
Fabricio Bertini Pasguot Polido (Direito UFMG)

Coordenadores



NORMATIVIDADE JUR[DICA NA RELACAO CAUSAL ESCASSEZ HIDRICA-
COOPERACAO: A LOGICA QUE NEGA A HIPOTESE DE CONFLITOS
VIOLENTOS

LEGAL NORMATIVITY IN THE CAUSAL RELATION WATER SCARCITY-
COOPERATION: THE LOGIC THAT REFUSESTHE HYPOTHESIS OF VIOLENT
CONFLICTS

Douglas de Castro

Resumo

O conceito de escassez hidrica tendo sido utilizada a partir de uma |égica economicista para
justificar alegacdes da ocorréncia de possiveis conflitos violentos ou guerra. Esta retdrica ndo
se confirma empiricamente pelo reduzido nimero de conflitos sobre agua e ainda de forma
mais significativa na formag@o de um direito internacional dos cursos dagua amplamente
aceito pelos Estados que possui normas e principios baseados no uso raciona e equitativo,
gue por suavez tem a solidariedade embutida.

Palavr as-chave: Agua compartilhada, Direito internacional, Cooperacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The water scarcity concept has been used from an economic standpoint to justify clams of
the possible occurrence of violent conflicts or water. This rhetoric is not confirmed
empirically due to the reduced number of conflicts over water and more significant in the
formation of watercourses international law largely accepted by States that possess rules and
principles based on equitable and rational use that hasin itself solidarity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Shared water, International law, Cooperation

456



INTRODUCAO

As bacias hidrogréficas internacionais oferecenelextes oportunidades de estudo
guanto a ocorréncia de conflitos e cooperacéo.

A 4gua € um dos recursos naturais mais importpatesa vida e a0 mesmo tempo um
dos mais vulneraveis. De toda a agua existentéameta 97.5% estdo nos oceanos e somente
2.5% é de agua dockdshwate). Desse total de agua doce 68.7% estdo em geded@4 em
aquiferos (muitos deles inacessiveis), assim, sgi@aa 0.4% da agua que pode ser encontrada
em rios, lagos, banhadosdtland3, atmosfera e plantas e animagarld Water Assessment
Program -WWAP) !

Os indicadores do WWAP sugerem que os reservatdigodagui sofrerdo grande
impacto nas proximas décadas, levando em muit@s éasscassézevera, tendo em vista a
disponibilidade constanteersuso crescimento exponencial da populacdo mundiakssgo
sobre mutputecondmico, especialmente quanto a necessidadaideproducao de alimentos.
Esta realidade é agravada pelo crescente indigeoldécdo em razdo da utilizacdo nao-
sustentavel da agua pela industria e nas cidades.

O problema é que os efeitos indesejados da utiizatdo sustentavel ou da ma
distribuicdo da agua se projetam para a dimensé@marcional (KLARE, 2001). Na dimensao
nacional os governos adotam politicas publicasegtejam dentro de seu quadro institucional-
juridico que possam atenuar seus efeitos. Masdinmensao internacional que complexidade
do tema ganha contornos dramaticos, pois sédo 2f6@sdadrograficas espalhadas pelo mundo
nas quais a agua € compartilhada por dois ou nsh#lés. Assim, os efeitos indesejados da
utilizagdo da agua ultrapassam as fronteiras paditdos Estados e se manifestar em outras
jurisdicdes, trazendo implicacdes importantes refer@s ambiental, social, econdmica e
juridica (SOARES, 2003 e McCAFFREY, 2001).

Desse modo, a concorréncia e falta de sustentatdicios usos da agua se torna um
desafio, pois a fronteira entre o nacional e irgeional fica mais difusa e a relagdo entre os
Estados mais complexa, pois cada deles tem odrdeussses, expectativas, dilemas e poder

soberano sobre a utilizacdo da agua que esta etars#drio. Assim, se considerarmos que a

1 Water: a shared responsibility — The United Natiowiorld Water Development ReportReve-se ressaltar
priori que o problema da escassez se refere a umauisiobdesigual da agua e ndo a sua auséncia
propriamente dita.

2 O limite de investigacdo sobre o elemento agudeesaquela disponivel nos cursos d’agua e cordisadn
aquiferos que podem ser exploradas pelo homenmyiedolse assim a agua do mar, em geleiras e st
inacessiveis para o homem, ou seja, a 4gua quefeoisnos é a chamada agua docdreshwater

3 O termo escassez € operacionalizado a partiridenddes quantitativa e qualitativa da dgua qoenzimn
imprépria para os usos histéricos na bacia.
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bacia pode estar em condi¢do de stress hidricer@ddver um aumento na competicao pela
sua utilizacéo e consequente surgimento de caflito
A possibilidade de ocorréncia de conflitos e osxdes acidentes ambientais fizeram

surgir na década de 90 uma literatura cuja ret@poata para uma inevitavel guerra por agua
(BROWN, 2006 e CAUBET, 2006). Assim, as questdelsiantais foram incorporadas ao tema
de seguranca. Buzan e Graeger (1996) apontam pelialude natureza politica entre o meio
ambiente e seguranca “describes a way of handiimganmental issues where threats to the
environment are seen as urgent and immediate, riegua quick response at top political
level.”™

Nesse sentido, agendas de pesquisa passaraneartednvestigar o problema a partir
de um olhar realista quanto a estrutura anarquicaistema internacional atrelado a légica
econdmica da disponibilidadeersusdemanda dos recursos naturais, formulando assim a
hipétese de que estando presente a escassez ahbrantivel independente), sendo que a
agua é um dos componentes mais importantes desseitog os Estados serdo conduzidos
inevitavelmente para conflitos violentos (variadependente). O argumento desta agenda de

pesquisa segue 0 mecanismo causal basico:

Crescimento populacional/Alto consumo per capta
de recursos» Deterioracéo das condigbes
ambientais—» Aumento da escassez do recurso
Aumento da competicao pelo recursoMaior
risco de violéncia

(HOMER-DIXON, 2001)

Quando os resultados das primeiras tentativas deprovar empiricamente 0
funcionamento do mecanismo causal foram divulgadatebate deixou de lado as questdes

substantivas e passou a ser de natureza metodnplogitcipalmente por conta da

4 Nesse sentido é que BYRNE (1998, p.14) apontatgquacomplexidade das bacids fion-linear systems small
changes in causal elements over time do not neglggseoduce small changes in other particular asggeof the
system, or in the characteristics of the systera atole [...]A incorporacdo da incerteza sobre as decisdes que
sdo tomadas em questdes ambientais passou a farerdp inimeros instrumentos juridicos internaioe
nacionais a partir do reconhecimento do Principidd Declaracédo do Rio de Janeiro (EC0O92), conbammicho
principio da precaucadCom o fim de proteger o meio ambiente, o principioda precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo couas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza dfita absoluta ndo sera utilizada como razao para
adiamento de medidas economicamente viaveis paragvenir a degradacao ambiental.”

5 GRAEGER, NinaEnvironmental Security?ournal of Peace Research, Vol.33, No 1, Fev. 1996111.
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impossibilidade de se testar o0 modelo teorizadofemmenos ou sistemas tdo complexos
dotados de subsistemas ontologicamente distintoegostos. Nem mesmo a aplicagdo do
modelo somente na dimenséo da agua compartilhabdaama internacional foi possivel, pois
nao conseguiu responder a questdo basica de p@dméjndo-se que a cadeia de eventos
teorizada estivesse correta, os conflitos violepmsagua compartilhada entre Estados néo
ocorrem com maior frequéncia? O que determinacestgortamento?

De fato, a andlise preliminar de casos em quedupartiihamento da agua apontam
para a via da solucédo pacifica dos conflitos (poéesm ou instalados) por meio de acbes
cooperativas e/ou a adoc¢ao de instrumentos fomriafermais pelos Estados. Assim, a andlise
€ construida obedecendo critérios metodologicodlitgtizvos proprios que levard em
consideracao a teoria do neoliberalismo no queedigeito aos conceitos de interdependéncia
complexa aplicados a realidade fisica na bacianatéonal e o papel do direito neste processo
com vistas a encontrar elementos causais poswvesonfirmem minimamente a hipotese de
que a escassez hidrica possui forga suficientel@aanos Estados a processo de cooperacao.

Assim, o método adotado para atingir esta finakdsera gprocess tracingna sua
variante explaining-outcomegue tem por finalidade a analise histérica do(so¢s) para
encontrar 0 mecanismo causal subjacente a relagé® as varidveis de estudo (BEACH e
PEDERSEN, 2013, p.18).

ESCASSEZ HIDRICA E COOPERACAO INTERNACIONAL

Desenvolver um conceito € muito mais do que simpbese apresentar uma definicdo
do mesmo. A formacdo de um conceito para a innaggig cientifica esta ligada a deciséo de
quais atributos sdo mais importante sobre o fendérderstudo e dependem do contexto tedrico
em gue o mesmo ocorre. Segundo GOERTZ (2006, ppaziceitosare about onthology

Uma das grandes deficiéncias das agendas de peequagdrica politica é justamente
a falta de operacionalizagédo do conceito de escdsdeca, 0 que erroneamente langa toda a
atencdo para um de seus atributos que € a diminoigtalta, deixando de considerar alteracdes

em sua qualidade que a torne impropria para osquendela sao feitos historicamente na bacia.

6 E 0 que LOWI (1995, p.5-6) chama fimctional integrationnos seguintes termosTHe development among
states of an ever-widening range of interdependenici economic, technical, and welfare areas waoaitdonly
enmesh governments, but would also encourage att@st aside their political and/or ideologicaffdrences.
Moreover, a learning process involving attitude mga would accompany the process of continuousaatien.”
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Assim, apresentamos abaixo uma ontologia paranmotescassez que contempla esta
dimensao e que esta baseado no modelo de Homen-[¥862) no qual ha uma estrutura de
trés dimensdes no conceito de escassez hidricaufply-inducedque se refere a falta de
quantidade suficiente de agua que poderia ser daysa fatores como a mudanca climatica,
degradacéo ambiental, poluicdo, etc.; 2mand-inducedjue surge em consequéncia do
aumento da populacdo na area da bacia hidrograficagntando assim as demandas exigidas
da agua; e (33tructural que € um resultado direto da disparidade de a@@ssecurso e que

interfere diretamente na quantidade de agua digpbni

ESCASSEZ HIDRICA

Para a teoria econdmica os recursos naturais Baadas como base da produgéo de
bens e servigos e, portanto, sujeitos a grande eigap e altos custos com a diminuicao de
sua disponibilidade na natureza. Assim, a parssdelefinicdo, o conceito basico de escassez
esta ligado a falta da agua em termos de quantitiagenivel para satisfacdo de necessidades
humanas e ecoldgicas e estaria ligado ao chasdijectively perceived scarcijye é a crenga
gue em um dado momento no tempo ou lugar o bernas®s No entanto, no nivel basico o
conceito fica comprometido em sua precisédo técpices, considerando que a quantidade da
agua permanece inalterada por meio do ciclo higiotd, a questdo da sua disponibilidade esta
ligada a distribuicdo desigual, uso insustentaueaeional e usos concorrentes e incompativeis
gue dela sao feitos.

A distribuicéo desigual faz com que em determinadg®es do globo exista uma falta
de agua em quantidade suficiente para atendemaandias sociais e econdmicas que dela sao
requeridas, gerando assim o chamstdesshidrico. No caso do uso insustentavel e irracional
da agua ha um comprometimento da sua qualidade@ndo-a impropria para uso. Neste ultimo
caso, 0 uso insustentavel ou irracional tem pappbitante em ambas as dimensfestoss
hidrico existente ou de relativa abundancia.

Uma das medidas mais utilizadas de escassez detaguiadicador Falkenmark” ou
indice destresshidrico. Este método define a escassez de aguarerag do total de recursos
hidricos que estdo disponiveis para a populacaorieregido. Ele mede a escassez como a

quantidade de agua doce renovavel que esta dighqrdava cada pessoa a cada ano. Se a

7 HA consenso na comunidade cientifica que a quaigidle dgua existente no planeta encontrada rm cicl
hidrolégico varia de forma insignificante, mas s&gpode deixar de reconhecer que o avanco tecooltrguxe
a possibilidade da dessalinizacdo p.ex., que aamara quantidade de agua.
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guantidade de agua renovavel de um pais € infeof00 m3 por pessoa por ano, o pais é dito
estar sofrendo d&tresshidrico; abaixo de 1.000 m3, é dito estar enfragiheescassez de agua,

e abaixo de 500 m3, a escassez de agua absolste dentido a imagem abaixo € iinstrutiva.

Frashwater svailabilty, J,.
cubic metres per persan and per year, 2007, r -
e SEATEY
Snrce FAQ, MBS uries, Siress
Worid Regouroes instide (WRE l_ 4—Wlnﬂ'ﬂﬂw
LiEh EE 4~ _ | Data nen available
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Disponivel em:<http://www.unep.org/dewa/vitalwadeticle69.html>. Acesso em: 12 ago. 2015.

Definida a premissa que no pertinente a quantidadi&gua, outra dimenséo que deve
ser considerada € a classificacdo dos usos daaggardir de acdes antropicas a partir de duas
grandes categorias segunddanual for the Preparers and Users of Eco-efficiehwlicator$
(UNCTAD, 2004, pp.20)off-streame in-stream No usoin-streamesta a produc¢éo de energia
elétrica, que a despeito de outros impactos an#ifequie possa causar, a dgua retorna para o
curso d’agua em quantidade e a qualidade inaltsréttocaso do usaff-streamha o consumo
da agua, o que implica numa alteracdo de sua gadetie qualidade no curso d’agua. O
UNCTAD (2004, pp.20) aponta os seguintes usos agenfi parte dessa categoria: doméstico,
comercial, industrial, irrigacdo, criagdo de gadoutros animais, mineragdo e geracao de
energia.

A alteracéo da qualidade que impeca o uso quericstoente se faz da agua dentro de
uma bacia hidrografica deve, assim, fazer partecthaeito de escassez e possui for¢a causal
suficiente para alterar as relacdes entre os paisese-se por exemplo o caso da crise de

8 http://unctad.org/en/Docs/iteipc20037_en,pidfimo acesso em 12 Jul. 2013.
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salinidade entre Estados Unidos e México. Em sdrapertada, Water Treatyde 1944 alocava

a quantidade de agua destinada para o México. ©cue o projetdNVelton-Monhawkno
Arizona passou a desviar agua para irrigacao enata agua com indice de salinidade que
impossibilitava o seu uso ao chegar no México,gpa, & quantidade estava dentro dos limites
estabelecidos pelo tratado mas a qualidade impedieu uso (FRISVOLD e CASWELL,
2000).

Desse modo, é possivel estabelecer um conceitmsiszado de escassez hidrica que
possa ser medido empiricamente e dotado de forglcgue empurre 0s agentes a acdes no
sentido dooutcometeorizado da cooperacdo. Neste sentido um dosnpads € oWater
Quality Index da ONU,

COOPERACAO INTERNACIONAL

A cooperacao € um processo politico por naturegagumente pode surgir em situacées
conflituosas e de interesses complementares enist@ma internacional anarquico, que por
definicdo se refere a auséncia de uma governo camaupndem politica internacional. N&o se
pode falar em processo de coperacdo em um estpdtetico de harmonia no ambiente
anarquico (KEOHANE, 2005).

O processo de coooperacao esté inserido em umaigigitico que encampa as esferas
internacional e nacional que foi definido por Eas{@965, p.21) comdhe authoritative
allocation of values in societySegundo o modelo por ele desenvolvido, a demarqgieio da
sociedade se traduzem a partir do processo poéticalecisdes e acdes (as duas pontas do
processo sofrem pressdes do ambiente que est@id@sdeque por sua vez servenfeledback
para novas demandas e apoio que se torna um poooessnuo (EASTON, 1957, p.384).
Nesse processo, 0s atores sdo levados a negociagémicy coordinationque € segundo
Charles E. Lindblom, citado em Keohane (2005) é&a of decisions is coordinated if
adjustments have been made in them, such thatltte¥s®e consequences of any one decision
for another decisions are to a degree and in sorequéncy avoided, reduced, or
counterbalanced or overweighed.”

Destarte, a cooperacéo é definida por Axelrod (2@066ho um conjunto de relacdes
que nado sdo baseadas em coercao ou coacdo e dagitd@adas pelo consentimento mutuo
das partes envolvidas. Quanto ao comportamentatdoss ela ocorre “when actors adjust their
behavior to the actual or anticipated preferendestters” (BALDWIN, 1993, p.85). Na sua

9 http://www.unep.org/gemswater/Portals/24154/puliieces/pdfs/gwagi.pdfltimo acesso em 12 Jul. 2013.
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esséncia a cooperacao internacional ocorre emresagjue buscam o0s seus proprios interesses
em um ambiente desprovido de autoriodade centlEBDHHANE, 2015). Por qué isso ocorre?
Quais sao os incentivos?

A emergéncia da cooperacéo € exemplificada porréagP006) por meio do estudo
de caso do desenvolvimento dos padrdoes de compartamo legislativo nos Estados Unidos.
A base do relacionamento entre os senadores dépao@dade, ainda que cada senador tenha
0S incentivos para ser o mais efetivo possivel geraeus constituintes (busca do proprio
interesse), mesmo que tendo que estar em conbito @utro. Essa interacdo entre eles
apresenta, em dadas situagdes, oportunidade dapensas mutuas, que por sua vez geram
normas de convivéncia cuja continuidade dependgaditente na reciprocidade

Ao utilizar o modelo do senado dos Estados Unidesirad (2006) para justificar a
emergencia da cooperacdo em um estrutura interrs@oarquica e atores auto interessados
ele aponta para a intensidade da interagdo coraseadara amenizar o problema de resultados
indesejados ou abaixo do esperado pela ndo codperag

Um ambiente de cooperacéao entre os atores podearedeiduas motivacdes distintas.
Uma a partir do compromisso por parte do agente @iaancar o bem-estar da coletividade e
outra como resultado da percepcdo de auto-interé&sgenta-se que no caso da agua
compartilhada pelos Estados em uma bacia hidregrafs duas motivacdes coexistem e sdo
complementares no sentido de encontrar caminha®ldeionar os desafios impostos pela
escassez. Allan (2002) aponta que no Oriente Mpdk®,, onde 0s paises possuem uma menor
quantidade de recursos hidricos disponiveis pansurno, a agua é sem duvida o mais
importante dos recursos para a sobrevivéncia, sas&lm, € um recurso natural estratégico.
De acordo com a teoria neorrealista, a escassazjtex conduzir 0s paises a um permanente
estado de guerra com o objetivo de obter o melbsicpnamento quanto ao aproveitamento
do recurso. No entanto, este fenbmeno como tearindd se observa embora a constante

diminuicdo da agua disponivelOnde quer que os conflitos estejam presentesgiaa, eles

10O relacionamento baseado na reciprocidade tertdena-lo mais aberto, descentralizado e mais iguadi
guanto a distribuigéio de poder (AXELROD, 2006)Dictionary of International Relationdefine a reciprocidade
a partir do conceito de Keohane quesgchanges of roughly equivalent values in whichattt®ns of each party
are contingent upon the prior actions of the othiarsuch a way that good is returned for good, bad for bad.”
E continua afirmando quectlloquially this is the principle of give-and-take quid pro quo (something for
something).”

11 “with all due respect my friends, have battlesrdoaen fought over water? Is water scarcity a chslli® Does
it divide nations? The answer is no, no and noedul] water, by its nature, tend to induce everlaasi-riparian
countries to co-operate, even as disputes rageatkier issues. The weight of historical evidencealestrates
that organized political bodies have signed 360@meelated treaties since AD 805. Of seven minatewrelated
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nado estdo baseados na 4gease no acesso a ela ou distribuicdo. A andlise dagio e das
acoes tomadas pelos paises mostra na realidadersanAllan (2002) argumenta que no lugar
do conflito existe na verdade muitos esforcos ageracao para conservar e distribuir a pouca
agua na regido da bacia do Rio Jordao, p.ex.

A primeira abordagem esta ligada a teoria da cisade de interesses que € baseada
na ideia de que a comunidade de interesses sd@uwaaé criada pela unidade fisica e natural
de um curso d’agua internacional. Esta teoria teeudundamento no direito natural conforme

assevera Hugo Grotius:

E assim que um rio, enquanto rio, pertence ao pewtro de cujos limites corre ou
ao que sob o poder do qual se encontra este pode. fRzer uma represa nele, tudo
0 que nele nasce lhe pertence. Este rio, porénsidemado como agua corrente,
permanece comum do ponto de vista do direito di@retgua potavel ou para outros
fins. Ovidio diz.;” Quem haveria de acender uma &0l tocha vizinha? Quem
conservaria no mar profundo suas imensas aguaSEmo poeta leva Latdo a assim
falar aos licios: “Por que nédo permitis que nogasitos de vossas aguas? O uso das
aguas € comum.” Nessa passagem Ovidio chama tarabémndas de “um bem
publico”, isto é, dando ao vocabulo publico um gigado menos proprio, “comum
aos homens”. Nesse sentido é que certas coisazhaémdas publicas pelo direito
das gentes. De igual modo, Virgilio disse que aadegia a disposicdo de todos os
homens'?

McCaffrey (2001) citando o jurista alemé&o J.A.Stthlein na controvérsia da abertura
para navegacao do rio Scheldt afirma que vigore$esd desta conceito foi apresentada em

1785 nos seguintes termos:

A river is...destined by God himself to be the camnnproperty of all states riparian
to it...None of these states can arrogate to itse#xclusive right to use of such river,
and none can deprive others of their right to useavigate upon it. Even if one of
them, compelled another with force to cease nawigain the river, this would have
no binding effect upon the other. For it and wilvays remain contrary to the
fundamental justice to deprive another of the rightise a thing that nature or its
creator God has intended as common property.

A viséo da propriedade comum como centro dessatéarontestada por Max Huber
(McCAFFREY, 2001, p.161) ao afirmar que a interael@ncia entre os Estados ribeirinhos
gue tem o condao de gerar 0s interesses comunssédem vista e analisada sob o ponto de
vista do direito de vizinhanga. Ele ndo concorda lgmc¢ar um olhar sobre a comunidade de
interesses sob a otica do direito de propriedatie &gropriado em razédo da nocéo de soberania

territorial adotada pelo direito publico e que redo privado que regulamenta o uso das aguas

skirmishes, all began over non-water issues”. KADERmMal, citado em “World Commissions on Dams Chair
Challenges ‘Water War’ Rhetoric”, 14 ago 208ud CONCA e DABELKO (2002, p. 3).
12GROTIUS, HugoO direito da guerra e da paZraducéo de Ciro Mioranza. ljui: Unijui, 2004 324-325.
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nao pode ser aplicado por analogia. Para ele eggtie compdem a bacia sao considerados
coisas, mas dai aplicar os mesmos principios deitalide propriedade sem levar em

consideracgao o principio da soberania deixa estasao desfocada.

No entanto, mais recentemente o assunto foi dészetnova luz foi langada a discusséo
de que se a comunidade de interesses deve seadapobmo um principio de direito
internacional. No caso Gabcikovo-Nagymaros a Carternacional de Justica decidiu o
desenvolvimento do direito internacional fortaleageoria comunidade de interesses sobre 0s
cursos d’agua internacionais, que juntamente caeora da soberania territorial limitadda
sdo indispensaveis nas solu¢des de conflitos seespiécies e orientadoras nas relacdes entre
Estados na partilha dos beneficios da utiliza¢c&oreoursos hidricos.

Assim, a dgua compartilhada pelos paises é degstecomum e deve ser tratada como

tal pelos mesmos, e ndo como propriedade de catdetuto sob o manto da soberania como

13 O combate a forcas antissocialistas lideradas [iéé Alexander Dubcek em razdo de varias medidas
abolicionistas fizeram com que a ex-Unido Soviétidatasse a chamada Doutrina Brezhnev, que é albssa
teoria. De acordo com ela, a soberania de um Esialole o seu territorio estaria limitada pela cogép de ndo
causar dano significativo a outros Estados. A ideidoutrina de limitagcdo de soberania territa¥ibhsica para a
sobrevivéncia em harmonia da sociedade e encamfpeesente na esfera privada e publica e refletiboague
tem sido debatido pela academia e tribunais naisi@iternacionais quanto a utilizacdo dos ritsriracionais
de forma equitativa e de forma que néo prejudiig@fcativamente o Estado vizinho. Um caso qustia bem
esta doutrina € o da disputa entre Brasil e Argargobre as aguas do rio Parana. Brasil e Argeplamejaram a
construcdo de represas em diferentes pontos dé&w@na. A represa do lado argentino estaria l@ckizm
Corpus onde o Parana constitui a fronteira enirgantina e Paraguai, enquanto a represa brasiistiasia situada
rio acima em lItaipu, onde o Parana forma a fromtemtre Brasil e Paraguai. Em razdo da apreensgaele
projeto Itaipu pudesse causar efeito indesejadepeesa de Corpus, a Argentina alegou que o Bersd a
obrigacao sob o direito internacional de dar a Atiga informacdes sobre o projeto a ainda de ctialem
relagéo aos seus planos. Embora este ponto tedthaesiusado pelo Brasil, guando da celebragéo aaacle
Itaipu, ficou estabelecido que no campo da proteffianeio ambiente os Estados iriam cooperar atrdgés
informacdes técnicas compartilhadas entre elespeite de projetos executados em seus respecdirrdstios e
gue possam causar dano significativo ao meio ansidas areas circunvizinhas. O acordo prevé a que n
exploragéo e desenvolvimento dos recursos natosaistados devem abster-se de provocar danoscagnibs
em areas fora de sua competéncia. O texto do admirddotado por resolugcdo da Assembleia Geral & @o
dia 15 de dezembro de 1972 (2995, XXVII) e posterente os paises ampliaram sua visdo sobre aadalid
natural da bacia ao assinar o Ato de Assuncédo guigm a Declaracdo de Assuncado sobre a Utilizag@ias
Internacionais em 13 de dezembro de 1973 (Resollg@ssembleia Geral 3129,XXVIII), que em seu paatiy
segundo estabelece que no caso de rios internacisungessivos onde ndo exista dualidade de soberada
Estado podera utilizar as aguas de acordo comassrgcessidades desde que ndo cause dano siyafeat
qualquer Estado da bacia do Prata.
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se tentou impor por meio da doutrina HarffoREsta ideia recebeu apoio em decisdo da Corte

Permanente de Justica Internacional no caso d@B&@° nos seguintes termos:

But when consideration is given to the manner irictviStates have regarded the
concrete situation arising out of the fact thaingle waterway traverses or separates
the territory of more than one State, and the pd#giof fulfilling the requirement
of justice and the considerations of utility whitis fact places in relief, it is at once
seen that a solution of the problem has been sowaglim the idea of a right of passage
in favor of upstream States, but in that of a comitywof interests of riparian States.
This community of interests in a navigable rivectrmes the basis of a common legal
right, the essential features of which are theqmréquality of all riparian States in
the user of the whole course of the river and #otusion of any preferential privilege
of any one riparian State in relation to the othdtrds on this conception that
international river law, as laid down by the Acttioé Congress of Vienna of Jurig 9
1815, and applied or developed by subsequent ctiomsnis undoubtly based. If the
common legal right is based on the existence ahwgable waterway separating or
traversing several States, it is evident that tlisimon right extends to the whole
navigable course of the river and does not stopt stidhe last frontiet®

E depois 0 mesmo entendimento foi fortalecido enetlo para o meio ambiente como

um todo no julgamento pela Corte Internacionalustida do caso Gabcikovo-Nagymaros

The Court recalls that it has recently had occatiostress, in the following terms,
the great significance that it attachés to resfpet¢he environment, not only for States
but also for the whole of mankind: “the environméstnot an abstraction but
represents the living space, the quality of lifel éime very health of human beings,
including generations unborn. The existence of gembligations of States to ensure
that activities within their jurisdiction and coatrrespect the environment of other
States or of areas beyond national control is naw @f the corpus of international
law relating to the environment.”(Legality of théfBat or Use of Nuclear Weapons,
Advisory Opinion, ICJ Reports 1996, pp.241-2)

Por esta razdo, de acordo com o neoliberalismoasssz de agua e outros problemas
a ela associados ensejam a cooperacado, pois essgepela dgua esta acima das fronteiras e
paises estdo em uma posicado de se beneficiar idogossde cooperacéo sobre as reservas de
agua (DINAR, 2009). Nesse sentido Sahni (20065¢) inaliza:

4 Também conhecida como teoria da soberania tealitivsoluta desenvolvida por procurador geralfkiados
Unidos Judson Harmon. Ele exarou opinido sobregéite havida entre Estados Unidos e México por adata
utilizacdo das aguas do Rio Grande por fazendeimoSolorado que estavam deixando a populagdo del€id
Juarez no México com 4gua insuficiente para suesssalades. Para Harmon a &gua que estava emrierrit
Norte-Americano poderia ser utilizada de forma &liaaccomo parte do conceito de soberania. Tal vig&oteve
eco no Congresso Americano que negociou a situalgZimlo ensejo a celebracdo do Tratado de Guadalupe
Hidalgo em 1848.
15 http://www.icjcij.org/pcij/serie_A/A_23/74_Commiss _internationale_de_|_Oder_Arret.pdf>. Ultimo
acesso em 11 Jun. 2015.
18Disponivel:<http://www.icjcij.org/pcij/serie_A/A_ 234 Commission_internationale_de_| Oder_Arret.pdf>.
Acesso em: 26 Jun.2015.
17 http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&de=hs&case=92&k=8¢ Ultimo acesso em 11 Jun.
2015.
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The Indus Waters Treaty set a precedent of codparbetween India and Pakistan
that has survived three wars and other hostiliiesveen the two nations.... As
Stephen P. Cohen has observed, ‘The Indus WateatyTis a model for future

regional cooperation, especially on energy, envitental concerns, and even the
management of the region’s impressive water regsurc

Ja a segunda abordagem tem sua ancora nas corsepe@s de cooperacao
internacional da racionalidade do agente autogst&do e estimulo externo na forma de
incentivos e restricdes (LEBOW, 2007, p.295-296prémissa basica do neoliberalismo é que
a agenda internacional se tornou tdo complexaiadaque as preocupacdes dos atores vao
além daquelas de natureza militar e de segurangae @onduz os atores na busca de ganhos
absolutos ao invés de ganhos relativos na suag@éemo cenario internacional. Para Grieco
(1993) o foco dos estados nos ganhos individuaelatos significa que eles “are indifferent
to the gains of others. Whether cooperation reguliselative gain or loss os not very important
to a state in neoliberal institutionalism so lorsgitabrings an absolute gain”, o que vale dizer
que a utilidade angariada pelo estado € uma futhgiganhos absolutos, ndo importando para
ele o que o outro estado ganhou.

O problema basico da cooperagdo sob a oOtica dabeealsmo € que as acdes
individuias os levaria a resultados sub-optimais dgtrimento a melhores resultados caso
cooperassem e quando cooperam ndo tem certezaededguserdo enganados. Segundo
Axelrod (2006) “individual rationality leads to aowse outcome for both than is possible”, por
que os agentes envolvidos em uma situacdo queesdgdghas muatuas olhara para a estratégia
dominante que maximize os seus resultados, quexdeddccarty e Meirowitz (2007, p.94)
“The first principle of rational behavior is thagents should not choose a strategy if there exists
an alternative strategy that raises her payoffinagall possible strategies of her opporiefit

Para Lebow (2007, p.296), numa visao mais congistdi a racionalidade do agente e
estimulos externos ndo devem ser desprezados, mmasda subjacente a processos de

cooperacgao entre paises imersos em um sistemauanwééga construcao de relacdes, que em

18 A representacéo desse problema é feito por medhleima do prisioneiro, que representa os atoressos em

um sistema andarquico e confrontados por intereb&es®s e complexos em muitas situagées na suagdte com
outros atores. Trata-se de dois prisioneiros e oatdeles com duas escolhas possiveis (1) cooperaom o
outro mantendo o siléncio, pois, ndo ha evidénsidieientes para aplicacdo da pena maxima e (2tateb
companheiro para que pegue a pena minima. A esdeia ser feita sem que cada um saiba previamente d
escolha feita pelo outro. Ocorre que ao saber qeswdtado de ndo cooperar € maior e ndo tendmiafgio ou
certeza do que o outro vai fazer, os dois jogadimmdem a previlegiar a opcdo que Ihes dé o masuitado
possivel, ou seja, sua estratégia dominante sedfeldéar no seu interesse. No entanto, os doigifmga ao
escolher a delagédo pensando ser a melhor opcdamaadiiendo o pior resultado e ai reside o dilema
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dltima analise moldam seus interes&es que explicaria a propensdo dos paises de @oper
em situacoes de interagdo constante como se viardeadSegundo Axelrod (2006, p.9) “with
an indefinite number of interactions, cooperatian emergé

Considerando a interdependéncia fisica dos atamelsagia hidrogréfica e a intensa
intercdo entre eles, os processos de cooperagéadmss no modelo de dilema do prisioneiro
assumem a forma duot-for-tat (TFT) de jogos sucessivos entre 0s atores quen cuid
ambiente de maior cooperacao, pois 0s atores rdspoe espelham estimulos externos de
outros atores no seu movimento anterior, sem queveeem consideracéo a escolha original
de cada ator. Segundo Lebow (2007, p. 301) o EATigstra um bom modelo em situacdes
gue podem ser consolidadas no longo prazo, ma®sgannsuficiente em situagdes criticas,
pois, geralmente séo situacbes de uma ou poucadgegue impedem a formacéo do capital
social e previsibilidade. Mccarty e Meirowitz (20@7251) ao tratar da repeticdo dos jogos em

uma situacéo de dilema de prisioneiro entendemesmu sentickd:

The most interesting conceptual issue in such gasrbe extent to which repetition
creates the opportunity to sustain more behavitiash equilibrium than is possible
in single-shot games. In general, the set of NgsfHiibrium is much larger in repeated
games than in the corresponding static versionpe@ations that future play is
dependent on current behavior can create incenfivesehavior that is not optimal
in a one-shot interaction.

A aplicacdo do TFT presume a existéncia de dosstge sub-jogos. O primeiro deles
€ a expectativa de que 0s atores cooperem no motanposterior, pois no anterior o
movimento foi de cooperagéo. No segundo, o movimanterior foi de cooperacao de um ator
e desercao de outro, o que resultard no proximomamto em uma expectativa de que o ator
punira o desertor pela com a ndo cooperacdo e ertdesajustar seu comportamento

cooperando. Assim,

Although this strategy seems convoluted, it hastaral interpretation. It suggests
that following any deviation, the deviating playeust cooperate for one period while
his opponent defects. This strategy pair punishesleviator with the low payoff of
d. After this one-period punishment, both playetsim to cooperating (MCCARTY
e MEIROWITZ, 2007, p.258).

19 My analysis suggests that actors often develop e meneral propensity to cooperate with one anqtoer
with members of a community. Such a propensityontt provides a deeper explanation for case-by-case
cooperation, but also accounts for why cooperatian occur in situations where it does not appednéadn the
immediate interest of one or more of the partie®ived.LEBOW (2007, p.296).

20 Embora Mccarty e Meirowitz (2007, p.251) reconimegpie a repeticdo das jogadas traria uma proldersio
grande de equilibrio que gerar previsfes mais gaecie tornaria mais dificil. Essa suposta falhenddelo é
compensada pela reciprocidade que sera explicaidaadiante.
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O modelo TFT aponta para alternativas que posancatda de solucionar problemas
caracteristicos de cada regido em que se encomtreommon pool resource 0s atores
possuem a capacidade de encontrar saidas na icaspdést 0s diversos dilemas que enfrentam
Ostrom (1990). Isso é claro conduz os atores a narepso de tentativa e erro, mas que o
resultado mais esperado e plausivel é o da codmeragpossivel formagédo posterior de
instituicbed. Os jogos sucessivos do modelo e a casuisticaipead um elevado grau de
confianca e previsibilidade entre os atores, paiadlongo do tempo a construcéo do capital
social com a qual eles constroem acordos instiatsgpara resolver os dilemas que vivenciam.
Nesse modelo 0s agentes racionais transformam stmauga probleméatica para uma em que
individuos de forma organizada tomam decisfes deeima sequencial, contingente e
frequéncia necessaria sobre o0 uso da agua.

Além do mais, o modelo funciona com base na reciganle nas relacdes
internacionais, cujas dimensdes basicas sao aigentiia e a equivaléncia (KEOHANE, 2006
e LOWI, 1995%% em que a sua funcionalidade somente poderacsercalda na plenitude com
a continua interacao entre os atores por prazeéandaado. Por contingéncia implica em acdes
ou omissdes condicionais a acdes, ou sejf@rs behaving in a reciprocal fashion respond to
cooperation with cooperation and to defection vd#fectionKeohane (2005). A equivaléncia
aproximada de beneficios deve ser vista como elenessencial da reciprocidade, pois, ainda
gue nao seja exigida em mesma quantidade ou qdejidk afasta a percepc¢éo de exploragéo.

Essa visédo de longo prazo que o modelo TFT poszimidé consoante com aquilo que
Oye (1985) que aponta a estrutura de ganpag-¢ff structure: mutual and conflicting
preferences a sombra do futurosbadow of the future: single play and iterated ggnee
namero de atoresngmber of players: two-person and N-person ganeesno dimensdes

explicativas da cooperacao e de estratégia de lpragm para promové-la. As trés dimensdes

21 para sustentar empiricamente seu argumento ala kecaso dos pescadores na regido de Alanyargaidu
que depois de muitos conflitos sobre as areas seaplermaram uma cooperativa segundo as leis doepai
instituiram um sistema de loteamento das areasligiocodas mesmas por meio de sorteio, 0 que resefto
verdadeiro sistema de governanca com o envolvimdgatagentes publicos e privadtalthough this is not a
private-property system, rights to use fishingsséad duties to respect these rights are well @dfiThough it is
not a centralized system, national legislation thwts given such cooperatives jurisdiction over dbc
arrangements “has been used by cooperative offidiallegitimize their role in helping to devise arkable set
of rules. The local officials accept the signedesgnent each year also enhances legitimacy. Thalantnitoring
and enforcing of the rules, however, are left  fishers”(OSTROM, 1990, pp. 247).

22 No dominio do direito internacional publico, airglge o principio da reciprocidade seja reconheaisioocum
dos fundamentos do direito consuetudinario, no imihds recursos hidricos compartilhados sua agiacag
contestada por Kiss e Shelton (2012, p.44) no stgsentido: “Even treaties concluded among a smatiber
of states generally lack reciprocity. For examptates upstream on a river are not in the samatigituas those
downstream. For coastal states, the general direofiwinds and ocean currents may cut againsédelity of
the parties and diminish the importance of recijpydc
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explicativas por ele desenvolvidas sdo altamenerégidas no subsistema internacional da
bacia hidrografica por conta da realidade fisidaterte entre os paises, ou seja, 0 numero de
atores é restrito e geralmente pequeno; consideseasgbre o futuro da agua sao feitos e seus
usos regulamentados para atender as demandastretara dopay-offspré-determinada pela

continuidade do jogo entre eles no ambiente de TFT.

A existéncia das caracteristica bastféado modelo TFT na bacia hidrografica
internacional podem ser inferidas a partir da videtdos paises de se submeter voluntariamente
a instrumentos normativos de natureza juridicapgescrevem a obrigacdo de coop&raem
contar com 0s projetos conjuntos de desenvolvimdetaitilizacdo e consevacdo da agua

compartilhada que se espalham cada vez mais pata@simo mundo.

A obrigacédo de cooperar € uma tendéncia nas qeesideionadas a meio ambiente de
modo geral, que segundo KISS e SHELTON (2007, :24

An obligation to cooperate with other states emerfjem the very rationale for
international law and finds reflection in the pfetation of international agreements
and institutions. In the field of environmental f@ction, equitable use of shared
resources, such as transboundary watercoursesngerthational lakes, especially
depends upon international cooperation. The gemerdl to cooperate to conserve
the environment is expressed in several non-bintrtg, starting with Principle 24
of the Stockholm Declaration. Several UN Generadeisbly resolutions, the 1982
World Charter for Nature, and the Rio DeclaratiorEmvironment and Development
also refer to it. The principle of cooperation uriids all treaty obligations, but several
texts specify the aims of state cooperation. Aetitd7 of the 1982 Convention on the
Law of the Sea is an example: States shall coopeyata global basis and, as
appropriate, on a regional basis, directly or thloucompetent international
organizations, in formulating and elaborating insgional rules, standards and
recommended practices and procedures consisteht thig Convention, for the
protection and preservation of the marine envirammedaking into account
characteristic regional features. Similarly, Prtei5 of the Rio Declaration calls for
cooperation to eradicate poverty. Principle 27 adlist cooperation shall be
conducted in good faith and shall include furthevelopment of international law in
the field of sustainable development. Specific ektof cooperation apply to the
transnational transfer of activities and substaribas cause severe environmental
degradation or are harmful to human health. SeelRidaration, Principle 14, and
the Convention on the Control of Transboundary Moeets of Hazardous Wastes
and their Disposal (Basel, Mar. 22, 1989).

Environmental treaties and other texts frequerdly for cooperation in the transfer
of funds, knowledge, information, and technologyassist developing countries to
comply with their treaty obligations or more gerigrao achieve sustainable

231) A cooperacéo no primeiro movimento; 2) ret@imdevido a desercéo, e 3) perdao.

24The future will be predominantly urban, and the nimsnediate environmental concerns of most peojlldav
urban ones. The effectiveness of efforts to impuoven life depends largely on the health of nagieeconomies.
In many developing countries, this is linked clpsil the state of the world economy. An improvenirent
international economic relations would perhaps dareéthan anything else to enhance the capacityewéhbping
countries to address their linked urban and envin@mtal problems. But beyond that is the need &ngthen
cooperation among developing countries and to iaseevarious types of direct support from the indional
community.Our Common Future, Chapter 9: The Urban Challemge<http://www.un-documents.net/ocf-
09.htm#llII>, dltimo acesso em 27 Abr. 2015.
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development. See 1992 UN Framework Convention amaé Change, Art. 4(5);
Convention on Biological Diversity, Art. 20(2); Ceention to Combat
Desertification in those Countries Experiencing i@e Drought and/or
Desertification, Particularly in Africa, Arts. 20d 21 (June 17, 1994).

Nesse mesmo sentido a Declaracéo do Rio em sexigioirY estabelece:

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parcledialg para a conservagao, protecao
e restauracdo da salde e da integridade do eeosaistrrestre. Considerando as
diversas contribuicdes para a degradacdo do meiieata global, os Estados tém
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. @fsep desenvolvidos
reconhecem a responsabilidade que |hes cabe naa bumernacional do
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista ass@ess exercidas por suas
sociedades sobre o meio ambiente global e as tegiasle recursos financeiros que
controlam.

No caso Gabcikovo-Nagymaros entre Hungria e Eslagaqgitado anteriormente a
Corte Internacional de Justica ndo deixou duavidagntp ao seu entendimento sobre a
cooperacao: “The Danube has always played a védlip the commercial and economic
development of its (nine) riparian States, and hemlerlined and reinforced their

interdependence, making international cooperatssemtial. =

E mais especificamente quanto a agua, a Conveh68ad) em seu artigo 8 estabeleceu

a cooperacao como uma obrigagéo dos Estados nastesgermos:

Art. 8 — Obrigacao geral de cooperar

1. Os Estados do curso de agua cooperam na base aldade soberana, da
integridade territorial, da vantagem mutua e da-fBpaom vistas a alcancar a
utilizacdo otima e a protecdo adequada do cursgde internacional.

2. Para determinar as modalidades desta cooperacBstamos do curso de agua

podem, se eles julgarem necessario, consideragiorde mecanismos ou comissdes
mistas com vistas a facilitar a cooperacao no tecas medidas e procedimentos
apropriados, levando-se em conta a experiénciairéygracas a cooperacao no

ambito dos mecanismos e comiss@es mistas exisemteldversas regides.

Desse modo a Convencao (1997) faz com que a ca@gegue até entdo estava
colocada de forma genérica no cenario internaciategando alguns a afirmar tratar-se de
meta a ser alcancada ou guia a ser seguido, sassernobrigacdo capaz de gerar

responsabilidade internacioffa¢ indica a forma pela qual ela pode ser atingedfodna mais

25Julgamento em 25 de setembro de 1997, paragrafp. I8, in INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE.
Cases. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/dotkedex.php?pl1=3>.
26SANDS, PhilippePrinciples of international environmental laManchester University Press, 1995. p. 197.
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eficaz: a formacdo de comisséo entre os Estadesimibos para gestdo dos cursos d’agua
internacionai¥’, que passa necessariamente pelos pilares da agapepolitica, técnica e

institucional. Assim, os tratados e instituicdedgra ajudar a modificar o comportamento dos
paises no sentido de cooperarem, pois os tratadss@m a capacidade de promover um futuro
mais previsivel, diminuindo assim as incertezamdaaostas frente a frente com o0s custos do

conflito e os comparando com 0s custos menoresndeomportamento cooperativo.

No entanto, € necessario notar que as institugd@edesign institucional doméstico dos
paises que compartilham interesses comuns sobmecossos hidricos de uma dada regiao
também devem ser considerados decisivos no sedédcooperar. O fato de os Estados
buscarem unilateralmente o desenvolvimento e exgdar dos recursos hidricos alocados em
suas respectivas regides transfronteiricos por nejarojetos e a nao existéncia de tratados ou
acordos faz com que somente a instituicoes tramsirezas possam mitigar os efeitos danosos
desses projetos em outros paises (WOLF, 1998).

Lowi (1995) coloca que os neoliberais concordam gueooperacdo por meio de
acordos internacionais é muito dificil de sustenpais como visto anteriormente, o direito
internacional € somente uma parte integrante densés sendo que a cooperacdo somente
produzira frutos sob trés condi¢des (1) que todoesiados envolvidos tenham interesses
mutuos acerca do tema e que todos tenham beneddiwiogoperar; (2) os diferentes graus de
institucionalizacdo que influenciam os comportameros paises; e (3) a ndo existéncia da
percepcdo de ameaca ou poder pelos outros estados.

Segundo Elhance (1999) existem razfes para espepang a Vvisao otimista para o
chamaddydropolitic£®. Ele aponta que a maior raz&o para esperancatéi@zra inerente da
soberania dos estados que podem fazer uso unitageria da agua, sendo que na sua grande
maioria, incluindo os mais poderosos, que sao iitpeh processos de cooperagcdo com outros
estados dada a intrincada interdependéncia quegemerseu relacionamento. Além do mais,

acoOes unilaterais possuem um alto grau de incegtdeficiéncias, sem contar 0 seu custo muito

2IFITZMAURICE, Malgosia.Finnish-swedish River Commisioaffective water cooperatiobon-State Actors
and International Law3, p. 11-121, 2003, Kluwer International Law; MBMODA, Dahilon Yassin. Nile
basin cooperatiora review of the literature. Current African Issues 26, 2003; MECHLEM, Kerstin. Water
as a vehicle for Inter-State cooperation: a legakpective.FAO Legal Papers Onlinen. 32, Aug. 2003.
Disponivel em: <http://www.fao.org/legal/prs-ol/@.pdf>; KYLE, RobertsonDesign considerations for an
international facility to promote cooperation bewvestates sharing a common water resoutd’ESCO
Institute for Water
Education,May,2004.Disponivelenttp://www.transboundarywaters.orst.edu/publicatiabst _docs/related_r
esearch/Thesis_Robertson.palfimo acesso em 25 Jan. 2015.

28 Elhance (1997, p.218) estabelece qeystematic analysis of interstate conflict and peration regarding
international water resources.
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mais alto que a cooperagéo. A cooperacao bilatated os estados se diversifica e amplia para
acdes multilaterais tendentes a um compartilhamdoto recursos mais justo e razoavel.
Elhance (1999) adverte que antes que a cooperagdeus frutos, muitos empecilhos de
natureza politica, geografica e técnica surgirdomAnos que estes empecilhos sejam
administrados com destreza a cooperacao serd deicier atingida, o0 que segundo a autora,
podera ser contornado por meio de uma instituig&gp@ssa prover o apoio politico necessario,
bem como a assisténcia econdmica e técnica.

No entanto, ndo se pode assumir que a cooperacdo kesultado espontaneo da
escassez hidrica, pois como viso anteriormentéstacia de processos de cooperagdo implica
necessariamente na existéncia de conflitos, paseriste a harmonia na estrutura do sistema
internacional. Brochmann e Hensel (2009) alegamagu&ratados existentes sobre rios nao
previnem per se a ocorréncia de conflitos, nem ¢arop que os estados que compartilham a
agua busquem a cooperacao somente quando exipt@blema e assim “states are much more
likely to negotiate in the most dangerous situajand institutionalization of river resources
can make an important contribution to negotiatiomsr any disagreements that do emerge”
(BROCHMANN e HENSEL, 2009, p. 393).

Desse modo a cooperacdo é a reagdo subsequent@l@sentendimento ou conflito
entre paises, pois, em ambientes com harmonia, hddmecessidade de cooperagéo
(KEOHANE, 1984, pp.51). A cooperacgdo é uma reagécoaflito potencial ou instalado. Ou
seja, a cooperacdo deve ser vista como um proedssoente politizado que “somehow,
patterns of behavior must be alterddEOHANE, 1984, pp.53) pela alternéancia de estiateg

gque envolvem ameacas, puni¢cdes, promessas e retssspe

PROCESSO POLITICO E DIREITO INTERNACIONAL

Na parte anterior do trabalho foi feito um esfop@wa demonstrar as caracteristicas do
processo de cooperacgao e ja iniciamos a insercéoealto neste processo, que tem por escopo
manter a estrutura e normatividade do mesmo. Nesito, concluiremos a investigacao do
direito internacional aplicado a agua com vistagpeesentar uma visdo completa de sua
normatividade e papel nos processos de cooperag&o dgninuem sensivelmente a
potencialidade de ocorréncia de conflitos violentos

O Institut de Droit Internationa(IDIl) no campo dos recursos hidricos compartilhados
adotou entre 1911 e 1979 adotou 3 resolucdes: R@Egolde Madri de 1911 sobre a
Regulamentacgéo Internacional quanto a Utilizac&0uwsos de 4gua Internacionais; Resolugéo
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de Salzburg de 1961 sobre o Uso de Agua Internaisiaréio-Maritimas e a Resolugédo de
Atenas de 1979 sobre a Poluicdo de Rios e Lagosegdinternacional.

A Resolucao de Madri reconhece principios no indaséculo XX, cuja Declaracéo de
Razdes que acompanha a Resolucdo informa que ito diteernacional ja estaria em fase

avancada de modernidade, exceto quanto

The use of water for the purpose of industry, agtice, etc...It seems expedient to
remedy this lack by noting the rules of law resigtfrom the interdependence, which
undoubtedly exists between riparian States withrarnon stream and between States
whose territories are crossed by a common stream.

A Resolugdo de Madri em seu paragrafo segundo apdentre outras: 1) a proibicao
da alteracéo das qualidades da agua em razdopkgalde dejetos por fabricas; 2) a proibicdo
de retirada de quantidade de agua do curso dedégahsorte que quando ele alcanca o Estado
a montante eles estad seriamente modificado; 3)odipio quanto a violar o direito de
navegacao reconhecido pelo direito internacionedlgd) a proibicdo da inundagédo de um
Estado a jusante pela construcdo de obra que ingpiigeo de dgua pelo Estado a montante;
e 5) a recomendacao da instauracdo de uma conuesfimta e permanente para resolver
eventuais disputas entre os Estados. Pode-se s@marexageros, que a Resolucao de Madri
para a época era avancadissima em seu conteludoeatsofoi revista meio século depois
conforme veremos a seguir, servindo de base data¢@ para a pratica dos Estados e
orientacdo para outras organizacfes intergoverrtaieea@ ndo governamentais quanto ao
assunto.

O IDI retornou ao assunto dos cursos de agua axtemmais em 1961 por meio da
Resolucdo de Estrasburgo que se aplica, em sengstena utilizacdo das aguas que formam
um curso de agua ou bacia hidrogréafica a qual temds por pelo territorio de dois ou mais
Estados. A Resolucdo declara que o direito do Bstiedutilizar a agua compartilhada com
outro Estado é limitado pelo direito que o outréaBse tem de fazer do mesmo rio ou lago.
Estabelece ainda que qualquer disputa entre oddsstkeve ser fundada na equidade levando
em consideracdo as necessidades dos Estadosasdespectivas populacdes e qualquer outra
circunstancia relevante ao caso em particular,semédressante notar que essa posi¢cao adotada
pelo IDI tem consisténcia com o principio da udéitido equitativa dos recursos hidricos ainda
gue este seja utilizado ndo somente na resolucéondiios conforme estabelece a linguagem
da resolucéo, mas devendo ser considerado em &gfara de utilizacdo do recurso natural.

A Resolucéo prevé ainda a notificacédo prévia demuso que o Estado tenha a intencao

de fazer da dgua encontrada no curso de aguadotenal e um processo de negocia¢do caso
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o outro Estado tenha obje¢Bes ao novo uso. Emletaeo aperfeicoamento da linguagem nessa
Resolucdo com a introducdo de novos principios qmmemos destacar no paragrafo anterior.

O tema da poluicdo € o tema central da Resoluc@dethas, que reconhece o interesse
comum dos Estados que compartilham rios internasanlagos de forma racional e equanime
de tal forma que os Estados encontrem um balacgmid entre interesses em jogo, prevendo
gue eles devem se assegurar de que as atividadesvdlyidas nas margens de sua
competéncia ndo causem poluicdo que va além ddreudsiras, prejudicando assim o outro
Estado. Conquanto de suma importancia, essa odgainda em nossos dias, parece nao
realista em razdo de que qualquer atividade rekip@lo homem, em maior ou menor grau
promove poluicdo. No entanto, a resolu¢ao avaapaesenta obrigacao que pode ser cumprida
pelos Estados: a prevencao de novas formas de@olaia manutencéo e, quando possivel, a
diminuicao dos niveis de poluicao.

A Resolugéo de Atenas ainda estabelece a necessidazmboperagéo entre os Estados
gue compartilham a mesma bacia hidrogréafica atrdeémedidas como o compartilhamento
de dados relativos aos niveis de poluicdo, préuidicacdo de atividades potencialmente
poluidoras, consultas relativas a problemas rataclos a poluicdo e a criacdo de comissdes
internacionais com competéncia para lidar com probs causados pela poluicdo dentro da
bacia. Como podemos ver a linguagem adotada paRestolucdo ndo deixou de abarcar os
conceitos desenvolvidos pelas resolucdes precedddeentanto, acrescentou o problema da
poluicdo que se agravou de modo geral a partitdadh de 70 com o0 aumento na producao
industrial e queima de combustiveis fosseis.

Assim, como se observa do trabalho da IDI a agdicaig regras e principios na bacia
hidrogréfica dever ser holistica e ndo somente paraaguas de superficie; o aumento
significante de mecanismos que ajudaram no surgoas modernas juntas de gerenciamento
conjunto e a de que os interesses dos Estadosinflms que compartilhham agua deve ser
utilizado de maneira equitativa e razoavel.

Nesse mesmo sentido a International Law Associdtlo®) também adota resolucdes
com vistas a producdo de regras e recomendacdes gpaperfeicoamento do direito
internacional da agua.

Sem duvida a mais representativa sdo as Regrasldimdiie Quanto ao Uso da Agua
em Rios Internacionais de 1966, que representastonce pioneiro no sentido de codificar as
regras do direito internacional dos rios internaais, abordando assuntos especificos como
poluicdo, navegacao e flutuacdo de madeira, serentanto a sua principal contribuicdo a

promocéao do principio do uso equitativo.
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As regras de Helsinque se aplicam as chamadasshadeidrenagef, as quais s&o
definidas na linguagem da resolugéo, commad area geografica que cobre dois ou mais Estados,

determinada pelos limites fixados por divisores &dgia, inclusive as aguas de superficie e as

subterraneas, que desembocam num ponto cdrffum.

Esta definicdo ndo é somente importante pela agemlaampla que contempla a
realidade hidrologica, mas também inclui as aguddesrdaneas no escopo de protecdo e
aplicacdo dos principios até entdo desenvolvidlmsdgieeito internacional dos cursos de agua.
No entanto, até o presente esse conceito deixsardedotado formalmente pelos Estados em
grande parte pela resisténcia deles quanto a aprasi caracteristicas do mesmo e seu
relacionamento com as 4guas de superficie. Alésades;do de grande importancia, as Regras
de Helsinque serviram para consagrar formalmenf®insipios da utilizacdo equitatifee o
alcou ao status de principio dominante nesse ramairdito internacional publico. Reza o
artigo IV queEach basin State is entitled, within its territoryo a reasonable and equitable
share in the beneficial uses of the waters of atemational drainage basin.

A limitac&o do que seria um uso racional e equitdva em consideragao os seguintes
fatores: 1) a geografia da bacia, particularmentgtansdo da mesma em cada Estado; 2) a
hidrologia da bacia, em particular a contribuicacddua por cada Estado; 3) o clima da bacia;
4) a utilizacdo historica da agua na bacia, esjpeerde 0 uso existente; 5) as necessidades
econdmicas e socias de cada Estado na baciappuéapdo que depende da agua da bacia em
cada Estado; 7) os custos comparativos de meehalivos para satisfazer as necessidades
econdmicas e sociais dos Estados na bacia; 8)porillidade de outros recursos; 9)
verificagcdo de perda de agua na utilizacdo peldadBs na bacia; 10) a praticidade de
compensacgao a um ou mais Estados com vistas anugbgflitos quanto ao uso; e 11) o grau
no qual a necessidade do Estado pode ser satiségitague cause dano substancial ao outro
Estado na bacia.

Ainda que a navegac¢do ha muitos séculos gozassatde prioritario quanto ao usos
dos cursos de agua internacionais, a Resolucaeldebue foi muito clara ao afirmar em seu
artigo VI que“A use or category of uses is not entitled to amherent preference over any
other use or category of usesb que causou certo espanto a muitos Estadostendaiores

dada a nobreza e grande importancia da navegagao.

29S|LVA, Geraldo Eulalio do Nascimento@p. cit, p. 504-517.

30Regras de Helsinque, anexo I, artigo Il, tradup&e do autor.

31principio esse reforcado anos mais tarde pela Rgmlde Montreal sobre Poluicdo das Aguas em urom Ba
de Drenagem Internacional de 1982, p. 535-46 cGaded.
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As Regras de Helsinque e aquelas associadas ao(Regeas de Berlim p.ex.) em
grande parte limitaram a abordagem quanto a reg#ilizacdo equitativa e a prevencao de
danos transfronteiricos. A Convencdo das NacOeslddnimesmo ao dar mais atencao a
prevencdo de varios tipos de danos, limitou su@agilo aos contextos transfronteiricos. A
natureza do direito internacional consuetudinasisum esséncia admite a analise e espacgo para
discutir se uma determinada conduta dos Estadas@la o status de direito internacional.

E € por isso que alguns dos novos artigos ndogmach normas de carater rigido ou
absoluto, mas apenas indicam que os Estados ténilidar os "melhores esforcos”, "tomar
todas as medidas apropriadas” ou linguagem siqukuda espaco para uma interpretacdo mais
ampla e que abarque os atos dos Estados quantonpautilhamento e utilizacdo dos recursos
hidricos.

Os trabalhos do IDI e da ILA, juntamente com adsdes proferidas pela ClJ que ja
tivemos a oportunidade de examinar em parte anegiate?, tiveram papel fundamental para
a positivacdo dos principios, regras e decisde€aravencdo das NacgBes Unidas sobre o
Direito dos Usos dos Cursos de Agua Internaciopaisa Fins Distintos da Navegacame
consolidou um regime juridico sobre a agua transidca que, junto com a racionalidade dos
atores, tem a forca de diminuir a probabilidade ad& mesmo afastar por completo a
possibilidade de ocorréncia de conflitos violentos.

Encontrar o equilibrio entre o principio de ndossaudano significativo e da utilizacéo
racional e equitativa € a chave para que os Estatlczeem e extraiam os beneficios das
utilizacdes que estes cursos de agua oferecamusnesatorios. Portanto, conciliar estes dois
principios parece a chave e sera o ponto a s@iduipelosdecision-makerge operadores do
direito. Mas como encontrar este meio-termo? Aastspa esta pergunta esta seguramente no
dever de cooperagioe intercAmbio de informacgdes e notificacdes enseEstados. O

professor Guido Soares, citando Edward McWhinntyma que:

“[...]Jo tema da cooperagdo somente aparece nadgegn do Direito Internacional,
apos a Segunda Guerra Mundial. E empregado, pemeinte, para afirmar o direito
gue os Estados tém no Direito Internacional de erpns com os outros, conforme

82 Para uma analise historica e estrutural do desamento ver
www.teses.usp.br/teses/.../2/....NERSO_SIMPLIFICAIOUGLAS.pdf, Gltimo acesso em 14 Ago 2015.
3%The future will be predominantly urban, and the miosnediate environmental concerns of most peojlle w
be urban ones. The effectiveness of efforts todwgpurban life depends largely on the health ofiamet
economies. In many developing countries, thisikeli closely to the state of the world economyimfamovement

in international economic relations would perhaps chore than anything else to enhance the capadity o
developing countries to address their linked urlaad environmental problems. But beyond that isnibed to
strengthen cooperation among developing countried @ increase various types of direct support fritva
international community.” UNITED NATIONS. UN DocumentsOur Common Future, Chapter 9: The Urban
Challenge. Disponivekhttp://www.un-documents.net/ocf-09.htm#lll>, iteni 6
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a Carta das NacgGes Unidasnas, igualmente, numa acepgdo mais ampla, decara
genérico, para designar um dominio particular deif2i Internacionat®

Sobre o tema da cooperacédo a Declaracdo do Rieeprisicipio 7° estabelece:

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parcledialg para a conservagao, protecao
e restauragdo da salde e da integridade do eeosaiserrestre. Considerando as
diversas contribuicdes para a degradagcdo do mebiieata global, os Estados tém
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. @fsep desenvolvidos
reconhecem a responsabilidade que Ihes cabe naa buernacional do
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista ass@ess exercidas por suas
sociedades sobre o meio ambiente global e as tagiasle recursos financeiros que
controlam.

Dessa forma fica institucionalizado de forma ampldever dos Estados de cooperar
uns com os outros como forma de convivéncia pac#dicle atendimento a preceitos de paz e
seguranca internacionais. No caso Gabcikovo-NagysmarCorte deixou clara a necessidade
de cooperacédo: “The Danube has always played bpatain the commercial and economic
development of its (nine) riparian States, and hemlerlined and reinforced their
interdependence, making international cooperatssemtial®®

A Convencao de 1997 em seu artigo 8° estabeleceameracdo como uma obrigagéo

dos Estados nos seguintes termos:

Art. 8 — Obrigacao geral de cooperar

1. Os Estados do curso de agua cooperam na base aldaide soberana, da
integridade territorial, da vantagem mutua e da-fBpa&om vistas a alcancar a
utilizacdo 6tima e a protecédo adequada do cursguda internacional.

2. Para determinar as modalidades desta cooperacistamtos do curso de agua
podem, se eles julgarem necessario, consideragiorde mecanismos ou comissdes
mistas com vistas a facilitar a cooperagdo no tecas medidas e procedimentos
apropriados, levando-se em conta a experiénciairgdigracas a cooperacdo no
ambito dos mecanismos e comissdes mistas exisemte$versas regioes.

Desse modo a Convencao faz com que a cooperac@&oat€ entdo estava colocada de
forma genérica, chegando alguns a afirmar tratafeseneta a ser alcancada ou guia a ser
seguido - se torne obrigacéo capaz de gerar resipitidade internacion®l e indica a forma
pela qual ela pode ser atingida de forma mais 2f@éormacao de comisséo entre os Estados
ribeirinhos para gest&do dos cursos de agua inienws®, que passa necessariamente pelos

pilares da cooperacdao politica, técnica e instiall

34Carta das Nagdes Unidas, artigos 55 e 56 (noss@Enefa).

35SOARES, Guido Fernando Silvdireito internacional do meio ambienteemergéncia, obrigacGes e
responsabilidadesp. cit, p. 489.

36Julgamento em 25 de setembro de 1997, paragrafp. I8, in INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE.
Cases. Disponivel: <http://www.icj-cij.org/docketliex.php?pl=3>.

S’"SANDS, PhilippePrinciples of international environmental laManchester University Press, 1995. p. 197.
38FITZMAURICE, Malgosia.Finnish-swedish River Commisioaffective water cooperatiobon-State Actors
and International Law3, p. 11-121, 2003, Kluwer International Law; MBMODA, Dahilon Yassin. Nile basin
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Um desdobramento do dever de cooperar € a trocanfdemacgfes consultas e

notificacdes, conforme o principio 19 da Declarag@drio

Os Estados fornecerdo, oportunamente, aos Estadtmnc@mlmente afetados,
notificacéo prévia e informacdes relevantes acgecatividades que possam vir a ter
consideravel impacto transfronteirico negativo solr meio ambiente, e se
consultardo com estes téo logo seja possivel ea&b

Este dever também é encontrado em varios tratadosencdes internacionais de
natureza das mais variadasendo que na Convencao de 1997 ele assume aespaifico

para 0s cursos de agua internacionais:

Art. 9 IntercAmbio regular de dados e informacdes

1. Em aplicacéo do artigo 8°, os Estados do cursayda &rocam regularmente
dados e informacdes facilmente disponiveis sobestado do curso de agua, em
particular as de ordem hidrolégica, meteoroldgibairogeolégica, ecolégica e
relativas a qualidade da agua, bem como previslesionadas.

2. Se um Estado do curso de agua pedir, a um outeal@&sito curso de agua, a
entrega de dados ou informacdes que ndo estejdmedate disponiveis, este Estado
se empenhara da melhor forma possivel para atemdeedido, mas ele pode
subordinar sua aquiescéncia ao pagamento, pelddEataor do pedido, do custo
normal de coleta e, se for o caso, da elaboragssedelados ou informacgdes.

3. Os Estados do curso de dgua empenham-se da methwa possivel para
coletar e, se for o caso, elaborar dados e infdiggm@e maneira propria a facilitar
sua utilizacao pelos outros Estados do curso ded@agiquais eles serdo comunicadas.

Ele compreende uma gama muito grande e extensafalenacée® das quais os
Estados ribeirinhos devem coletar e manter atiddz@ara que esta troca seja feita de forma
rapida e precisa no sentido de prevenir danos.sf@sces para coletar dados e informacdes
entre os Estados que compartilham recursos hidpodem ser somente o inicio de um
processo que podera desembocar numa relacao rtraitaegue podera envolver previsdes e
usos compartilhados que trardo mais beneficiosglasa bem como a institucionalizacéo do

controle e gestdo dos recursos na tentativa dezatiminda mais.

cooperationa review of the literature. Current African Issues 26, 2003; MECHLEM, Kerstin. Water as a
vehicle for Inter-State cooperation: a legal pectipe. FAO Legal Papers Online. 32, Aug. 2003. Disponivel;
<http://www.fao.org/legal/prs-ol/lpo32.pdf>; KYLERobertson.Design considerations for an international
facility to promote cooperation between states sttaa common water resourcdNESCO Institute for Water
Education, May, 2004. Disponivel:
<http://www.transboundarywaters.orst.edu/publigagiabst_docs/related_research/Thesis_Robertson.pdf>
39Convencao de Helsinque de 1992; Convencéo do Mek®ig§95; Tratado das Aguas do Indus de 1960 eRegr
de Helsinque e Berlim.

4%Further research could provide the basis for rekmy the Third World city. It could also feed inweury
training programs (or, for smaller nations, regidrteaining programs) for city and municipal goverent staff.
Good policy proposals and good training courseseatiehon good local information and analysis; far tittbe of

all three of these is found within developing coiestand cities.”In UNITED NATIONS. UN Documents.Our
Common Future Chapter 9: The Urban Challenge. Disponivel: kttp://www.un-documents.net/ocf-
09.htm#lll>, item 6.3
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A notificacdo prévia esta dentro do contexto dapeoacdo entre os Estados e tem
significado especial porque se provou impossivedatancluida na Declaracdo de Estocolmo
por conta de objecdes formuladas pelo Brasil eAoraia disputa com a Argentina pela
construcdo da usina de Itaipu no Rio Parana.

Reforcando que a no¢do da notificacao prévia tmnmorada como principio dentro do
direito internacional, a Convencao de 1997 troure U bojo um rol de artigos que
estabelecem como isso deve ser feito, prazo papmstas, obrigacdes enquanto dentro do
prazo de resposta, auséncia de resposta; auseénuidiicacdo e medidas urgentes (artigos 11
a 19).

Esta obrigacdo faz nascer a discussdo da necessaachdo da realizacdo do
EIA/RIMA e a obrigacdo de sua realizagdo como nocogtumeira de direito internacional.
No caso Gabcikovo-Nagymaros a Corte informou sgerddos Estados adotarem “medidas
antecipatorias” com vistas a prevenir o dano. @eafro destas medidas certamente poder-se-ia
inclui o EIA/RIMA*L, mas ainda poderia ser contestado. No entantonge@cdo de 1997 em seu
artigo 12 expressamente utiliza a linguagem “estledionpacto ambiental”, mas utiliza a também
a expressao “se for o caso”, o que também abregeate para discussdo. Uma coisa parece ser
incontestavel: a obrigacdo de prévia notificacdattédades que possam trazer efeitos adversos
Nos cursos de agua internacionais.

Outro desdobramento importante deste principio dewer de consultar os Estados
ribeirinhos quanto a projetos nos cursos de ageanacionais. A Convencao de 1997 coloca
iIsso com muita clareza em seu artigo 3°, paradgrafmformando que os Estados consultam-
se no sentido de negociar de boa-fé acordo ou @sosbbre o0s recursos hidricos
compartilhados.

Como podemos ver, o dever de ndo causar dano$icatjios € o que pode suscitar
maiores discussoes e esta interligado a inimespesicdes de direito internacional que fazem
sua existéncia e aplicagdo dependente de outnosigids e normas de direito internacional.
Ele ganha maior relevancia se confrontado, con# sem a necessidade do desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais, especialmentepases em desenvolvimento com
dependéncia forte destes.

Os principios e normas do direito internacional@dosos de agua internacionais devem
ser vistos, ainda que possa ser dito que elas astda em desenvolvimento e que caregcam de

claridade e, em alguns casos, de obrigatorieddds.nes conduzem a uma reflexdo do papel

4IKNOX, John. The myth and reality of transboundanyinmental impact assessmefthe American Journal
of International Lawv. 96, n. 2, p. 291-319, Apr. 2002.
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dos operadores do direito e a visdo acerca dosedtuidrico compartilhado e sua relagdo com
o desenvolvimento, que deve ser sustentavel a plenfazer com que 0s povos atinjam seus
objetivos econdmicos sem sacrificar de modo ird@gero recurso para a presente e futura
geracao.

A andlise que faremos a seguir tem por objetivabetécer uma relagdo com os
preceitos até aqui discutidos com aqueles susesitpdta necessidade do desenvolvimento
sustentavel. Ela abordard questdes relacionadaesenvolvimento sustentaveé per se,
aspectos relacionados a agua como direito fundament relacdo com o direito humanitario

e com o desenvolvimento econdmico.

CONCLUSAO

As andlises até aqui conduzidas apontam parasiéegia de uma normatividade
imposta pelo direito internacional que despontactorte evidéncia empirica da relacao causal
entre a escassez hidrica e cooperacao internacional

Cabe ressaltar que as conclusdes neste estudraidene a possibilidade de ocorréncia
de conflitos violentos ou guerras por agua, norgat@aponta para um cenario mais positivo do
gue os cenarios apocalipticos que algumas ageredasstjuisa ou lideres politicos tentam
impor para justificar algumas acgoes.

O primeiro ponto que se conclui é que a légicagmeerna a escassez e usos da agua
nao segue a légica do petréleo, p.ex. A quantidadiggua existente no planeta ndo se altera e
esta em constante renovagdo por meio do ciclo Ibgiow, assim, os problemas existentes
estdo relacionados a sua distribuicdo desigualisasque dela sdo feitos. Ademais, os Estados
em uma bacia hidrografica estdo ligados fisicamangeaos outros, ou seja, a abordagem da
competicdo ndo se sustenta, mas antes uma abordagEmica nas dimensfes sociais,
econbmicas e ambientais para que todos possarautiliagua de forma racional e sustentavel
e que as altera¢gBes que provoquem a sensitividadieerabilidade em um dado pais possam
ser resolvidos pacificamente por meio de cooperacéo

As interacdes entre os Estados e atores diretariigates em uma bacia hidrografica
sao intensas e por isso possuem um potencial @ genflitos posicionais quanto a sua
importancia e modo de utilizagcdo. Esta interacamagiz em um processo politico complexo
e constante entre estes atores, o que implica s@@sente numa postura cooperativa para
conciliar e acomodar os interesses, ndo se podstp@cer que por se tratar de um subsistema

internacional o aspecto estrutural da anarquiaigld@de juridica estdo presentes, mas que a
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racionalidade dos agentes e sua imersao em uncgoyeucessivos movimentos e sempre com
0s mesmos jogadores (realidade fisica da baci@aratpossibilidade de um comportamento
voltado exclusivamente para ganhos relativos.

O direto neste cenario passa a ser a manifesté&éa du externalidade dos valores
adotados pelos Estados quanto ao uso da agugpecsegdo, promovendo maior estabilidade
no relacionamento entre 0s atores na bacia aoedstab expectativas de comportamentos por
regras e principios que aludem a uma governangaedossos hidricos para beneficio de todos.

Por 6bvio que neste ponto também é necessariodalzeclaimerde que as assimetrias
sempre estarao presentes, comecando pela posiggalaeim (montante e jusante) e poder
relativo, mas como se pode observar a despeitagdassimetrias a abordagem sistémica e

holistica da agua conduz a processos de coopegag@ernanca.
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