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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

A presente obra digital oferece a comunidade brasileira os estudos coligidos e apresentados
no Grupo de Trabalho de Direito Internacional do XXV Congresso do CONPEDI: Direito e
Politica: da VVulnerabilidade a Sustentabilidade, realizado entre os dias 11 e 14 e novembro
de 2015, na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais.

Em principio, em mais essa importante edicdo do evento, chegamos ao consenso sobre a
tarefa de adequadamente sistematizar as areas e especiaidades do Direito Internacional,
segundo os perfis dos trabal hos submetidos. A ideia da Coordenagéo foi especificamente ade
buscar maior coesdo e espago para discussdo, entre todos participantes, das questbes
emergentes e controvertidas da agenda de pesquisa do Direito Internacional. Seguindo essa
|6gica, também logramos alcangar uma organi zagao equitativa do tempo de apresentacéo dos
artigos pelos autores, de modo a contemplar comentarios de todos os presentes.

Com esse espirito em mente, durante o ensolarado dia de 12 de novembro de 2015, e
acolhidos pela tradicional Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, a
"Casa de Afonso Pena’, e Escola de renomados internacionalistas brasileiros, como Gerson
de Mello Brito Boson, Amilcar de Castro, José Sette Camara Filho, Arthur Diniz, Francisco
Rezek, Antdnio Augusto Cancado Trindade - académicos e pesquisadores ofereceram suas
impressdes sobre os temas desenvolvidos, seguindo uma dinamica de agrupamento em torno
de grandes éreas do Direito Internacional. Essa metodologia de organizacéo dos trabalhos
permitiu agregar maior valor intelectual ao para a mesa de debates, com o que a Coordenacéo
se permitiu exercer um papel de moderacdo critica e responsiva as impressoes
compartilhadas pelos autores. A principal vantagem nesse modelo, a nosso ver, € ade primar
para que todos tenham a oportunidade de serem ouvidos, mesmo com 0 exiguo tempo para as
apresentacoes.

A primeira parte concentrou-se em temas de confluéncia entre Direito Internacional Publico,
Direito Internacional Privado e Direito Internacional Econdmico, considerada a necessidade,
cada vez maior, de uma abordagem integrada entre as especialidades, sobretudo pelas
incontestével s interagdes entre elas existentes. Em tempos de revisdo de marcos tedricos e de
metodol ogias na rica agenda de pesquisa jusinternacionalista, ndo faz sentido insistirmos em
analises estanques e desconectadas da realidade, dentro de uma perspectiva ainda fundada em



reflex6es dogmético-formalistas. Na sequéncia, foram discutidos os trabalhos apresentados
com tematicas afins ao Direito da Integracéo, Direito Internacional do Meio Ambiente e
Direito Internacional Penal.

Inicialmente, os trabalhos de Direito Internacional Privado foram divididos em trés blocos:
os relativos a nacionalidade, a situacdo dos estrangeiros e contextos migratorios, e aos
contratos internacionais. No trabalho A Construcdo da Soberania Estatal e 0 Reconhecimento
da Nacionalidade: Uma Analise sobre a Problematica da Extradicdo, Newton de Menezes
Albuquergue e Adriana Rossas Bertolini analisam as bases do conceito de soberania e sus
transformacBes como contraponto para questées controvertidas envolvendo extradicéo, tendo
como estudo de caso a dupla nacionalidade na ordem internacional. Os casos Salvatore
Cacciola e Henrigue Pizzolato, sdo tomados como exemplo para ilustrar problemas
envolvendo o conflito entre soberanias estatais, protecdo de direitos fundamentais de
nacionalidade e da obrigacdo de cooperacdo judicial internacional. Alexandre Ferreira Alves
e Raphael Fonseca Rocha oferecem interessantes aportes sobre as relacfes entre Direito
Internacional Privado e Direito Internacional Econdmico, em seu artigo Nacionalidade da
Sociedade e Lei Aplicavel. Os autores propdem uma revisdo dos principais aspectos do
conceito de nacionalidade para pessoa juridica, além dos critérios adotados pelos Estados
para atribuicdo de nacionalidade a determinada sociedade empresaria e problemas de escolha
de lei aplicavel as relacdes juridicas envolvendo sociedades no caso Brasileiro. Florisbal de
Souza Del Olmo, em seu artigo A Imigracdo como Meio de Atragdo de Investimentos
Diretos por Pessoa Fisica: Andlise Comparada entre as Politicas Brasileira, Norte-Americana
e Portuguesa, discute 0s principais aspectos relativos aos crescente incentivos de politicas de
imigracdo como forma de atragdo de investimentos externos diretos por pessoas fisicas,
recorrendo aos model os atualmente aplicados pelo Brasil, Estados Unidos e Portugal. Ainda
em temas gerais recorrentes sobre a nacionalidade, Thayrine Canteli discute em seu artigo
Fundamentos do Direito Internacional: A Escola Italiana e o Principio da Nacionalidade de
Pasguale Stanislao Mancini as bases histéricas do pensamento jusinternacionalista em
Mancini, e a contextualizac8o politica em que o jurista italiano elaborou sua teoria e um
fundamento para o Direito Internacional.

Caminhando em torno de questdes relativas ao Direito Internacional Privado, contratos
internacionais e autonomia da vontade, Gilberto Kalil e Tiago Freire Dos Santos exploram as
nuances da escolha de lei aplicavel aos contratos internacionais e as controvérsias impostas
pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. A atualidade da discussdo encontra
justificativa na posi¢cao assumida pel os negdcios internacionais em ambientes de globalizacéo
econdmica e desenvolvimento dos mercados integrados. Na sequéncia, o artigo A Atual

Conjuntura de Cooperacao Internacional no Combate a Lavagem de Capitais, de autoria de



Thiago Giovani Romero, analisa a atualissima vertente da cooperacdo juridica internacional
no tratamento das questdes em torno da lavagem de capitais e sua relevancia no combate a
criminalidade transnacional. Em especial, destacam-se a interaces entre Direito

Internacional Econémico, Direito Internacional Privado e Direito Processua | nternacional
como centrais para a compreensdo dos problemas da mundializacdo e intenso fluxo de
pessoas, bens e servicos. Alebe Linhares Mesquita e Jana Brito Silva contribuem para a
discusséo sobre os Acordos de Capital de Basileia como instrumentos de soft law a assegurar
estabilidade financeira internacional, e de que modo eles se encontram no regime mais amplo
da Governanca Global do sistemas financeiros. Em mercados intensamente interconectados,
aternativas de regulacdo via instrumentos normativos ndo-vinculantes podem servir como
respostas as demandas de seguranca, estabilidade e previsibilidade nos sistemas financeiros.

Temas do Direito da Integracéo, em particular Direito do Mercosul e da Uni&o Europeia, séo
revisitados em diversos trabalhos, com a pertinente discussdo sobre a remodelacdo do
conceito de soberania, compartilhamento e processos de integracéo; contextos de assimetria e
disparidades do desenvolvimento dos blocos regionais e seus contornos normativos; as
inconsisténcias da orientacdo jurisprudencial em ordenamentos comunitérios vis-a-vis
mecanismos fragmentarios de solucdo de controvérsias, as vertentes do
transconstitucionalismo e a integracéo e a redefinicdo conceitual e contextual de fronteiras.
Entre esses trabalhos, destacam-se os artigos A Flexibilizagdo do Conceito de Soberania nos
Estados Modernos em Face dos Processos de Integracdo, de Jacyara Farias Souza e Jonica
Aragdo; A Problematica das Assimetrias e os Processos de Integracdo Regiona: Uma
Comparacdo entre o Caso Europeu e 0 Sul-Americano, de Claudomiro Batista de Oliveira Jr;
Direito da Unido Europeia: outra perspectiva, de Luiz Felipe Branddo Osorio; O Sistema de
Solucdo de Controvérsias no Mercosul: as Consequéncias da Clausula de Eleicéo de Foro do
Protocolo de Olivos, de Diego Guimardes de Oliveira , Nivaldo Dos Santos, O
Transconstitucionalismo da Unido Europeia Implica na Superagdo do Constitucionalismo
Tradicional de seus Estados-Membros?, de Ana Cristina Melo de Pontes Botelho; e (Re)
Definicéo de Fronteira(s) e Cidades Gémeas: Brasil e Uruguai, de Marcia Andrea Bihring.

Problemas tedricos e questdes emergentes na agenda de pesquisa do Direito Internacional

Pablico foram também trazidos a discusséo no Grupo de Trabalho, com apresentacdes que
abordaram uma variedade de temas, passando por perfis de uma andlise critica do Direito
Internacional, das bases jusfilosoficas, da interseccdo com as Relacfes Internacionais e
Ciéncia Politica, até a revisdo de marcos tedricos em torno do Direito Internacional

Humanitario e Direito Penal Internacional, seguranca internacional, cooperacao internacional
e solucdo de controvérsias. Em torno dessas linhas expressam os capitulos Entre as
Imunidades e a Responsabilidade das Organizacdes Internacionais: Possiveis Contornos para



uma Efetiva Reparacdo, de Tatiana Rodrigues Cardoso; Isolamento Outcasting- como
Mecanismo de Aplicacdo do Direito Internacional, de Lucas Savio Oliveira e Vinicius
Machado Calixto; O Direito Internacional como Ferramenta para a Paz Mundial: Uma
Leitura do pensamento de Hans Kelsen, de José Albenes Bezerra Janior , Ulisses Silvério dos
Reis; A Legitimidade Da Responsabilidade De Proteger R2p - Como Norma Soft Law Na
Seguranca Coletiva, de Flavia Carneiro Soares e Catarina Woyames Pinto; Poderes e
atuacOes do Secretariado e do Secretario-Geral da ONU nas implicacGes conceituais e na
efetividade da teoria Responsibility to Protect, de Flavia de Avila; O Tratado de NZo
Proliferacdo de Armas Nucleares e 0 Desafio Imposto pelo seu Direito de Retirada: Um
Estudo Do Problemético Caso Norte-Coreano, de Martonio Mont'Alverne Barreto Lima e
Mariana Zonari; A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte e os obstéculos para a
cooperacdo com as Nagbes Unidas, de Rodrigo Ruggio e Marilia Alvares Da Silva; Selecio
adversa e Intervencdo Humanitaria: Mitigacdo de efeitos indesgjavels, de Leonel Mendes
Lisboa; e a Influéncia dos Organismos Internacionais no Ensino Superior, de Anderson da
Costa Nascimento e Cristiana Santana Nascimento; Da Barbarie da Il Guerra Mundia ao
Devido Processo Legal no Julgamento de Nuremberg, de José Guilherme Viana e Waleska
Cariola Viana; e Tribunal Penal Internacional: Uma Andlise sobre sua Evolugdo e sua
Competéncia para Julgar o Crime de Terrorismo, de Susana Camargo Vieirae Ana Maria de
Andrade.

O Direito Internacional do Meio Ambiente também contou com trabalhos atuais sobre
guestbes envolvendo as transformacdo dos modelos de regulagdo da protecdo dos bens
naturais e do meio ambiente, passando pela revisdo dos conceitos de desenvolvimento
sustentével e dos marcos de formulacdo dos principios da disciplina, além de enfoques sobre
e emergéncia das responsabilidades no sistema internacional do meio ambiente e mecanismos
de solucdo de controvérsias, em particular pelo papel desempenhado por organizacdes
regionais. Nesse sentido, seguiram as contribuicbes proporcionadas pelos artigos As
organizacOes ndo-governamentais de protecdo ao meio ambiente: ainfluéncia sobre o direito
internaciona e sobre a efetividade da protecdo ambiental, de Luiza Diamantino Moura;
Transformagdes Histéricas do Conceito de "Desenvolvimento Sustentéavel” no Direito
Internacional, de Pedro Ivo Ribeiro Diniz; O Caso das Fabricas de Celulose no Rio Uruguai:
Andlise sob o Prisma do Direito Ambiental Internacional, de Rogerio Portanova e Thais
Dalla Corte; Direito Internacional de Aguas: A Importancia dos Marcos Instrumentais na
Formacao dos Principios, de Jefferson De Quadros e Adriana Almeida Lima; A Legitimidade
Ativa em Matéria Ambiental para 0 acesso aos Tribunais Europeus; de Tatiane Cardozo
Lima; Normatividade Juridica na Relagdo Causal Escassez Hidrica-Cooperacdo: A Logica
gue Nega a Hipotese de Conflitos Violentos, de Douglas de Castro.



Ao introduzirmos o presente volume, estamos convencidos de que a metodologia adotada
para a conducdo dos excelentes debates do Grupo de Trabalho de Direito Internaciona do
XXI1V Congresso do CONPEDI foi decisiva para recriar ambiente de maior engajamento
entre os participantes. O instigante universo do Direito Internacional se amplia em suas bases
metodol bgicas, criticas e bem particulares ao pensamento brasileiro. Nessa ordem, deixamos
nossos estimulos e quica um sopro de persisténcia - para que as futuras do edi¢bes do
CONPEDI se recordem da importancia do encontro de Belo Horizonte. E que o Direito
Internacional possa servir de constante inspiracdo para um mundo em que o Direito e a
Politica exercam uma funcdo indutora de protecdo da pessoa em situacéo de vulnerabilidade
na ordem internacional e concebam a sustentabilidade como premissa inafastavel.

Nadia de Araujo (Direito PUC Rio)
Florisbal de Souza Del Olmo (URI-Santo Angelo)
Fabricio Bertini Pasguot Polido (Direito UFMG)

Coordenadores



INFLUENCIA DOS ORGANISMOSINTERNACIONAISNO ENSINO SUPERIOR

L'INFLUENCE DES ORGANISATIONSINTERNACIONALES DANS
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Ander son da Costa Nascimento
Cristiana Maria Santana Nascimento

Resumo

Com o fendbmeno da globalizagdo, mudangas ocorrem na ordem politica, econémica e socia
e este presente artigo tem o objetivo analisar a influéncia dos organismos internacionais no
ensino superior, principalmente em torno da ONU, UNESCO, OMC e MERCOSUL. O
estudo observa a importancia e preocupacdo de cada organismo com a educagdo na
implantacdo de projetos, relatérios e programas educacionais interligados ao
desenvolvimento econémico e analisa as particularidades dos organismos internacionais na
utilizagdo do instrumento constitucional, considerando-se a necessidade da observagdo na
educacdo superior e das politicas publicas.

Palavras-chave: Globalizagdo, Organismos, Internacionais, Ensino

Abstract/Resumen/Résumé

Avec le phénomene de la mondialisation, des changements se produisent dans I'ordre
politique , économique et social. Le présent article vise a analyser l'influence des
organisations internationales dans |'enseignement supérieur, en particulier I'ONU |,

I'UNESCO, I'OMC et le MERCOSUR . L'éude souligne I'importance et |a préoccupation de
chaque organisme a |'éducation dans la mise en uvre des projets , des rapports et des
programmes éducatifs liés au développement économique et analyse les particularités des
organisations internationales dans |'utilisation de I'instrument constitutionnel , compte tenu de
la nécessité de I'observation dans I'enseignement supérieur et politiques publiques .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mondialisation, Organisations, Internacionales |
enseignement
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INTRODUCAO

As particularidades dos organismos internacionais na utilizacdo do instrumento
constitucional, considerando-se a necessidade da observacdo na educacdo superior e das
politicas pablicas.

E de fundamental importancia mostrar um estudo contextualizado sobre as
organizagOes internacionais voltados a caracterizar o relacionamento entre as pessoas e as
entidades Estatais, destacando-se o Direito Internacional e Comunitario, qual a finalidade da
Organizacao das Na¢des Unidas e da UNESCO para o0 ensino superior e se possivel, entender
a conjuntura politico-social consequentemente estabelecer a razdo com o0 seu objetivo
originario.

O tema a ser abordado € de grande relevancia, haja vista a do marco historico, 0s
contornos do Direito Internacional e como é encarado diante do mundo contemporaneo.

A base metodoldgica deste artigo far-se-a pela aplicacdo do método indutivo, capaz
de revestir e guarnecer de maneira racional além da interpretacdo das leis e da pesquisa
qualitativa em virtude da vida social, académica, civil e juridica, precedido em pesquisa
bibliografica em livros, revistas e periodicos vinculados a tematica educacional, envolvendo o
método historico relativo & histdria aos fatos historicos e evolutivos de transformagoes.

As universidades nos ultimos anos vém sendo redefinidas conforme as politicas
publicas para o ensino superior utilizadas nos paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos tém
sido objeto de implementacdo de politicas publicas elaboradas pelos organismos
internacionais.

Nesse sentido, as politicas educacionais orientadas pelos principais organismos
internacionais como a ONU, UNESCO, OMC e MERCOSUL vém priorizando os debates

para uma educacao superior de qualidade.

1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

A educacdo superior tem dado ampla prova de sua viabilidade no decorrer dos
séculos e de sua habilidade para se transformar e induzir mudancas e progressos na sociedade.
A educacdo superior e a pesquisa sao elementos importantes para o desenvolvimento
cultural e socioecondmico dos individuos, comunidades e na¢des que sdo confrontados por

desafios, mudancas e renovacao, em tempos de profunda crise de valores.
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Vérios organismos e atores internacionais exercem certa influéncia na educacgdo. As
organizagdes internacionais intergovenamentais, assim como os Estados, tém personalidade
juridica internacional (podendo contrair obrigacdes e reclamar direitos) e esfera propria de
atuacdo no cenario internacional.

“Sao criadas por acordos entre diversos Estados, por meio de um tratado constitutivo,
e tem personalidade juridica distinta da dos Estados-membros que as compdem”.
(MAZZUOLI, p. 130, 2012)

Vale lembrar que contam com ampla capacidade de acdo no cenario internacional e,
por isso, sdo reconhecidas como sujeitos de Direito Internacional, podendo, por exemplo,
celebrar tratados e recorrer a mecanismos internacionais de solucdo de controvérsias. Sao
postos pelos Estados, sujeitos que tém personalidade internacional originaria, a doutrina
entende que sua personalidade internacional é derivada.

Os primeiros organismos internacionais surgiram no seculo X1X. Entretanto, a nocao
de que tais entidades seriam sujeitos de Direito das Gentes remonta apenas a meados do
século XX e teve como marco o parecer da Corte Internacional de Justica (CIJ) relativo a
reparacao, devida a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), pela morte de seu mediador para
o0 Oriente Médio, Folke Bernadotte, em Jerusalém, em 1948.

Por serem pessoas juridicas de Direito Internacional, apresentam ordens juridicas
proprias, diferentes dos Estados que as integram. Progressivamente, os Estados criam
OrganizacGes Internacionais para dar efetividade aos acordos com os demais Estados.

As Organizagdes Internacionais sdo criadas a partir da iniciativa dos préprios
Estados ou de outras Organizac¢des Internacionais, com um fim determinado, 0 que por sua
vez pode ser de diferentes naturezas.

Desta forma, uma Organizacao Internacional ndo podera ter como membros pessoas
fisicas ou juridicas de direito interno, tais como individuos, empresas ou organizagdes nao
governamentais.

Apls a Primeira Guerra Mundial, Sociedade das Nacdes e a Organizacdo
Internacional do Trabalho foram criadas. Todavia, o Direito Internacional somente vai
conhecer o aparecimento crescente de tais organismos internacionais a partir da Segunda
Guerra, quando entdo sdo criadas as Nacdes Unidas e a maioria das organizacdes
internacionais globais e regionais atualmente existentes. (MAZZUOLI, 2011)

O ato constitutivo das Organizac¢Ges Internacionais é sempre um tratado. Em geral,
denomina-se estatuto. Segue as mesmas regras dos tratados em geral, necessitando de

ratificacdo pelos Estados, conforme o procedimento previsto em sua Constituicdo ou norma
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equivalente. Em Organizagdes Internacionais de escopo universal, com competéncias mais
importantes, esse tratado é chamado de Carta ou Pacto.

Em suma, o que se visa com a instituicdo de tais organismos internacionais e o
progresso da humanidade, sempre com finalidades pacifica e contraria a qualquer tipo de
agressdo e uso da forca em geral.

O surgimento das organizagdes internacionais muito contribuiu a celebragdo de
conferéncias internacionais, cada vez mais frequente, motivada pelas necessidades crescentes
de cooperagdo internacional. “Nessa situagdao os Estados participantes as instituem, dotando-
as de um secretariado permanente, entdo, pode-se falar propriamente da existéncia de uma
organizag¢ao internacional”. (SOARES FILHO, p. 90, 2003)

Nesse sentido, trazendo a questdoda educagdo superior, 0S principais organismos
internacionais que interferem na implementacdo das politicas e diretrizes sdo: a Organizacao
das NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura/UNESCO, o Grupo Banco
Mundial/BM e a Organizacdo Mundial do Comércio, ambos ligados ao setor financeiro e a

mercantilizacdo da educacao.

2. CONTRIBUICOES DA ONU E UNESCO PARA O ENSINO SUPERIOR

A Organizacdo das Nacgdes Unidas foi criada pela Carta das Nag¢6es Unidas com o
objetivo inicial de manter a paz e a seguranca internacional e desenvolver a cooperacdo entre
0s povos na busca de solucBes dos problemas econdmicos sociais, culturais e humanitarios,
promovendo o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Por sua vez, a ONU destaca-se pela sua amplitude de ac¢do, sua competéncia inclui
praticamente todas as questdes mais importantes das relacdes internacionais e especialmente
como ensina Antonio Augusto Trindade, “a manutencdo da paz e segurangas internacionais
por possuir status internacional, junto com todos os direitos contidos na carta”. (TRINDADE,
p. 11, 2003)

As organizagbes internacionais multiplicam-se a partir do aumento da
conscientizagcdo populacional no que diz respeito especificamente sobre problemas
internacionais.

Como menciona Abdulah EL-IRIAN apud Aciolly, quando diz que “associagdo de
estados ou de entidades possuindo personalidade internacional, estabelecida por meio de
tratado, possuindo constituicdo e 6rgdos comuns e tendo personalidade legal distinta da dos
Estados (ACIOLLY, p. 588)”.
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As Nagdes Unidas dispdem também, para a consecucdo de suas atividades, de
organismos especializados, em razdo da importancia que detém determinadas matérias no
contexto das relaces internacionais modernas como as seguintes: *

Estes organismos especializados da ONU tem por finalidade conjunta a melhoria das
condigdes de vida em todo o planeta, e almejam alcancar a paz e a seguranca internacionais,

de acordo com os propdsitos estabelecidos pela Carta das Na¢6es Unidas.

' a) a Organizacdo Internacional do Trabalho, criada em 1919 (a época da Liga das Nacdes), que
incorporou a Declaracdo de Filadélfia, de 1944, como anexo a Constituicdo da OIT, em outubro de
1946; b) a Organizagdo da Aviacdo Civil (OACI), criada por convencdo firmada em 1944, cujos
objetivos principais sdo os de desenvolver técnicas de aeronavegacédo internacional, a fim de obter
maior seguranca de voo etc.; ¢) a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), sediada na cidade de Roma, tendo entrado em vigor em 16.10.1945, cujas metas
principais sdo aumentar o nivel de alimentacdo e a expectativa de vida do planeta, melhorar o
sistema de distribuicdo de produtos agricolas, bem como implementar melhoria das condi¢cbes de
vida das populaces rurais; d) a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), nascida em 4.12.1946, sediada em Paris, com 0 objetivo de fomentar a
educacdo, a ciéncia e a cultura da sociedade internacional; e€) a Organizacdo Meteorolégica Mundial
(OMM), com sede em Genebra, cuja finalidade e trazer melhorias no campo meteorolégico entre
todos os Estados, com o estabelecimento de redes de estacoes capazes de proporcionar
informacdes meteoroldgicas atualizadas a serem comunicadas a todos; f) a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), cuja finalidade e a de alcangar o indice mais elevado de salde para todos os povos do
planeta, combatendo a mortalidade infantil, fomentando a recuperacdo de portadores de deficiéncia
etc.; g) a Organizagdo Maritima Internacional (OMI), sediada em Londres, que tem por finalidade criar
mecanismos adequados entre os Estados de cooperagdo em matéria maritima internacional; h) o
Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD ou Banco Mundial). O FMI foi criado por forca da Conferencia Monetaria e
Financeira das Nacdes Unidas, de 1944, ja no quadro da preparagdo do poés-guerra, destinada a
promover a cooperacao internacional nos campos monetario e comercial, garantindo a estabilidade
do cambio e minimizando o desequilibrio das balancas internacionais; i) a Organizagdo Mundial do
Comercio (OMC), criada em 1994, tendo iniciado suas atividades em 01.01.1995, em decorréncia da
alteracdo do GATT (General AgreementofTariffsand Trade), levada a efeito pelo Protocolo de
Marrakesh. E sediada em Genebra e tem como objetivo a supresséo gradual das tarifas alfandegarias
que tornam dificeis e discriminem as rela¢cdes comerciais internacionais. Como ja se falou, a OMC
nao e uma “agencia especializada” da ONU, nao sendo qualquer das suas atividades coordenada
pelas Nac¢des Unidas, como se depreende do seu proprio acordo constitutivo. Mas tal fato nao retira
da organizacdo a sua enorme importancia para a regulacdo do comercio internacional; j) a Unido
Postal Universal (UPU), com sede em Berna (Suiga), cujo objetivo e a unificacdo das tarifas postais
internacionais e fomentar o aperfeicoamento dos servi¢os postais em todos os Estados-membros; ) a
Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT), sediada em Genebra, que tem como finalidade a
melhoria e o uso apropriado dos servigos de telecomunicagfes, inclusive no que diz respeito as
comunicacdes espaciais (via satélite), que demandam cooperacao internacional dos Estados; m) a
Agencia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), com sede em Viena, que tem por objetivo impor o
controle da energia atbmica no planeta, destinando a sua utilizacdo para fins pacificos; n) a
Organizacdo das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI), também sediada em
Viena, instituida em 1996, com a finalidade de favorecer e estimular a industrializacdo dos paises em
desenvolvimento, em consonéancia com os propositos da Carta das Na¢bes Unidas; o) a Organizacdo
Mundial de Turismo (OMT), com sede em Madrid, cujo objetivo e o de desenvolver o turismo,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico, a cooperacao internacional, a paz, a prosperidade e
o0 respeito dos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distingéo de raca, sexo,
lingua ou religido; e p) a Organizacdo Mundial da Propriedade Industrial (OMPI), com sede em
Genebra, que visa autorizar a propriedade intelectual, concedendo aos Estados que demandem seus
servigos a devida protegdo técnica. (MAZUOLLI, 2011)
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A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo e Cultura (UNESCO) é uma
agéncia especializada da ONU que como objetivo o desenvolvimento sustentavel e da paz
acessivel a todos, sendo importantes entre os setores, principalmente a educacao geral nas
escolas, universidades e institui¢des técnicas.

A sua criacdo se deu no ano de 1945, possui 195 paises membros e oito associados.
A representacdo no Brasil foi estabelecida em 1964 para fortalecer as ac¢Oes relacionadas a
educacdo, ciéncias naturais, sociais, cultura, comunicacéo e informacgéo. (UNESCO, 2015)

Em 1998, ocorreu em Paris uma Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior que
dela, originou a Declaragdo Mundial sobre Educacao Superior no século XXI: Visdo e Acao —
1998. Essa visdo tem finalidade de abrir espagos para as perspectivas da sociedade do futuro e
determinar os valores e uma educacdo superior de qualidade.

Outro documento importante para a reforma do ensino superior foi o Marco
referencial da Acdo Prioritaria para a Mudanca e o Desenvolvimento do Ensino Superior,
onde foram discutidas as aces no processo de reformulagéo do ensino superior.

Nesses documentos citados, 0 que mais se destaca € a importancia da orientacdo de

um ensino superior adequada as sociedades:

Artigo 6°: a) A relevancia da educagdo superior deve ser avaliada em termos do
ajuste entre 0 que a sociedade espera das instituicGes e o que estas realizam. Isto
requer padrdes éticos, imparcialidade politica, capacidade critica e, a0 mesmo
tempo, uma articulagdo melhor com os problemas da sociedade e do mundo do
trabalho, baseando orientacbes de longo prazo em objetivos e necessidades sociais,
incluindo o respeito as culturas e a prote¢do do meio-ambiente. A preocupagéo deve
ser a de facilitar o acesso a uma educagdo geral ampla, especializada e
freqlientemente interdisciplinar para determinadas 4&reas, focalizando-se as
habilidades e aptiddes que preparem os individuos tanto para viver em uma
diversidade de situagdes como para poder reorientar suas atividades.

b) A educacdo superior deve reforcar o seu papel de servigo extensivo a sociedade,
especialmente as atividades voltadas para a eliminagdo da pobreza, intolerancia,
violéncia, analfabetismo, fome, deterioragdo do meio-ambiente e enfermidades,
principalmente por meio de uma perspectiva interdisciplinar e transdisciplinar para a
andlise dos problemas e questdes levantadas.

c) A educacdo superior deve ampliar sua contribui¢do para o desenvolvimento do
sistema educacional como um todo, especialmente por meio do melhoramento da
formacdo do pessoal docente, da elaboracdo de planos curriculares e da pesquisa
sobre a educacdo.

d) Finalmente, a educacdo superior deve almejar a criagdo de uma nova sociedade —
ndo-violenta e ndo-opressiva — constituindo-se de individuos altamente motivados e
integros, inspirados pelo amor & humanidade e guiados pela sabedoria e 0 bom
Senso.

Para promover o avanco da educacédo superior, € necessario que haja uma cooperagédo
e intercdmbio internacional, cujos objetivos sdo: educar e formar pessoas qualificadas,

promover oportunidades para aprendizagem para a cidadania e participagcdo da sociedade,
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contribuir para um entendimento melhor das diversas culturas nacionais e regionais, igualdade
de acesso.

Na atualidade, com o processo da globalizacdo, ha a necessidade de inovacbes no
ensino e essas tendéncias inovadoras favoreceram o ensino superior. As atividades como uso
da informatica, ensino a distancia, ou seja, novos meios para 0 sistema educacional.
(SPELLER, 2012, p. 56)

Flavia Pessoa enfatiza a importancia dos instrumentos tecnolégicos para o ensino da

atualidade:

Os instrumentos tecnolégicos, em especial a internet, séo meios para se atingir um
ensino mais voltado a realidade, melhor dizendo, as diversas realidades, permitindo
o0 contato do direito com as variadas expressdes culturais e, consequentemente, aos
diversos tipos de demandas no cenério mundial, a exemplo das questdes envolvendo
direitos humanos, ambientais, possibilitam, assim, tanto o acesso & informagao,
como o estudo do Direito em tal contexto internacional, além dos livros numa
espécie de ensino pratico virtual. (PESSOA e ANDRADE, 2013 p. 517).

Outro documento importante da UNESCO ¢ o relatorio Delors (1996) que ‘“sugere
uma educacgdo basica com contetido universal. Uma diversidade de cursos, a possibilidade de
transferéncia entre as modalidades de ensino e novas formas de certificagcdo. Em sintese
sugere uma educagio flexivel”. (FERNANDEZ, 2004, p.6).

O relatério Delors considera que:

Os paises economicamente desenvolvidos (e dentro deles, as institui¢cfes e agéncias
que se dedicam a estimular as transferéncias de recursos e de assisténcia técnica)
sabem bem que ndo hé solucdes prontas. E inegavel que, no passado, além de um
capital de conhecimentos e de ajuda material, também transmitiram, muitas vezes,
aos paises em desenvolvimento, seus preconceitos, suas opinides formadas e seus
erros. (DELORS et al, 1998 p 195)

A respeito do ensino superior, o relatorio sugere novos modelos de ensino superior,
mais atualizacdo no ensino a distancia, ele visa a ideia de que o ensino superior ndo € somente
um Unico modo de profissionalizacdo, podem existir demais sistemas de alternancia de
trabalho integracdo de mais empresas. (FERNANDEZ, 2004)

Delors assevera que as universidades reunem na forma de fungdes tradicionais ao
progresso e a transmissdo do saber: pesquisa inovagdo, ensino e formacdo, educacédo

permanente e a cooperacao internacional. (DELORS et al, 1998)
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A inovacdo tecnoldgica abriu espaco para a formacdo cientifica e tecnoldgica,
fazendo necessério que haja profissionais capacitados para gerir diante da complexidade e se
adaptando aos novos cursos.

O relatério também informa que as universidades sdao multidisciplinares, o que
permite a cada um ultrapassar os limites do seu meio cultural inicial e contatos com o mundo
internacional.

Os documentos da UNESCO, assim como os dos demais organismos internacionais
se mostram muito bem elaborados e apresentam de maneira muito sutil questdes hoje muito
criticadas. Por exemplo, o dominio do mercado nas questdes educacionais e da formacgédo de
mao-de-obra flexivel e adaptavel as condi¢cdes necessarias a acumulagdo capitalista, ou seja,
profissionais multifuncionais e capazes de adaptar-se as constantes mudancas de emprego
consequéncia do processo de globalizacao.

Agora que as organizacOes internacionais e as nagdes se preparam para 0s grandes
desafios do século XXI a cidadania mundial continua a ser um conceito muito afastado das
realidades e percepcdes concretas.

A acdo da UNESCO as realidades dos tempos atuais, feitas de interrogacGes e de
incertezas. Baseando esta acdo na utopia de uma visao voluntarista e equilibrada de progresso,

ela a orienta, as vésperas do novo século, para a instauracdo de uma auténtica cultura da paz.

3. CONTRIBUICOES DA OMC E BANCO MUNDIAL PARA O ENSINO
SUPERIOR

Em 1944, na cidade americana chamada Bretton Woods, algumas nac¢des reuniram-
se em uma conferéncia para discutirem sobre aspectos financeiros e econdmicos no poés-
guerra, de maneira a continuar com o sentido de manter a paz mundial e reconstruir a
economia internacional.

Dessa forma, resultou um acordo baseado no estabelecimento de trés pilares: Fundo
Monetario Internacional para criar estabilidade nas taxas de cdmbio e no sistema financeiro
internacional; Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD) ou Banco
Mundial, voltado para o desenvolvimento e reconstrucdo de paises vitimados pela Guerra;
Organizacao Internacional do Comeércio para por fim ao protecionismo comum no periodo das
duas guerras.

A estrutura da OMC estabelece uma Conferéncia Ministerial (6rgdo maximo)

composta por representantes de todos os membros reunidos a0 menos uma vez a cada dois
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anos, podendo adotar decisbes sobre todos os assuntos compreendidos nos Acordos
Comerciais Multilaterais. Estabelecera também um Conselho Geral por representantes de
todos os Membros, reunidos quando couber para desempenhar as funces do Orgdo de
Solucdo de Controvérsias. Havera um Conselho para o Comércio de Bens, de Servicos e para
Aspectos dos Direitos de propriedade Intelectual, sob a orientacdo do Conselho Geral que se
reunirdo quando acharem necessarios o desempenho das funges.

Em 1947, na cidade de Genebra, surgiu um acordo sobre tarifas e regras de comércio
de bens (GATT) assinado em 30 de outubro de 1947 e visava encorajar o livre comércio entre
paises signatarios e solucBes para eventuais controveérsias.

O GATT tinha como fundamento trés principios basicos: ndo discriminacdo entre
produtos importados e nacionais; barreiras protecionistas devem ser divulgadas, transparentes
e claras nos sites oficiais de cada governo; proibi¢cdo do dumping e concessdo de subsidios
para que haja uma concorréncia leal; base estavel para 0 comércio garantir maior seguranca
aos investidores; proibi¢des de restricdes quantitativas a importagcoes e por fim, o tratamento
especial aos paises em desenvolvimento.?

Durante a vigéncia do GATT foram realizadas oito rodas de negociagdes entre elas,
sem duvidas, a mais importante, contando com 123 paises participantes foi a Rodada do
Uruguai e teve como escopo a negociacdo de areas que nao faziam parte do GATT, como
agricultura e téxteis e introduzir regras para as areas de servicos e propriedade intelectual,
medidas de investimentos relacionadas ao comércio. 3

A Organizacdo Mundial do Comércio iniciou suas atividades em 1° de janeiro de
1995, sucedendo o GATT, trazendo inovagdes e destinada a promoc¢do da liberdade no
comércio internacional, privilegiando a livre concorréncia, desde que a concorréncia esteja
nos padrdes leais.”

O sistema normativo consiste em trés anexos estabelecidos no Acordo Constitutivo
da OMC, Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Bens, Acordo Geral sobre Comércio de

Servicos e Acordo sobre Aspectos da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio.

’AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues. Direito do Comércio Internacional. S&o Paulo. Lex Editora,
2004. p.72

* Idem.

* OMC: pessoa juridica que recebeu a capacidade legal de cada um dos seus membros para
administrar o sistema multilateral de comércio — tem as seguintes fun¢des: administrar os acordos
comerciais de seus membros; constituir foro para as negociacdes das relacdes comerciais entre seus
membros; administrar normas e procedimentos que regem a solugdo de controvérsias comerciais;
administrar o Mecanismo de Exame das Politicas Comerciais; cooperar com o Fundo Monetario
Internacional e com o Banco Mundial e érgdos a eles afiliados na formulagdo das politicas
econdmicas em escala mundial. (Acordo Constitutivo, Art. III).
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Sua funcdo ¢é facilitar a aplicacdo, funcionamento, administracdo do Acordo e dos
Acordos Comerciais Multilaterais e Acordos Comerciais Plurilaterais, cooperar com o Fundo
Monetario Internacional e com o Banco Internacional de reconstrucdo e Desenvolvimento e
com os orgaos afiliados.

O Acordo Geral sobre o Comércio de Servigcos foi assinado em 1994, visando
regulamentar o comércio internacional de servigos que ndo seja prestado por bases comerciais
nem em competicdo com um ou mais prestadores de servicos.®

Os servigos do Acordo Geral de Comércio e Servicos estdo relacionados construcéo,
engenharia, educacdo, distribuicdo, ambiente, financeiro, salde, turismo, em razdo da
liberalizagdo da comercializacdo dos servigos, mais precisamente a educacao.

Todavia, o servico da educacdo ainda divide muito as opinifes, uma vez que de um
lado pode ser uma oportunidade de oferta de servicos em um mercado gerando milhGes de
dolares e de outro, utilizando a metafora uma sombra sobre a area académica e educativa.

Em 1998 foi elaborado um documento sobre os servigos educacionais (WTO, 1998)
que divide a educacdo em educacdo primaria, educacdo secundaria ou preparatdria para
ensino técnico, servicos de educacdo superior ou pds-secundaria, profissionalizante,
graduacdo e pesquisa e por fim a educacdo destinada a adultos como alfabetizacdo, radio,
televisdo e outros servigos educacionais.

H& uma crescente pressdo para que a educacao seja tratada, cada vez mais, como
uma mercadoria ““(...), regulada pelas normas supostamente ‘neutras e gerais’ do
mercado/comércio, sem maiores interferéncias das regulamenta¢des locais (barreiras)”
(SIQUEIRA, 2004, p. 146).

Pode gerar um problema comercial, como por exemplo, a qualidade de ensino® que
ndo esta limitado a racionalidade técnica e instrumental, mas sim aos valores.

A atividade econdmica precisa de parcerias de pesquisa com as universidades nos
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento para que haja o intercambio e estudos dos

problemas de diferentes regides.

® Artigo 1, §3°, “b”, “c”: Para os propositos deste acordo: servigos inclui qualquer servico em qualquer
setor exceto aqueles prestados no exercicio da autoridade governamental; um servigco prestado no
exercicio da autoridade governamental significa qualquer servico que ndo seja prestado em bases
comerciais, nem em competicdo com um ou mais prestadores de servicos.

®Art 11, b) a qualidade requer também que a educacgéo superior seja caracterizada por sua dimensao
internacional: intercdmbio de conhecimentos, criacdo de redes interativas, mobilidade de professores
e estudantes, e projetos de pesquisa internacionais, levando-se sempre em conta os valores culturais
e as situacdes nacionais. (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO SUPERIOR NO SECULO
XXI: VISAO E ACAO,1998)
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Esse processo de reconfiguragdo da educacgéo superior e das universidades encontra-
se associado, cada vez mais, ao processo de mundializacdo do capital, que impbe novas
relacbes de poder e de acumulacdo mediante novas articulacGes entre fronteiras e praticas
transnacionais (FERREIRA, 2010).

A reformulagdo se da quando se considera a educa¢do como um servico, regulado
pelas regras gerais do comércio, construida no ambito da OMC.

Quanto ao segundo aspecto, a reducdo ocorre quando se entende que a prioridade da
educacdo superior consiste na formacdo das competéncias necessarias para o mercado de
trabalho.

Instala-se o discurso de que, na sociedade do conhecimento, o papel da educagéo
superior € central ao processo de desenvolvimento econdmico, mas essa centralidade se refere
a necessidade da educacdo superior atender, prioritariamente, sendo exclusivamente, as
demandas do setor produtivo. Trata-se, portanto, de um discurso cuja énfase recai numa viséo
exclusivamente mercantil e economicista da educacéo. (BORGES, 2009).

A liberalizacdo dos servigos com fins lucrativos define quatro tipos de educacdo sem
fronteiras. A primeira € o ensino eletrdnico, por meio da fronteira; consumo no exterior,
presenca comercial e movimento de pessoas fisicas destinadas ao deslocamento de docentes a
outros paises. (SOBRINHO, 2005, p. 152)

Segue afirmando que os organismos internacionais como o Banco Mundial deve ter
mais participacdo na educacdo superior nas transformacdes das sociedades (SOBRINHO,
2005).

As diretrizes para o futuro do Banco Mundial na educacdo terciaria podem
desempenhar um papel essencial para facilitar o didlogo sobre politicas e intercambio de
experiéncias e promover uma estrutura que favoreca a producdo de bens publicos globais
cruciais para o desenvolvimento da educaco terciaria.’

Essas propostas, em circunstancias adequadas, o banco pode:

Desempefiar un papel catalizador al fomentar y facilitar el didlogo sobre politicas
relativas a las reformas de la educacion terciaria. Con frecuencia este objetivo se
puede lograr mediante el intercambio de informacion y el trabajo analitico que
favorezca el didlogo nacional y el establecimiento de objetivos, asi como mediante
la realizacién de actividades de preparacién de proyectos destinados a crear
consenso entre las partes interesadas durante las fases de disefio y evaluacion inicial
de los proyectos. El Banco puede reunir en la misma mesa a interlocutores que en

" En esto el Banco Mundial puede desempefiar un papel esencial al facilitar el dialogo sobre politicas
e intercambio de experiencias, respaldar las reformas mediante préstamos para programas y
proyectos y promover uma estructura que favorezca la produccién de bienes publicos globales
cruciales para el desarrollo de la educacion terciaria.
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condiciones normales no dialogarian ni trabajarian juntos. También puede compartir
informaci 6n sobre una gran variedad de experiencias nacionales e institucionales
que puede nutrir el debate en cualquier pais y brindar puntos de referencia objetivos,
para analizar la situacion local y evaluar las diferentes opciones politicas que
ameriten tomarse en consideracion. (BANCO MUNDIAL, 2002)

Nesse sentido, o0 Banco Mundial “néo s6 reconhece o equivoco de analises anteriores
como insiste na tese de que a educacdo superior é fundamental para desenvolver ainda mais a
economia global” (SOBRINHO, 2005, p.156)

Pode-se perceber que no ambito da educacao superior no &mbito da OMC, programas
sdo impostos pelo Fundo Monetario Internacional e ajustamento estrutural do Banco Mundial
provaram meios financeiros para melhorar na quantidade e qualidade dos sistemas de ensino.
(DELORS et al, 1998, pag.235).

O sistema de ensino terciario nos paises comegou a modificar 0s seus programas para
redefinir “os conteudos da educacdo: a partir de agora da-se mais importancia ao crescimento
econdmico e insiste-se mais no desenvolvimento humano ou social, inspirando-se em valores
humanistas seculares”. (SOBRINHO, 2005, p. 253)

Tanto paises desenvolvidos como os em desenvolvimento possuem parcerias com as
universidades para atrair o setor econémico e estudar o desenvolvimento das diversas regides.
(SOBRINHO, 2005, p. 139)

Nesse sentindo, o ensino superior € um dos polos de maior desenvolvimento
econémico e de educacdo ligados ao progresso e a transmissao das universidades, pesquisa,
ensino, formacdo e cooperacao internacional. (SOBRINHO, 2005, p.139)

As indicacdes feitas pelo do Banco Mundial, responsavel por diversos organismos
internacionais, certamente a capacidade de convencimento em executar ou ndo as politicas por
ele recomendadas pode significar a concessdo ou ndo de empréstimos ao pais em questdo é
sem sobra de davidas a principal caracteristica da forma de atuar do Banco Mundial, que em
parceria com 0 Fundo Monetario Internacional em relacdo aos paises subdesenvolvidos
atualmente.

Ao apreciarem um novo documento, eventualmente podem-se rever posi¢des sobre
politicas sociais ou especificas de educagdo superior, mas também, ndo pode ser feita de
modo abstrato e isoladamente do contexto historico de aproximadamente mais de meio século
de atuacdo do Banco Mundial ao lado do Fundo Monetario Internacional, Acordo Geral de
tarifas e Comércio e Organizagdo Mundial do Comeércio.

4. MERCOSUL E O ENSINO SUPERIOR
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O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi criado com a finalidade de ativar as
economias da regido entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, através do Tratado de
Assuncéo, assinado em 26 de marco de 1991 e depois de ratificado passou a vigorar em 29 de
novembro de 1991.

A ampla e livre circulagdo de mercadorias, servigos, capitais e bens entre 0s seus
membros o que estimulou os negocios regionais, foi definida como data inicial o dia 1° de
janeiro de 1995, mediante convocacdo extraordinaria, definindo os 6rgaos de administracao,
assim como as atribuicdes especificas de cada um deles com a finalidade de estabelecer uma
zona de livre comércio entre 0s paises signatarios.

Esta zona converteu-se em unido aduaneira na qual os signatarios poderiam cobrar as
mesmas quotas nas importacGes dos demais paises estabelecendo a tarifa externa comum.

Em razdo da suspensdo temporéria do Paraguai, tendo em vista a remocdo do
presidente Fernando Lugo® fato este que tornou possivel a adesdo da Venezuela como
membro no MERCOSUL. Atualmente o MERCOSUL é formado por cinco membros plenos
como Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai e Venezuela, cinco paises associados, Chile,
Bolivia, Colémbia Equador e Peru; e dois paises observadores, Nova Zelandia e México.
Guiana e Suriname assinaram um acordo, porém precisa de aprovagdo legislativa para ter
validade.

Decorre que considerando a seu contexto atual o MERCOSUL, é ainda uma
Organizacdo de Direito Internacional Publico Classico e seu Direito ndo € Comunitario, como

observa Eid Badr:

O MERCOSUL é um organismo intragovernamental e ndo supranacional. Ndo seria
desejavel e, sequer, conveniente, neste momento, um érgdo supranacional atuando
no MERCOSUL, pois as decisGes ndo seriam tomadas por consenso e sim por
maioria de votos que seriam colocados nas maos de todos os pais, tendo em vista o
seu tamanho geogréafico, o seu contingente populacional e sua importancia
econdmica. Entdo o Brasil teria mais votos do que Paraguai e a Argentina. Desta
forma, indubitavelmente, o Brasil tomaria as decisées no MERCOSUL, e isso ndo é
conveniente e nem razodvel no momento. Entretanto o MERCOSUL deve entrar
numa fase de aprofundamento e isso depende de uma revisdo constitucional,
sobretudo no Brasil, a exemplo do que j& ocorreu na Argentina e no Paraguai
(BADR, 2010, p. 80/81).

® Fernando Lugo: Presidente do Paraguai foi destituido da presidéncia em 22 de junho de 2012, no
contexto de uma crise politico-institucional que resultou no impechment e no isolamento politico do
Paraguai no relacionamento com a maioria das Nac6es latino-americanas.
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Com base no protocolo de Ouro Preto, firmado em 17 de dezembro de 1994 e
vigente desde 15 de dezembro de 1995, o MERCOSUL tem uma estrutura institucional
composta pelo: Conselho do Mercado Comum?®; Grupo Mercado Comum; Comissdo de
Comeércio do MERCOSUL. Além de contar com 6rgédos consultivos: Comissdo Parlamentar
Conjunta; Foro Consultivo Econémico Social, e através do Decreto n® 11/03, constituiu-se a
Comissdo de Representantes do MERCOSUL,; e para dar apoios técnicos o MERCOSUL
conta também com a Secretaria do MERCOSUL.

Em 1991, foi criado no ambito do MERCOSUL o Setor Educacional do
MERCOSUL que teve como base os Principios e Objetivos do Tratado de Assuncdo. Os
Ministros da Educacdo na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai estabeleceram um Protocolo
de Intencgdes referente as a¢bes do bloco no setor educacional.

Com relacdo ao direito a educacdo, 0 MERCOSUL, por meio da Resolugcdo 07/91
instituiu politicas educacionais da regido.

Como instrumento para o desenvolvimento da educacdo por parte dos paises do
Mercosul e, partir dai, para o atendimento das necessidades legitimas de sua
populacdo o encerrando, assim, inclusive, fundamento para o crescimento
econdmico e o ingresso em condi¢cBes de igualdade na economia mundial, uma
integracdo educacional, destacando-se o espago da educagao superior, 0 mais rico e
fértil nicho intelectual social e o local, por esséncia, da produgdo, sistematizacdo e
socializa¢do do conhecimento. E isso hum contexto integrativo, fundado numa outra
racionalidade, emancipatéria e humanista. (CABRAL, p14)

Visando atender a missdo, o Setor Educacional do MERCOSUL estabeleceu um
“Plano Trienal e Metas do Setor Educacional em 1998” os seguintes principios a serem

seguidos:

() Integracdo regional e respeito & diversidade: o Setor Educacional do
MERCOSUL contribui para a consecucdo dos objetivos do Mercado Comum do Sul,
no sentido assinalado pelo Protocolo de IntencBes firmado em dezembro de 1991, e
reconhece, a0 mesmo tempo, a soberania e o direito a autodeterminagdo de que goza
cada um dos Estados participantes, bem como as multiplas expressdes culturais
presentes na regido.

(1) Compromisso democratico: o Setor Educacional do MERCOSUL auxilia na
criacdo das condicBes para que 0s sistemas educacionais sejam um instrumento
eficaz na promogéo dos valores democréticos que os Presidentes dos paises do
MERCOSUL consagraram com a assinatura do documento

(1) Educacéo de qualidade para todos: o Setor Educacional do MERCOSUL é
uma instancia privilegiada para favorecer a melhoria continuada dos niveis de
qualidade da educacdo ministrada na regido, com sentido de equidade, promovendo

° Conselho do Mercado Comum: E o orgdo superior do Mercado Comum, correspondendo-lhe a
conducdo politica do mesmo e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos e
prazos estabelecidos para a constituicao definitiva do Mercado Comum (DADR, 2010,p. 84).
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e aproveitando adequadamente a cooperacdo entre os Estados Partes e o apoio de
organismos multilaterais e internacionais. (MERCOSUL/CMC/DEC N° 13/98)

Devido a politica privatista e instrumenta do Banco Mundial, mostra-se a
necessidade de se fugir desse modelo de politica para exatamente se manter valido as
contribuigdes da UNESCO, no campo da educacgéo internacional.

Para se entender sobre a qualidade da educagdo superior para com o objetivo de se
ter consecucdo propria. Ha de se compreender que no quadro geral da educacdo o processo de
desenvolvimento das capacidades do homem, como sujeito de sua educacédo e de sua historia

e, por conseguinte, do grupo social como um todo.

“No ambito do Mercosul busca-se a realizacdo de acordos e intercambios, dentro e
fora do bloco, tendo em vista obter maior equivaléncia dos sistemas universitarios,
unificacdo dos diplomas, melhores condicGes de empregabilidade e de
competitividade regional e internacional’(FERREIRA E OLIVEIRA, 2010)

O ensino superior e as pesquisas pertinentes devem estar intimamente ligados a
solucdo dos problemas cotidianos, contribuindo para o desenvolvimento social equilibrado e
solidario, que implica, na geracdo enddgena de socializacdo do conhecimento, capaz de
interpretar e dar solucdes as especificidades da regido, e, portanto, de construir o
desenvolvimento educacional.

O desenvolvimento da educagdo é sem duvida um instrumento social emancipatorio,
somente que entendido no seu quadro como justica social, uma vez que esta baseado no
principio fundamental da igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia a escola, como
solucdo angustiante juridico-politico presente na coletividade.

A partir da aproximacéo cultural e do intercambio cientifico, desenvolve-se um senso
de cidadania e solidariedade latino-americana, fundamental para a participacdo, em bloco, das
relagdes internacionais, sem subordinacdo. Levando a sério a Educacdo, que é a base de tudo

e que deve prosseguir com esse fim.

CONCLUSAO
Este presente artigo procurou analisar a influéncia dos organismos internacionais

(OMC, Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO,

MERCOSUL, dentre outros) que desempenham uma grande importancia para as possiveis
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solucBes de problemas no sistema educacional superior dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

A transnacionalizacdo de educacdo superior vincula-se as novas relacdes tecidas com
0 Estado, com a sociedade e com o mercado. Assim, o discurso da crise da universidade esta
associada a necessidade da adocdo de um novo referencial (FERREIRA E OLIVEIRA, 2010,
p.6)

“A crise vivenciada pela universidade ndo é, pois, intrinseca a ela, embora atinja sua
natureza historica e suas articulacbes com as demais institui¢cbes sociais”. (FERREIRA E
OLIVEIRA, 2010, p.6)

O objetivo de ensino superior vem adquirindo prioridade quando a necessidade de
qualificacdo de professores competentes e ajustados, que acompanhem a inovagdo do ensino
superior, desempenhando papel especial mediante uma dimensdo para aquisicdo de
competéncia.

Os papeis das universidades em buscar meios de uma melhora na qualidade de vida e
do ensino superior tem sido objeto de reflexdo “a estarem articulados a um projeto de
sociedade democratica, voltada aos interesses e direitos dos cidadaos” (FERREIRA E
OLIVEIRA, 2010)

Por fim, as universidades do mundo devem estar em constante desenvolvimento néo
somente atrelada ao ensino-pesquisa, mas também a inovagdo tecnoldgica para que haja um

crescimento cultural, social e econémico.
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