INTRODUCAO

O cenario internacional vem sofrendo, principalmente ao longo do século XX
em diante, mudangas profundas e graduais, ao passo que a logica de Estados soberanos e
independentes, parece ter dado lugar a uma interdependéncia crescente entre os Estados.
Aliado a isso, identifica-se uma forte tendéncia a internacionalizacdo dos direitos
humanos, em especial apés o fim da Segunda Guerra Mundial, que requer cada vez mais
a cooperagdo entre os Estados. E nesse cenario que ex-surge o debate em torno dos
chamados bens pablicos mundiais, tema que ainda é pouco explorado tanto nas relagdes
internacionais, quanto nas pesquisas académicas.

A presente pesquisa, desse modo, objetiva langar uma primeira reflexdo sobre
0s bens publicos mundiais, desvelando as suas bases de sustentacdo e focando,
principalmente, no fato que o reconhecimento de direitos e bens a serem resguardados a
todos seria 0 possivel caminho para o florescer de uma solidariedade, pautada sobre o
ideal de um destino comum/humanidade comum. Na sequéncia, a pesquisa voltaré o olhar
sobre os possiveis efeitos que um eventual reconhecimento, de bens como publicos
mundiais, traria as rela¢fes internacionais, pois, a prima facie, seria imprescindivel uma
mudanca de paradigma, em direcdo a um novo modo-de-ser da ordem juridica
internacional.

Imprescindivel, a consolidacdo da pesquisa, sera a ado¢do da teoria de base
(“metodologia” de abordagem) fenomenoldgico-hermenéutica, que constitui um “deixar
ver”, fendbmeno essencial para o desvelamento da resposta ao problema formulado. A
investigacao fenomenoldgica da-se por meio da interpretacéo e propicia a reconducao do
olhar do ente para o ser, incompativel, portanto, em tese, com a caracterizacdo de método.
A referida matriz aproxima-se da constatacdo de que o ser dos entes so se da na applicatio,
0 que sera possivel diante da condi¢do de ser-no-mundo do intérprete e de sua consciéncia
historica.

Levando-se em consideragdo 0 acima exposto, 0 método de procedimento
adotado foi o monogréfico, dada a verificacdo das condigdes de possibilidade para a
consolidagdo de uma comunidade mundial de valores, a partir do reconhecimento de
direitos e bens comuns a toda a humanidade. Por fim, cumpre salientar que se empregou
como procedimento a pesquisa bibliogréafica, por meio de fichamentos e resenhas das
obras referenciais, 0s quais serdo a técnica.

Dessa forma, no primeiro capitulo sera feito uma leitura de aportes tedricos

fundamentais, trazidos pelo cosmopolitismo dos antigos e pelo cosmopolitismo dos



modernos, como caminho necessario para que seja possivel pensar o reconhecimento de
bens como pertencentes a todo o género humano. Em uma segunda parte da pesquisa, se
buscara trilhar os caminhos da consolidacdo de uma comunidade mundial de valores,

tendo como norte os bens pablicos mundiais.

1. UMA PRIMEIRA REFLEXAO SOBRE OS BENS PUBLICOS MUNDIAIS
1.1. Do cosmopolitismo dos antigos ao cosmopolitismo dos modernos: As bases da
formacao da ideia de bens publicos mundiais

Segundo estudos de paleontdlogos, a espécie Homo sapiens sapiens teria surgido
na Africa e habitado 0 mesmo espaco geografico, antes de expandir-se pela superficie
terrestre, de forma que é suposto que falavam a mesma lingua e estavam em comunicagao
direta uns com os outros®. Apos esse periodo, a humanidade caminhou no sentido de sua
fragmentacdo, sendo progressivamente cravados distanciamentos geograficos, culturais,
de linguas, principalmente devido as sociedades serem cagadoras-coletoras ndo
sedentarias, nesse primeiro periodo da humanidade?.

Na revolucdo neolitica, em especial pela invencdo da agricultura, é possivel
identificar uma primeira tentativa de conexdo e de agrupamento, amenizando o intenso
movimento de dispersdo®. Inicia-se o periodo dos impérios, em que apesar de existirem
relagbes comerciais travadas entre os diversos pontos desse mundo antigo, a humanidade
permaneceu substancialmente afastada. Fragmentacdo esta que iniciou junto com o
surgimento da humanidade e que ainda é patente nos dias atuais.

No transcurso da histéria da humanidade, a primeira expressdo efetiva do
cosmopolitismo € encontrada no cinismo. O cinismo surgiu no periodo helenistico da
Grécia (323-331 a.C.), como uma pratica moral sistematica capaz de libertar a pessoa da
angustia e da incerteza, para alcancar a felicidade, em um periodo onde 0s gregos
conviviam em meio a profundas desigualdades sociais e a possibilidade constante de
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A partir de John Moles®, é possivel identificar que as formulages cinicas séo,
em regra, paradoxos, e tem forte conotacdo ludica e provocativa. Entre os paradoxos mais
significativos entdo o fato de, ao mesmo tempo, em que 0s cinicos criticavam a polis se
diziam cidad&os; defender um cosmos politico, mas rejeitar a polis; dizer-se apoliticos e,
ao mesmo tempo, engajados; desprezar a cosmologia e adotar o cosmos; dizerem-se
membros da polis (pequeno), mas acreditar que eram cidaddos do cosmos®. Atualmente,
a interpretacdo que vem sendo feita da filosofia dos cinicos é equivocada, ao conferir, em
regra, a esses paradoxos um carater eminentemente negativo. No entanto, em verdade,
identifica-se um cosmopolitismo eivado de implicacfes positivas.

O cinismo em sua forma mais tipica (representado, em especial, por Crates e
Diogenes, que tinham atitudes mais radicais) rejeitava a polis por completo, pois
acreditavam que ela, com todas as obrigacGes que a acompanhavam, seria contra a
natureza, de modo que a libertacdo de coisas ndo-essenciais (como a polis, a lei e as
instituicdes, dentre as quais se inclui a familia) é pré-condicdo para a verdadeira
liberdade’. Nesse sentido, defendiam o retorno a simplicidade original e um estado de
natureza anterior a toda civilizagdo, onde deveria reinar a razio ou a lei da natureza®.

Ao atingir esse estagio de retorno a vida da natureza, errante e instintiva, como
a dos caes (os animais eram considerados modelos da verdadeira vida de “acordo com a
natureza”), se atingia o que era chamado de vida virtuosa/cinica. Por tal raz&o, os cinicos
faziam uso da metafora de “Estado” para se referir a vida cinica, pois ao atingir a virtude
(vida de acordo com a natureza), é possivel levar uma vida virtuosa em qualquer lugar,
toda a terra serve de seu lar (pertencimento ao cosmos)®. Dessa forma, quando o cinico
afirma ndo ter polis, em verdade esté rejeitando uma nacionalidade restrita, para acender
a um pertencimento mais amplo.

Exemplificativamente, seria como se um francés, com cidadania europeia,

afirmasse “Eu sou europeu”, com a unica peculiaridade que, em um contexto atual, ele
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ndo estaria renegando a cidadania francesa. Assim, 0s cinicos renegam o conceito
tradicional de polis, em favor de um ideal internacionalista ou cosmopolita, motivo pelo
qual o cinico se considerava cidaddo (positivo e o engajado) do cosmos (para além do
mundo dos seres humanos, maior organismo imaginavel), no sentido de um
pertencimento positivo a toda a terra e a toda a humanidade®®.

Esse pensamento almeja derrubar as barreiras convencionais que separam 0s
seres humanos, pois rejeita todas as distingfes baseadas em género, nascimento, posicao,
raca e instrucdo, assim como todas as estruturas juridicas, até a familia. No entanto, isso
se da em prol da possibilidade da construcdo de uma humanidade comum, ideia
comprovada pela suposicao dos cinicos de que todos seres humanos (uma vez que todos
sdo dotados de razdo) seriam uma unidade antes da insurgéncia do vicio.

A importancia do pensamento cinico é sentido até os dias atuais, sendo
considerado um dos movimentos filos6ficos que apresentaram maiores repercussdes para
além do discurso escrito. E possivel sustentar que esse pensamento influenciou a obra “A
paz perpétua” de Immanuel Kant, considerada um dos pilares fundamentais para o estudo
das relacGes internacionais. A partir dessa obra, a visdo sobre as teorias contratuais
alterou-se radicalmente, uma vez que as precedentes focavam no Estado isoladamente, e
a partir dessa obra houve o reconhecimento da imprescindibilidade de pensa-la ante uma
pluralidade de Estados.

Immanuel Kant, na obra em foco, parte do pressuposto que um estado de paz
entre os Estados s6 pode ser atingido quando este for formalmente instituido, ao passo
que antes disso (estado de natureza pela auséncia de direito), mesmo que ndo haja guerra,
se estara sob constante ameaca de hostilidade e a paz ndo se encontrara garantida. Para
tanto, Kant apresenta o que denomina de artigos preliminares®! e artigos definitivos, que
consistem em um caminho para atingir-se esse estado de paz formalizado. O primeiro
artigo definitivo consiste na premissa “a constituicdo civil em cada Estado deve ser

republicana”?, ou seja, todo Estado deveria ter uma constituicdo fundada sob os ideais
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de igualdade, liberdade e dependéncia (a uma legislacdo comum) dos membros daquela
sociedade®®,

Com isso, 0 objetivo é que se fundem Estados que se movam conforme as leis
que o povo daria a si mesmo, na medida em que a vontade do povo reunido € a unica que
importa na formagcao das leis, das quais depende todo o direito'4. Trata-se de uma primeira
condicdo de possibilidade para uma conjuntura internacional pacifica, pois, a deciséo
sobre fazer ou ndo guerra dependeria do consentimento dos cidaddos (néo da deciséo
isolada do chefe do Estado) e, na medida em que serdo os cidaddos que arcardo com todas

as mazelas da guerra, como

[...] combater, custear as despesas da guerra com o seu préprio patrimonio,
reconstruir penosamente a devastacdo que ela deixa atras de si e, por fim e para
cimulo dos males, tomar sobre si 0 peso das dividas que nunca acaba (em
virtude de novas e préximas guerras) (KANT, 1993, p. 129).

Natural que sejam contrarios a realizacdo da guerra, por uma ponderacdo entre
custos e beneficios. E importante, nesse ponto, diferenciar as “formas de governo” (como
o poder é exercido) das “formas de dominio” (quem tem o poder)®. Inspirado pelo
pensamento Kantiano, Habermas vai afirmar que “os cidaddos s6 se tornam autonomos
em um sentido politicos quando ditam suas leis a si mesmos”?®.

O segundo artigo definitivo, por sua vez, prega que “o direito das gentes deve
fundar-se numa federagdo de estados livres”’. Nesse ponto, parte-se do pressuposto que
no estado de natureza os Estados ndo estdo protegidos da violéncia dos demais Estados,
tampouco estio seguros para fazer “o que lhes parece justo e bom”*8, O motivo dessa
constatacdo seria que a maldade, presente na natureza humana, manifesta-se na livre
relagdo dos povos, a ponto de ser admirdvel que a palavra direito ainda néo tenha sido
eliminada da politica de guerra, uma vez que indesejavel pra esta’®.

Dessa forma, seria possivel que um Estado exigisse dos outros que pactuassem

com ele uma constituicdo civil, a fim de formarem uma federacdo de povos. Importante
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ressaltar que, segundo David Held?®, Kant ndo estava defendendo a formacdo de uma
confederacdo, que pode ser dissolvida a qualquer tempo, tampouco estava pregando a
formacdo de um Unico Estado de todos os povos. Um Estado Unico seria de dificil
concepcao, pois dificilmente os Estados aceitariam renunciar completamente de sua
soberania, além de ser algo perigoso, devido a eventuais praticas despoticas e a imposicéo
de uma cultura homogénea?.,

Em verdade, a federacdo de povos se situaria no limiar entre os pressupostos do
Estado unico e da confedera¢do, mais consistente com uma alianca de povos. Essa
federacdo deveria se estender paulatinamente a todos os Estados, pois s6 por meio de um
pacto entre todos 0s povos se poderia colocar fim a toda e qualquer guerra, para sempre.
Kant?? denomina de “grande pecado” o fato do género humano n3o querer reunir-se a
outros povos numa constituicdo legal, ao preferir a sua independéncia e 0 meio barbaro
da guerra. Nesse sentido, afirma-se que um pacto entre 0s povos constitui condicdo de
possibilidade para ascender de uma liberdade grotesca para uma liberdade racional, pois
seguranca efetiva so existe em um estado juridico (estado civil).

A influéncia da heranca kantiana pode ser visualizada claramente no periodo
histérico do entreguerras, momento em que prevaleceu a ideia de que, para existir paz,
deveriam ser constituidas instituices juridicas internacionais entre os Estados. Tinha-se
forte o ideal de que a organizacao mundial é o fundamento da ideia moderna de paz, ndo
propriamente a auséncia de guerra®®. Essa premissa materializou-se com a criagéo da Liga
das Nacbes, com o fim de solucionar problemas internacionais, a partir do
reconhecimento da inefetividade de acordos isolados?*.

Durante a Guerra Fria, no entanto, reinou concepgdes anti-kantianas. Kant s
voltou a ser estudado em 1990, momento em que se reforcou a exigéncia de uma
organizacao internacional como a ONU?. Nesse ponto, importante referir a extensa lista

de criticas @ ONU, que trazem a tona questionamentos acerca de com quais interesses a
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organizagao estaria realmente comprometida. Para David Held?®, fazer com que a ONU
cumpra as previsdes de sua propria Carta e se torne, efetivamente, um centro
independente de decisdes politicas, seria um primeiro passo para a formagdo de uma
comunidade politica internacional democratica, conforme sera melhor trabalhado no
segundo capitulo.

Todavia, apesar de ser algo dificil de ser materializado, enquanto os Estados
Unidos permanecerem desempenhando um suposto “papel de lider no mundo™?’, seja por
meio da ONU ou outra organizacdo internacional, ndo haveria outro caminho para se
atingir uma conjuntura internacional pacifica ?8. E necessario manter uma instituicio que
promova a solucdo de controvérsias entre Estados, e que se caminhe progressivamente
para um modelo ideal, onde as disparidades do poder e a assimetria de recursos na
economia politica global ndo sejam empecilhos a uma discussao em termos de igualdade
entre os Estados®. E esse modelo, pelo menos as primeiras reflexdes sobre ele, que sera
buscado no segundo capitulo.

Conjugando o primeiro e o segundo artigos definitivos, é possivel determinar
que Kant buscou barrar as fontes principais do recurso a violéncia nas relacdes
internacionais, que sao a anarquia do sistema internacional e a qualidade ndo-democrética
de sistemas de dominago nacional®®. Em outras palavras, tratou de trazer os pressupostos
para uma ordem em ambito interno, para posteriormente pensar em uma ordem em ambito
mundial.

Precisamente nesse sentido que restou formulado o terceiro artigo definitivo, que
prevé que “o direito cosmopolita deve limitar-se as condi¢cBes da hospitalidade
universal”®!. A hospitalidade universal concerne na ideia do direito de um estrangeiro nio
ser tratado como inimigo, enquanto este ndo causar prejuizo ao povo do local®?. Dessa
conceitualizacdo decorre o chamado direito de visita, que todos os homens tém de ir a
qualquer lugar, em virtude do direito da propriedade comum da superficie da Terra.

Afinal, originariamente, ninguém tem mais direito do que o outro a estar num
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determinado lugar da Terra, premissa decorrente do direito a liberdade, que seria um
direito originario®.

A partir disso, € notoria a influéncia dos cinicos no pensamento kantiano. Com
efeito, a liberdade cinica tem intima relacdo com os conceitos de “hospitalidade” e
“direitos de um estrangeiro”, desenvolvidos pelo cinico Aristipo®. Outro cinico, Zen4o,
rejeitava a existéncia dos institutos “povos”, “cidadanias” e “Estados”, defendendo que
todos os seres humanos devem ser membros do mesmo povo e serem concidadaos, de
modo a haver um Gnico modo de vida e um Gnico cosmos®*. Em regra, o cinico se
considerava cidadao (positivo e engajado) do mundo, a operar no cosmos (para além do
mundo dos seres humanos, maior organismo imaginavel).

Essa relacdo de amistosidade entre 0 povo que chega e 0 povo que 0s recebe,
desse modo, ¢ uma das formas de aproximar o género humano fragmentado e,
consequentemente, ficar mais préximo de uma constituicdo cosmopolita. Com base
nesses pressupostos, é possivel langar forte critica sobre as injusticas praticadas por parte
de alguns Estados que, com o pretexto de visitar outros povos, pratica(ra)m barbaries e
abusaram desse direito, ao se estabelecerem sobre o territério de outro povo gerando
prejuidos.®

Kant critica, ironizando, o “discurso de nagdes civilizadas”, pois estas deveriam
manter distancia e ndo trazer nenhum prejuizo ao povo que estavam “visitando”?'.
Segundo Enrique Dussel®8, com efeito, esses preceitos kantianos so distorcidos e usados
para fundamentar uma guerra justa, onde um povo “superior culturalmente” busca levar
aum povo “incivilizado” os beneficios da civilizagdo. Em outras palavras, “perante povos

‘atrasados’ ficava tautologicamente justificada a guerra da conquista”.
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Dessa forma, a partir dessa revisao das principais (e fundamentais) contribuicdes
do cosmopolitismo dos antigos e dos modernos, é possivel pensar os bens publicos
mundiais a partir da fusdo das concepcdes de “hospitalidade universal” (cosmopolitismo
moderno) e “Unico cosmos” (cosmopolitismo antigo), que sera o objetivo do subcapitulo

que segue.

1.2. Bens publicos mundiais e em que sentido?

Apods o fim da Segunda Guerra Mundial, caminha-se no sentido de uma
exponencial positivacdo dos direitos humanos em textos nacionais e internacionais, em
prol da prevencdo de que as barbaries perpetradas nos anos anteriores ndo se repitam,
tampouco se repita a omisséo injustificada dos demais Estados em intervir em assuntos
internos de outros paises, quando diante de violacdes extremas de direitos humanos. Os
marcos internacionais se organizaram, assim, em torno de um fundamento moral, o qual
se associa ao imperativo categorico kantiano.

Os motivos, que desencadearam essa intensa internacionalizacdo do tema dos
direitos humanos, ainda envolvem outros fatores pontuais, como a necessidade de
determinados paises, que viveram longos periodos ditatoriais de violacdo dos direitos
humanos, adquirirem legitimidade politica na arena internacional (a exemplo do Brasil);
assim como a imprescindibilidade da abertura para um dialogo entre os povos, com forte
conotacdo ética®. A imprescindibilidade desse dialogo esta fortemente relacionada com
a constatacao de que, na modernidade, seria insuficiente, para a protecdo e efetivacdo dos
direitos, a consagracdo apenas dentro dos marcos dos Estados-nagdes.

Com efeito, a partir da aceleracdo perpetrada pela globalizacao é imprescindivel
pensar até mesmo em direitos de cidadania dentro dos marcos do direito internacional,
pois alguns direitos, realmente, requerem protegdo que transcende a competéncia do
Estado individual**. Ocorre que, ainda se esta longe de obter um consenso, no que tange
ao valor universal e a aplicabilidade incondicional dos direitos humanos, em especial

devido aos riscos as peculiaridades culturais, religiosas e politicas de cada estado. No
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mesmo sentido, Jurgen Habermas afirma que “a validade universal, o conteudo e a
precedéncia dos direitos humanos permanecem controversos’*2,

No entanto, ndo é possivel descurar que existe o chamado irredutivel humano.
Segundo Mireille Delmas-Marty, o irredutivel humano acarretaria uma dupla proibicéo,
primeiro, a proibicao dos Estados derrogarem certos direitos; e, segundo, a proibicdo dos
homens transgredirem certos direitos*®. Complementa essa viséo, a afirmacéo de David
Held de que um Estado que se diga democratico deve, indissociavelmente, garantir aos
seus cidaddos um grau minimo de direitos**. Direitos esses que podem ser exigidos
independentemente da cidadania, posto que fundados no préprio ideal de democracia.

Dessa forma, seria possivel identificar duas dimensGes dos direitos humanos,
uma dimensao moral, que é inerente a todo humano (sentido universal); e uma dimensédo
juridica, de acordo com a qual ficam protegidos apenas os cidaddos de determinado
Estado (condicdes locais de efetivacdo)*. Essa segundo dimenséo ¢ indeclinavel, pois
necessaria para a preservacao da identidade de cada povo, ou seja, é condicdo de
possibilidade para que se respeite a pluralidade, na coexisténcia de ordens juridicas
distintas*®. Tal premissa consubstancia a chamada margem nacional de apreciacdo, que
de um lado expressa “uma dinamica centrifuga, ou seja, uma resisténcia dos Estados a
integracdo e, de outro lado, ndo sendo ela ilimitada, mas sim limitada por principios
comuns, estabelece um minimo de compatibilidade que se volta ao centro numa dindmica
centripeta™’,

Por outro lado, a dimensdo moral desencadeia que muitos interesses, antes
estritamente nacionais, passem a ser uma preocupacdo internacional, uma vez que
inerente a todo humano. Ademais, outras duas questdes sdo centrais nessa abstracao:

primeiro, o reconhecimento da impossibilidade do Estado individualmente efetivar alguns
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direitos; segundo, a percepcdo de que alguns problemas ultrapassam as fronteiras
nacionais e se caracterizam como problemas globais, denotando a importancia de um
fortalecimento em torno da cooperacéo entre os paises. Nesse sentido, adquirem especial
relevo os direitos sociais e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Precisamente por essas razoes, Clarice Cristine Ferreira Menezes sustenta que
se estd inserido em um contexto de interdependéncia complexa, onde é inafastavel as
relagdes politicas e sociais entre paises*®. E em meio a essas questdes pontuais, que surge
a preocupacdo e o debate acerca dos chamados bens publicos mundiais, nas relacdes
internacionais no século XX. Tais bens sdo aqueles que apresentam pontos de contato
com os proprios direitos do homem. Em outras palavras, trata-se de, a partir do
reconhecimento da universalizacdo de alguns direitos humanos, se falar em uma
verdadeira sinergia entre esses direitos e os bens publicos mundiais, de modo que todos
teriam acesso a eles de forma igualitaria e pertenceriam como um todo a humanidade,
enquanto sujeito de direitos.

Esses bens podem ser conceituados como “aqueles bens ou servigos que podem
ser consumidos por uma grande quantidade de individuos de forma simultanea, sem que
o consumo do bem ou servico resulte na falta do mesmo para outro individuo”*®, tendo
um forte carater de ndo-exclusividade e de preocupacdo com as futuras geracdes. No
mesmo sentido, Mireille Delmas-Marty sustenta que

[...] o patrimbnio da comunidade tem esse carater trans-temporal que acaba de
ser mencionado: ele ndo nos pertence no sentido préprio, mas exprime uma
solidariedade mundial, ndo s6 no espago, mas também entre as geracdes que
sucedem no tempo. A promessa de humanidade é a promessa, assim de
proteger as geragdes futuras.®

O eventual reconhecimento desses bens como publicos mundiais, nesse sentido,
traz como pressuposto inafastavel a imprescindibilidade de superar a fragmentacédo (que
vem desde os primérdios da humanidade) e a territorializagdo (caracteristica da

modernidade), em prol de “aspiracdes coletivas mundiais voltadas a efetivagcdo dos
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direitos humanos”® . E esse processo se dard, precisamente, por meio de uma
reconfiguracdo do carater de solidariedade, a partir de um direito cosmopolita construido
sob as bases da hospitalidade universal kantiana, em prol do surgimento de uma
solidariedade transnacional e transtemporal (preocupacdo com as futuras geragoes).

A importancia de se aprofundar os estudos e as discussdes sobre bens publicos
mundiais é notoria. Basta ter em conta, por exemplo, que cerca de 17 (dezessete) paises
concentram mais de dois tercos da biodiversidade de toda a terra, sdo os chamados paises
megadiversos®2. Esses paises; em geral localizados em zonas tropicais da Asia, Africa e
Ameérica Latina; embora tenham uma carga maior na responsabilidade de protecdo dos
ecossistemas, ndo possuem incentivos fortes em pesquisas nessas areas, assim como vém
deixando que se perca irreversivelmente espécies, devido a atividades predatdrias sobre
a natureza®,

A cooperacao entre esses paises (que detém indices maiores de biodiversidade)
e outros paises com maiores recursos cientificos traria beneficios comuns para toda a
humanidade. Afinal, hd a constante possibilidade de ser encontrado, na vasta riqueza da
biodiversidade desconhecida, compostos que levem a medicamentos ndo conhecidos para
tratar doencas até entdo incuraveis, alimentos nutritivos que possam combater a fome e,
até mesmo, servi¢cos ambientais que possam substituir meios artificiais poluentes. No
entanto, é preciso refletir em que termos essa cooperacdo devera ser efetivada, evitando
que o discurso de cooperacdo seja manipulado e usado como forma de exploracdo dos
paises mais fortes sobre os mais fracos politicamente. Nesses termos que serad

desenvolvido o segundo capitulo.

2. APOSSIBILIDADE DA CONSTRUCAO DE UMA COMUNIDADE MUNDIAL
DE VALORES, PAUTADA SOBRE OS IDEAIS DE SOLIDARIEDADE E OS
PRESSUPOSTOS DOS BENS PUBLICOS MUNDIAIS
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2.1. Os perigos que permeiam o reconhecimento de bens como publicos mundiais

Nesse ponto, o cerne da questdo gravitard em torno da pergunta, seria possivel a
construcdo de uma comunidade mundial de valores, na qual todos tenham (realmente)
direito igualitario aos bens publicos mundiais?

Primeiramente, sustenta-se que 0 reconhecimento de bens comuns da
humanidade é capaz de repercutir na transposi¢do de um quadro onde Estados isolados
apenas coexistam, para um cendrio de Estados comprometidos com a formacdo de uma
comunidade mundial de valores, em termos cosmopolitas. Esse comprometimento traria
consigo a imposicao de se estabelecer procedimentos cooperativos, na medida em que se
torna decisivo/imprescindivel o surgimento de “uma consciéncia da obrigatoriedade da
solidariedade cosmopolita nas sociedades civis”*.

No entanto, impossivel desenvolver-se essa cooperacdo idealizada pelos
métodos existentes, pois estes estdo estabelecidos sobre bases frustrantes e timidas®>, de
modo que imprescindivel pensar em novos regimes internacionais, tanto de cooperacéo
como de supervisdo da utilizagdo equanime dos bens publicos mundiais. Conforme alerta
Clarice Cristine Ferreira Menezes, sem essa protecdo, correr-se-ia 0 risco de custos
maiores e beneficios menores para todos os individuos, ou seja, a reparticao equanime
dos custos, mas n&o dos beneficios.*®

Atingir esse patamar idealizado de cooperacdo requer, igualmente, que 0s
préprios cidaddos tenham consciéncia do pertencimento a uma comunidade internacional
e da imprescindibilidade de manter um respeito reciproco dos interesses®’. Afinal, é ponto
crucial para que se preserve a ldgica dos bens publicos mundiais, como aqueles onde
todos tenham uma parte e, a0 mesmo tempo, o todo®3; sob pena de cair no que Frangois
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Ost chama de tragédia dos bens comuns. Segundo este autor, a liberdade dos bens comuns
poderia ser tragico, ao lembrar que Aristoteles ja defendia que “o que é comum ao maior
niimero de individuos constitui objeto de menor cuidado™®.

Ainda ha a inquietude de alguns acerca da possibilidade da ruina desse
patrimdnio comum, devido ao seu esgotamento com todos tentando se apropriar dele®.
Por essas razbes, comprova-se que o fortalecimento de uma solidariedade transtemporal
e transnacional (conforme referido, uma solidariedade reconfigurada a partir de um
direito cosmopolita pautado no conceito de hospitalidade universal kantiana) é condigédo
de possibilidade, posto que é preciso que seja feito uso dos bens comuns de forma
racional, sem impossibilitar a perpetuacdo dessa cooperagdo entre Estados e sem que a
humanidade seja privada do seu futuro, nas palavras de Mireille Delmas-Marty®?.

A tomada de consciéncia individual ndo € algo inalcancavel, ao contrario, o
caminho ja esta sendo trilhado. Basta observar-se o intenso e importante papel que vem
sendo desempenhado pela sociedade civil organizada na internacionalizagdo dos direitos
humanos, principalmente no sentido de tentar inserir na pauta politica, dos Estados em
que se localizam, a protecdo de direitos em outros Estados. Essa postura ficou conhecida
como “mobilizagdo da vergonha”®? e vem ocorrendo principalmente em paises do norte
que perpetuam posturas predatérias em face de outros paises, gerando graves problemas
de violacdo de direitos humanos ou outros problemas sociais. Esses pressupostos se
ligam, efetivamente, ao ideal kantiano de humanidade, ou seja, um respeito ontoldgico
com a propria ideia do homem e uma responsabilidade de agir de modo que seja possivel
a continuidade da humanidade®.

De forma alguma esse discurso pode confundir-se com a defesa da extingdo dos
Estados, tampouco se esta por defender um sistema homogéneo de valores. Do contrério,
imagina-se uma comunidade mundial de valores que se poste adversa as ameacas de

homogeneizacdo, em prol da celebracdo da impureza e do hibridismo que resulta das
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combinagbes de seres humanos, culturas, idéias, politicas, enfim, exaltar uma vida

verdadeiramente cosmopolita®. Nesse mesmo sentido, pontua-se que

[...] ndo penso que, hoje, a opgdo central seja entre defender a identidade ou
nos globalizar. Os estudos mais esclarecedores do processo globalizador ndo
s80 0s que apontam uma revisdo de questfes identitarias isoladas, mas que
propiciam a compreensdo do que podemos fazer e ser com o0s outros, de como
encarar a heterogeneidade, a diferenca e a desigualdade.5®

Desse modo, defende-se a exaltacdo das identidades locais, fontes irrenunciaveis
dessas diversidades, com o complemento de uma cidadania mundial (dupla protecéo)
resultante dessa comunidade mundial de valores, nos termos de um “cosmopolitismo
patriotico” propagado por Kwame Anthony Appiah®®.

Nesse ponto, retorna-se aos ensinamentos dos cinicos, quando exaltam a
ascensdo a um pertencimento mais amplo, e a possibilidade de formacdo de uma
humanidade comum, no entanto, sem a negacdo de uma nacionalidade estrita. E possivel
empregar aqui a metafora “desconfigurar moeda” do cinico Didgenes, que originalmente
se refere a eliminagdo da sabedoria convencional para dar espaco a vida cinica auténtica®’,
com o sentido de eliminacgéo das barreiras (sem descurar as peculiaridades de cada povo),
em prol de uma auténtica vida cosmopolita. Da mesma forma, os ensinamentos kantianos
de hospitalidade universal estdo intimamente ligados a essa ideia defendida na presente
pesquisa.

As condicdes de possibilidade para a construcdo de uma verdadeira comunidade
mundial de valores repousa, justamente, no elo de ligacéo entre direitos humanos e bens
publicos mundiais, bem como na necessidade de uma solidariedade entre os povos, em
nivel transnacional e transtemporal. Tratam-se efetivamente de pressupostos necessarios
para que essa ideia de comunidade néo seja distorcida, em prol de interesses hegemoénicos
dos Estados mais fortes politicamente (ou outras forcas que atuam em ambito

internacional) e do autoritarismo de valores homogéneos.
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Afinal, é inegavel o grande perigo que permeia o novo contexto global®, como
um todo, a partir do surgimento de novos poderes anénimos e translocalizados, em
especial de empresas transnacionais, que passam a impor regras indiscutiveis e
inapelaveis®®. Tais constatacdes levaram David Held & atualizar o pensamento kantiano,
ao afirmar que as ameacas de guerra e coercdo direta ndo sdo 0s Unicos elementos que
desafiam a autonomia’®, afinal esta é progressivamente ameacada por redes de interacio
que atravessam as fronteiras territoriais.

Situacdo a qual ndo passa despercebida por outros autores, como Mireille
Delmas-Marty’* e Adalberto Narciso Hommerding. Este Gltimo aponta que, se antes as
formas de regulacéo advinham do Estado, agora passam a serem pautadas cada vez mais
pela mdo invisivel do mercado, subordinado ao capital financeiro’?, de modo que vai
sendo construido “um “novo colonialismo” que legisla “de fora”, exigindo por meio de
sucessivas imposi¢cdes econdmicas, 0 ajustamento do direito interno as necessidades do
capital financeiro transnacional, sob pena de asfixia politica e econdomica do “pais
alvo”"®”; com efeito, ou o Estado se submete ou é excluido como destino do capital
internacional.

No mesmo sentido, Néstor Garcia Canclini sustenta que na época do
imperialismo havia um Davi frente a um Golias, no entanto, nos dias atuais, ha muitos
Golias, que se movem em grande velocidade pelas redes de um mercado polimorfo’,
Polimorfo porque, conforme referido, as decisdes em geral cada vez mais “vém de lugares
inacessiveis de estruturas organizacionais, e ndo de pessoas”’®. HA uma auséncia de
participacdo dos cidaddos (as decisGes ndo provém dos seus representantes eleitos), fato
que, aliado a minimizacgéo da acéo estatal, leva ao agravamento dos problemas sociais e
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ao bloqueio da solidariedade humana (imprescinsivel a uma comunidade mundial de
valores), devido a essa l6gica de mercado’®.

Em meio a essas redes de poder; que podem ser nacionais, transnacionais e
internacionais; ganha especial releve os efeitos do reconhecimento da biodiversidade
como bem publico mundial. Embora a expressio “bem publico mundial” esteja
intimamente ligada a uma nova ordem, onde reine uma solidariedade reconfigurada’’, ha
a ameagca de que o discurso seja usurpado em prol da apropriacéo da biodiversidade pelos
paises mais fortes politicamente. A preocupacdo gravita em torno da constatacao de que
a grande maioria da biodiversidade encontra-se alocada nas regides tropicais, conforme
ja referido, notadamente em &reas que correspondem ao territdrio dos paises em
desenvolvimento’®, com forga politica menor frente as poténcias econdmicas predatorias.

Em outras palavras, concerne na preocupacdo que se utilize, por exemplo, o
discurso de que a Amazonia seria um bem publico mundial, com o fim de que os paises
mais fortes politicamente usurpem as suas inesgotaveis riquezas, sem compartilhar os
beneficios de forma equanime com o restante da humanidade. Alias, hd muito o discurso
dos paises desenvolvidos € no sentido de que “plantas e animais sao res nullius e que a
biodiversidade é res communis, isto ¢, sendo de todos, nio é propriedade de ninguém”’®,
com o fim evidentemente predatdrio/econdmico, nao solidario.

Dessa forma, defende-se que a ideia de solidariedade deve ser preservada, de
modo que ndo seja distorcida pelo arbitrio e pela hegemonia. Por tais razdes, se busca na
sequéncia, fechando o percurso da presente pesquisa, pensar em como seria possivel
superar esses riscos e desafios, em prol de uma comunidade mundial de valores
efetivamente solidaria.

2.2. A democracia cosmopolita a partir de Held: condicéo de possibilidade para uma

efetiva consolidagdo da comunidade mundial de valores
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Tendo em vista a existéncia de redes de poder que podem ser nacionais,
transnacionais e internacionais, nos termos do subtitulo anterior, o reconhecimento de
bens pablicos mundiais leva, consequentemente, a necessidade premente da consolidagdo
de um direito democratico na esfera internacional, o qual conduza a um minimo de
coordenacdo. Afinal, conforme referido, esse reconhecimento pode levar a posturas
hegemonicas e arbitrarias dos paises mais fortes politcamente, de modo que é
demandando locais de deliberacdo politico-democratica, com o fim de garantir a
legitimidade de qualquer decisdo que envolva bens publicos mundiais, uma vez que de
toda a humanidade, ndo de paises ou forgas isoladas.

A partir disso, encontrou-se na visao politica da democracia cosmopolita de
David Held, profundamente influenciado por Kant, a condicdo de possibilidade para se
pensar uma comunidade mundial de valores, protegida pelo respaldo de uma estrutura
legal internacional, que pode ser chamada “direito democratico cosmopolita”.

Os direitos humanos oferecem o fundamento base para um direito cosmopolita
institucionalizado, que estenda esses direitos humanos (em sua dimensdao moral) e a
utilizacdo equanime dos bens publicos mundiais a todos os cidaddos do mundo. Condicéo
esta que é de possibilidade para uma efetiva tutela dos bens publicos mundiais, diante da
intima relacdo entre bens publicos mundiais e direitos humanos®. A esse passo, sera
utilizada a obra de David Held como norte para se pensar uma comunidade mundial de
valores, pois se entende que a estrutura comum transnacional de acdo politica, por ele
idealizada, pode ser atualizada para se pensa-la como respaldo necessario para a
consolidagdo dessa comunidade, uma vez que ela traz estruturas democraticas de
deliberacdo politica, que serdo imprescindiveis a partir do reconhecimento dos bens
publicos mundiais.

Segundo David Held, um primeiro passo no sentido para a consolidagéo de um
direito democratico cosmopolita seria a composicdo de uma associacdo entre nacgoes
democraticas, que caminhe no sentido de ir incorporando, ao longo do tempo, outras
nacdes®!. Trata-se de uma adaptacdo do segundo artigo definitivo de Kant, quando ele

defende a construgcdo de uma federagé@o de povos que se estenda a todos os Estados da
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Terra, como condi¢do de possibilidade para a paz perpétua®®. No entanto, aqui essa
associacao ird mais além, sendo barreira para posturas hegemonicas e arbitrarias.

Afinal, consubstanciaria em um centro de autoridade internacional, com
legitimidade para examinar todos os problemas globais® relacionados aos bens publicos
mundiais, e suas decisdes teriam forca obrigatérios de modo a determinar um
compromisso em efetivo. Ressalta-se que hoje a ONU supostamente cumpriria esse papel,
mas, conforme referido anteriormente, ndo esta comprometida com a imparcialidade no
trato das relages internacionais.

O passo seguinte seria a consolidacdo de um marco institucional expansivo, que
regule de forma democratica os Estados e sociedades e que, com o tempo, atinja um grau
de evolucdo que propicie que os individuos sejam cidaddos de um sistema universal de
governo cosmopolita, desfrutando de maultiplas cidadanias (nacional e do direito
cosmopolita)®. Os cidaddos seriam verdadeiros cidaddos do cosmos, reforcando da
mesma forma o ideal do cosmopolitismo antigo e do cosmopolitismo moderno, pois na
medida em que se tem uma cidadania cosmopolita consolidada ndo haveria empecilhos
ao exercicio livre do direito de visita.

Torna-se necessaria a criacdo de um legislativo e executivo transnacional,
efetivo no plano regional, como fontes legitimas e independentes de decisBes de regulacao
regional e internacional®. Os Estados passariam, a partir da expansdo desse marco
institucional, a ndo serem os Unicos centros legitimos de decisdes politicas, dentro de seus
préprios territorios, bem como haveria uma protecdo contra forcas ilegitimas que atuam
nesses limites e impdem os seus interesses®®. Nao se trata de tirar a forca dos Estados
(este seria apenas reconfigurado), mas de compreender que a democracia reconhecida
internacionalmente é mais forte, bem como que os Estados unidos conseguirdo mais
beneficios do que quando fragmentados.

Basta pensar no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que sé
sera efetivado por uma acdo interligada entre os paises, uma vez que ac¢des localizadas

nédo serdo capazes de contornar os problemas ambientais que, em regra, tem repercussao

8 KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Lisboa: Edigdes 70, 1993. P. 135.

8 HELD, David. La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno cosmopolita.
Barcelona: Paidés, 1997. P. 271. P. 324.

8 HELD, David. La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno cosmopolita.
Barcelona: Paidos, 1997. P. 277-279.

8 HELD, David. La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno cosmopolita.
Barcelona: Paidos, 1997. P. 271. P. 323.

8 GARCIA CANCLINI, Néstor. A globalizagdo imaginada. Tradugdo Sérgio Molina. S&o Paulo:
Huminuras, 2007. P. 24.



difusa. N&o trata-se, pois, de produzir um rompimento entre interno e internacional, mas
antes levar em consideragao as similitudes e continuidades do local e do global®’.

A partir desses pressupostos, se caminha no sentido de um pluralismo ordenado,
inafastavel frente as mudancas perpetradas no mundo no século XXI e os desafios de um

mundo altamente interconectado, de modo que

[...] do reconhecimento da pluralidade que domina a cena mundial, no se pode
pretender encontrar possiveis saidas no “pluralismo de fusdo” — que comporta
0 risco de hegemonia -, tampouco no “pluralismo de separa¢do” — que manteria
os Estados autdbnomos, uma ilusdo em tempos de globalizacdo — e sim no
“pluralismo ordenado”, algo como um espaco ordenado, uma “possivel”
resposta & complexidade juridica do mundo®,

Objetivando fortalecer a participacdo democratica e a efetividade/legimidade das
decisbes politicas, Held idealiza diferentes niveis politicos: o nivel a comunidade local,
que decidiria assuntos que afetam as pessoas de forma mais direta, sem repercussao
difusa; o nivel nacional, que decidiria questBes coletivas e que dizem respeito apenas aos
nacionais; o nivel regional, com decisdes sobre assuntos que requeiram a colaboracao
transnacional, como os problemas ambientais. Essa divisdo permite a coexisténcia e a
interagdo desses diferentes centros auténomos de deliberagdo de forma coerente®®, sem
que um se sobreponha sobre o outro.

Embora Held pense em diversos centros de deliberacdo, a envolver o Estado e
diversas outras entidades e comunidades, com data venia, sustenta-se que uma grande
constelacdo poderia, por um lado gerar inefetividade e por outro trazer os riscos de
usurpacdo desse poder democratico. Desse modo, defende-se a que esses centros devem
ser muito bem pensados sob o ponto de vista do direito democratico cosmopolita, e, bem
construidos para propiciar a participacdo efetiva dos cidadaos.

Afinal, um dos pontos centrais na consolidacdo desse direito democratico
cosmopolita é definir precisamente o perfil e os limites do processo de elaboracéo das
decisbes politicas, possibilitando a participacdo e o controle por parte de grupos e de
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individuos em cortes internacionais; que determinariam ndo s6 quando os termos do
direito publico democrético foram quebrados pelas autoridades publicas, como as
consequéncias disso®. O objetivo sera reverter o cenario atual, onde as decisdes ndo sio
tomadas pelos politicos eleitos, estando mais relacionadas a forgas econdmicas sem rosto,
causando o que Néstor Garcia Canclini chama de “atrofia da agdo conflituosa e da

deliberacdo democratica”®!. Afinal,

[...] um sistema de participagdo efetiva da sociedade poderia impor limites ao
risco de que o discurso sobre o0s bens publicos mundiais, em verdade, esconda
interesses meramente econdmicos dos Estados ou dos grupos cujos espacos e
estratégias de atuagdo em muito suplantaram as fronteiras nacionais®.

E o reconhecimento da humanidade enquanto sujeito de direitos, que alimenta
uma democracia que se constréi ndo s6 sob as bases da tolerancia, mas da resisténcia ao
intolerdvel, dimensdes essas indissociaveis a propria ideia de humanidade 3. Os
participantes do sistema politico democratico, na condi¢cdo de maiores interessados,
funcionariam muito bem na posicdo de guardibes do direito democratico cosmopolita.
Ademais, a representacao se constitui em um pressuposto fundamental para reforcar ndo
s0 a legitimidade, mas a solidariedade, pois, conforme ja referido, a falta de participacdo
democratica popular pode repercutir em um atentado a solidariedade em termos
cosmopolitas.

A incluséo dos cidadaos na deliberacéo sobre temas que lhes afetam seriamente,
preservaria o ideal de participacdo legitima no processo de governo, e reforcaria o
comprometimento. E somente a partir da consolidacio dessa base que se podera falar em
bens publicos mundiais em seu real sentido, ou seja, como sendo aquele sobre o qual
todos tenham uma parte igualmente, e, consequentemente, se possa falar em uma
humanidade comum trilhando um destino comum.

CONCLUSAO
Tendo em vista o contraponto entre a complexidade do tema (e os multiplos

angulos em que a questdo pode ser trabalhada) e o limite do trabalho proposto, entende-
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se possivel retirar algumas conclusdes, que de forma alguma podem ser pontuadas de
finais. Identificou-se que o intenso processo de internacionalizacdo dos direitos humanos
e os debates acerca de uma dimensdo moral desses direitos (extensiveis e inerentes a todos
0s humanos) trouxe, conjuntamente, discussées em torno de um possivel reconhecimento
de bens publicos mundiais, pertencentes a humanidade como sujeito de direitos. Com
efeito, esses bens tém verdadeira sinergia com essa dimensdo moral dos direitos humanos,
bem como tem por base de sustentagdo as concepgoes de “hospitalidade universal”
(cosmopolitismo moderno) e “tnico cosmos” (cosmopolitismo antigo).

Um eventual reconhecimento desses bens como publicos e mundiais levara,
inexoravelmente, ao caminho da construgdo de uma comunidade mundial de valores,
onde Estados ndo apenas coexistam, mas mantenham efetivos procedimentos de
cooperacdo. Trata-se de pressuposto fundamental para manter a légica dos bens publicos
mundiais como aqueles em que todos tenham uma parte e, a0 mesmo tempo, o todo. Nesse
sentido, ndo se descurando dos preocupantes desafios e riscos que emergem com a
eventual construgdo de uma comunidade mundial de valores, sustenta-se que em especial
dois fatores se tornam primordiais: a reconfiguracdo dos pressupostos da solidariedade; e
a consolidacdo de um direito democratico cosmopolita.

Desse modo, a proposta do presente trabalho é caminhar, progressivamente, para
a consolidacdo de um direito democréatico cosmopolita, que ao mesmo tempo confira
legitimidade as decisbes politicas envolvendo bens publicos mundiais e propague a

solidariedade entre os individuos.
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