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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

A presente obra digital oferece a comunidade brasileira os estudos coligidos e apresentados
no Grupo de Trabalho de Direito Internacional do XXV Congresso do CONPEDI: Direito e
Politica: da VVulnerabilidade a Sustentabilidade, realizado entre os dias 11 e 14 e novembro
de 2015, na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais.

Em principio, em mais essa importante edicdo do evento, chegamos ao consenso sobre a
tarefa de adequadamente sistematizar as areas e especiaidades do Direito Internacional,
segundo os perfis dos trabal hos submetidos. A ideia da Coordenagéo foi especificamente ade
buscar maior coesdo e espago para discussdo, entre todos participantes, das questbes
emergentes e controvertidas da agenda de pesquisa do Direito Internacional. Seguindo essa
|6gica, também logramos alcangar uma organi zagao equitativa do tempo de apresentacéo dos
artigos pelos autores, de modo a contemplar comentarios de todos os presentes.

Com esse espirito em mente, durante o ensolarado dia de 12 de novembro de 2015, e
acolhidos pela tradicional Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, a
"Casa de Afonso Pena’, e Escola de renomados internacionalistas brasileiros, como Gerson
de Mello Brito Boson, Amilcar de Castro, José Sette Camara Filho, Arthur Diniz, Francisco
Rezek, Antdnio Augusto Cancado Trindade - académicos e pesquisadores ofereceram suas
impressdes sobre os temas desenvolvidos, seguindo uma dinamica de agrupamento em torno
de grandes éreas do Direito Internacional. Essa metodologia de organizacéo dos trabalhos
permitiu agregar maior valor intelectual ao para a mesa de debates, com o que a Coordenacéo
se permitiu exercer um papel de moderacdo critica e responsiva as impressoes
compartilhadas pelos autores. A principal vantagem nesse modelo, a nosso ver, € ade primar
para que todos tenham a oportunidade de serem ouvidos, mesmo com 0 exiguo tempo para as
apresentacoes.

A primeira parte concentrou-se em temas de confluéncia entre Direito Internacional Publico,
Direito Internacional Privado e Direito Internacional Econdmico, considerada a necessidade,
cada vez maior, de uma abordagem integrada entre as especialidades, sobretudo pelas
incontestével s interagdes entre elas existentes. Em tempos de revisdo de marcos tedricos e de
metodol ogias na rica agenda de pesquisa jusinternacionalista, ndo faz sentido insistirmos em
analises estanques e desconectadas da realidade, dentro de uma perspectiva ainda fundada em



reflex6es dogmético-formalistas. Na sequéncia, foram discutidos os trabalhos apresentados
com tematicas afins ao Direito da Integracéo, Direito Internacional do Meio Ambiente e
Direito Internacional Penal.

Inicialmente, os trabalhos de Direito Internacional Privado foram divididos em trés blocos:
os relativos a nacionalidade, a situacdo dos estrangeiros e contextos migratorios, e aos
contratos internacionais. No trabalho A Construcdo da Soberania Estatal e 0 Reconhecimento
da Nacionalidade: Uma Analise sobre a Problematica da Extradicdo, Newton de Menezes
Albuquergue e Adriana Rossas Bertolini analisam as bases do conceito de soberania e sus
transformacBes como contraponto para questées controvertidas envolvendo extradicéo, tendo
como estudo de caso a dupla nacionalidade na ordem internacional. Os casos Salvatore
Cacciola e Henrigue Pizzolato, sdo tomados como exemplo para ilustrar problemas
envolvendo o conflito entre soberanias estatais, protecdo de direitos fundamentais de
nacionalidade e da obrigacdo de cooperacdo judicial internacional. Alexandre Ferreira Alves
e Raphael Fonseca Rocha oferecem interessantes aportes sobre as relacfes entre Direito
Internacional Privado e Direito Internacional Econdmico, em seu artigo Nacionalidade da
Sociedade e Lei Aplicavel. Os autores propdem uma revisdo dos principais aspectos do
conceito de nacionalidade para pessoa juridica, além dos critérios adotados pelos Estados
para atribuicdo de nacionalidade a determinada sociedade empresaria e problemas de escolha
de lei aplicavel as relacdes juridicas envolvendo sociedades no caso Brasileiro. Florisbal de
Souza Del Olmo, em seu artigo A Imigracdo como Meio de Atragdo de Investimentos
Diretos por Pessoa Fisica: Andlise Comparada entre as Politicas Brasileira, Norte-Americana
e Portuguesa, discute 0s principais aspectos relativos aos crescente incentivos de politicas de
imigracdo como forma de atragdo de investimentos externos diretos por pessoas fisicas,
recorrendo aos model os atualmente aplicados pelo Brasil, Estados Unidos e Portugal. Ainda
em temas gerais recorrentes sobre a nacionalidade, Thayrine Canteli discute em seu artigo
Fundamentos do Direito Internacional: A Escola Italiana e o Principio da Nacionalidade de
Pasguale Stanislao Mancini as bases histéricas do pensamento jusinternacionalista em
Mancini, e a contextualizac8o politica em que o jurista italiano elaborou sua teoria e um
fundamento para o Direito Internacional.

Caminhando em torno de questdes relativas ao Direito Internacional Privado, contratos
internacionais e autonomia da vontade, Gilberto Kalil e Tiago Freire Dos Santos exploram as
nuances da escolha de lei aplicavel aos contratos internacionais e as controvérsias impostas
pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. A atualidade da discussdo encontra
justificativa na posi¢cao assumida pel os negdcios internacionais em ambientes de globalizacéo
econdmica e desenvolvimento dos mercados integrados. Na sequéncia, o artigo A Atual

Conjuntura de Cooperacao Internacional no Combate a Lavagem de Capitais, de autoria de



Thiago Giovani Romero, analisa a atualissima vertente da cooperacdo juridica internacional
no tratamento das questdes em torno da lavagem de capitais e sua relevancia no combate a
criminalidade transnacional. Em especial, destacam-se a interaces entre Direito

Internacional Econémico, Direito Internacional Privado e Direito Processua | nternacional
como centrais para a compreensdo dos problemas da mundializacdo e intenso fluxo de
pessoas, bens e servicos. Alebe Linhares Mesquita e Jana Brito Silva contribuem para a
discusséo sobre os Acordos de Capital de Basileia como instrumentos de soft law a assegurar
estabilidade financeira internacional, e de que modo eles se encontram no regime mais amplo
da Governanca Global do sistemas financeiros. Em mercados intensamente interconectados,
aternativas de regulacdo via instrumentos normativos ndo-vinculantes podem servir como
respostas as demandas de seguranca, estabilidade e previsibilidade nos sistemas financeiros.

Temas do Direito da Integracéo, em particular Direito do Mercosul e da Uni&o Europeia, séo
revisitados em diversos trabalhos, com a pertinente discussdo sobre a remodelacdo do
conceito de soberania, compartilhamento e processos de integracéo; contextos de assimetria e
disparidades do desenvolvimento dos blocos regionais e seus contornos normativos; as
inconsisténcias da orientacdo jurisprudencial em ordenamentos comunitérios vis-a-vis
mecanismos fragmentarios de solucdo de controvérsias, as vertentes do
transconstitucionalismo e a integracéo e a redefinicdo conceitual e contextual de fronteiras.
Entre esses trabalhos, destacam-se os artigos A Flexibilizagdo do Conceito de Soberania nos
Estados Modernos em Face dos Processos de Integracdo, de Jacyara Farias Souza e Jonica
Aragdo; A Problematica das Assimetrias e os Processos de Integracdo Regiona: Uma
Comparacdo entre o Caso Europeu e 0 Sul-Americano, de Claudomiro Batista de Oliveira Jr;
Direito da Unido Europeia: outra perspectiva, de Luiz Felipe Branddo Osorio; O Sistema de
Solucdo de Controvérsias no Mercosul: as Consequéncias da Clausula de Eleicéo de Foro do
Protocolo de Olivos, de Diego Guimardes de Oliveira , Nivaldo Dos Santos, O
Transconstitucionalismo da Unido Europeia Implica na Superagdo do Constitucionalismo
Tradicional de seus Estados-Membros?, de Ana Cristina Melo de Pontes Botelho; e (Re)
Definicéo de Fronteira(s) e Cidades Gémeas: Brasil e Uruguai, de Marcia Andrea Bihring.

Problemas tedricos e questdes emergentes na agenda de pesquisa do Direito Internacional

Pablico foram também trazidos a discusséo no Grupo de Trabalho, com apresentacdes que
abordaram uma variedade de temas, passando por perfis de uma andlise critica do Direito
Internacional, das bases jusfilosoficas, da interseccdo com as Relacfes Internacionais e
Ciéncia Politica, até a revisdo de marcos tedricos em torno do Direito Internacional

Humanitario e Direito Penal Internacional, seguranca internacional, cooperacao internacional
e solucdo de controvérsias. Em torno dessas linhas expressam os capitulos Entre as
Imunidades e a Responsabilidade das Organizacdes Internacionais: Possiveis Contornos para



uma Efetiva Reparacdo, de Tatiana Rodrigues Cardoso; Isolamento Outcasting- como
Mecanismo de Aplicacdo do Direito Internacional, de Lucas Savio Oliveira e Vinicius
Machado Calixto; O Direito Internacional como Ferramenta para a Paz Mundial: Uma
Leitura do pensamento de Hans Kelsen, de José Albenes Bezerra Janior , Ulisses Silvério dos
Reis; A Legitimidade Da Responsabilidade De Proteger R2p - Como Norma Soft Law Na
Seguranca Coletiva, de Flavia Carneiro Soares e Catarina Woyames Pinto; Poderes e
atuacOes do Secretariado e do Secretario-Geral da ONU nas implicacGes conceituais e na
efetividade da teoria Responsibility to Protect, de Flavia de Avila; O Tratado de NZo
Proliferacdo de Armas Nucleares e 0 Desafio Imposto pelo seu Direito de Retirada: Um
Estudo Do Problemético Caso Norte-Coreano, de Martonio Mont'Alverne Barreto Lima e
Mariana Zonari; A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte e os obstéculos para a
cooperacdo com as Nagbes Unidas, de Rodrigo Ruggio e Marilia Alvares Da Silva; Selecio
adversa e Intervencdo Humanitaria: Mitigacdo de efeitos indesgjavels, de Leonel Mendes
Lisboa; e a Influéncia dos Organismos Internacionais no Ensino Superior, de Anderson da
Costa Nascimento e Cristiana Santana Nascimento; Da Barbarie da Il Guerra Mundia ao
Devido Processo Legal no Julgamento de Nuremberg, de José Guilherme Viana e Waleska
Cariola Viana; e Tribunal Penal Internacional: Uma Andlise sobre sua Evolugdo e sua
Competéncia para Julgar o Crime de Terrorismo, de Susana Camargo Vieirae Ana Maria de
Andrade.

O Direito Internacional do Meio Ambiente também contou com trabalhos atuais sobre
guestbes envolvendo as transformacdo dos modelos de regulagdo da protecdo dos bens
naturais e do meio ambiente, passando pela revisdo dos conceitos de desenvolvimento
sustentével e dos marcos de formulacdo dos principios da disciplina, além de enfoques sobre
e emergéncia das responsabilidades no sistema internacional do meio ambiente e mecanismos
de solucdo de controvérsias, em particular pelo papel desempenhado por organizacdes
regionais. Nesse sentido, seguiram as contribuicbes proporcionadas pelos artigos As
organizacOes ndo-governamentais de protecdo ao meio ambiente: ainfluéncia sobre o direito
internaciona e sobre a efetividade da protecdo ambiental, de Luiza Diamantino Moura;
Transformagdes Histéricas do Conceito de "Desenvolvimento Sustentéavel” no Direito
Internacional, de Pedro Ivo Ribeiro Diniz; O Caso das Fabricas de Celulose no Rio Uruguai:
Andlise sob o Prisma do Direito Ambiental Internacional, de Rogerio Portanova e Thais
Dalla Corte; Direito Internacional de Aguas: A Importancia dos Marcos Instrumentais na
Formacao dos Principios, de Jefferson De Quadros e Adriana Almeida Lima; A Legitimidade
Ativa em Matéria Ambiental para 0 acesso aos Tribunais Europeus; de Tatiane Cardozo
Lima; Normatividade Juridica na Relagdo Causal Escassez Hidrica-Cooperacdo: A Logica
gue Nega a Hipotese de Conflitos Violentos, de Douglas de Castro.



Ao introduzirmos o presente volume, estamos convencidos de que a metodologia adotada
para a conducdo dos excelentes debates do Grupo de Trabalho de Direito Internaciona do
XXI1V Congresso do CONPEDI foi decisiva para recriar ambiente de maior engajamento
entre os participantes. O instigante universo do Direito Internacional se amplia em suas bases
metodol bgicas, criticas e bem particulares ao pensamento brasileiro. Nessa ordem, deixamos
nossos estimulos e quica um sopro de persisténcia - para que as futuras do edi¢bes do
CONPEDI se recordem da importancia do encontro de Belo Horizonte. E que o Direito
Internacional possa servir de constante inspiracdo para um mundo em que o Direito e a
Politica exercam uma funcdo indutora de protecdo da pessoa em situacéo de vulnerabilidade
na ordem internacional e concebam a sustentabilidade como premissa inafastavel.

Nadia de Araujo (Direito PUC Rio)
Florisbal de Souza Del Olmo (URI-Santo Angelo)
Fabricio Bertini Pasguot Polido (Direito UFMG)

Coordenadores



DIREITO INTERNACIONAL DE AGUAS: ANIMPORTANCIA DOSMARCOS
INSTRUMENTAISNA FORMAGCAO DOSPRINCIPIOS

DERECHO INTERNACIONAL DE AGUAS: LA IMPORTANCIA DE LOSMARCOS
INSTRUMENTALESEN LA FORMACION DE LOSPRINCIPIOS

Adriana Almeida Lima
Jeffer son Rodrigues De Quadros

Resumo

O direito ambiental e internacional constituem as principais fontes do direito de aguas. A
contribuicéo do direito internacional na evolucédo do direito de éguas foi significativa, uma
vez que foi no cenario deste ramo do direito que foram construidos os arranjos politicos que
contribuiram na producdo dos principios que orientam o direito de aguas. O objetivo deste
artigo é investigar os principais precedentes historicos, sobretudo, os instrumentos, eventos e
estruturas internacionais relativas a gestao das aguas, para compreender a importancia das
suas contribuicdes para a construcéo e evolucao dos principios que constituem o paradigma
hidrojuridico hodierno. Para tanto, com o fito de orientar 0 estudo, tece-se consideracoes
acerca dos principais Tratados, Convencoes, Conferéncias, DeclaragOes, entre outros eventos
internacionais, bem como as estruturas institucionais que contribuiram para a evolucéo do
direito de &guas. Por meio da confluéncia entre todos os instrumentos analisados, resulta
justificada a importancia do legado produzido pelo direito internacional para a construcéo e
evolucéo do paradigma hidrojurico atual. Para efeito de balizar a pesquisa empregou-se 0
método descritivo, mediante investigacéo bibliografica realizada em obras cientificas e
doutrinérias especializadas, bem como nos sitios da Internet dos érgéos e organismos oficiais.

Palavras-chave: Direito ambiental internacional, Aguas, Tratados, convencdes, Principios

Abstract/Resumen/Résumé

El derecho ambiental y internaciona son las principales fuentes de derecho de aguas. La
contribucion del derecho internacional en la evolucién del derecho de aguas fue significativa.
En la oOrbita de esta rama del derecho que se fueran construidos los arreglos politicos que
contribuiran con la produccién de los principios que norteam el derecho de aguas. El objetivo
de este trabajo es investigar los principales antecedentes histéricos, en especial, los
instrumentos, los acontecimientos y las estructuras internacionales relacionadas con la
gestion del agua, para entender la importancia de sus contribuciénes en la construccion y
evolucion de los principios que forman el paradigma hidrojuridico de hoy. Por lo tanto, con
el fin de orientar el estudio, fueran tejidas consideraciones sobre |os principales tratados,
convenciones, conferencias, declaraciones y otros eventos internacionales, asi como las
estructuras institucionales que contribuyeron a la evolucion de derecho aguas. A través de la
confluencia de todos los instrumentos analizados fue justificada la importancia del legado
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producido por el derecho internacional para la construccion y evolucion de lo paradigma
hidrojurico actual. Con € fin de marcar la investigacion se utilizé el método descriptivo por
la investigacion bibliogréfica realizada en trabajos cientificos y doctrinales especializados,
asi como en las paginas web de las agencias y organismos oficiales.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Derecho ambiental internacional, Aguas, Tratados,
Convenciones, Principios
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1 INTRODUCAO

A partir da segunda metade da década de 1960, a comunidade internacional passou a
dedicar uma crescente preocupacdo com as questdes relacionadas ao meio ambiente, uma vez
que o contexto internacional ji vinha sinalizando a necessidade de adocdo de uma nova
politica de solidariedade em relagdo ao ambiente por parte dos governos e da sociedade.
Enquanto fonte, o direito internacional fundou toda a base principiolégica que reveste o
direito ambiental, por meio de tratados, declaracdes e convengdes internacionais.

Na linha histérica, um dos eventos mais emblematicos tendo como pauta a agenda
ambiental constituiu o Clube de Roma. Composto por politicos, cientistas e industriais, o
Clube de Roma langou, em 1972, o relatério “Os limites do crescimento”, o qual apontava
sobre a necessidade de arrefecer o crescimento populacional, bem como a cultura predatéria
capitalista. O relatério teve repercussao internacional e foi extensamente debatido durante a
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, realizada, também, em 1972, a qual
iniciou um processo mais incisivo de incorporacdo da consciéncia ecoldgica e protecao
ambiental na agenda politica das nagdes. No que tange, especificamente, a 4gua, varios
eventos foram realizados e documentos internacionais foram celebrados para orientar a
temaética hidrica.

Os diplomas e tratados internacionais que dispdem sobre dguas sdo multiplos e todos
eles, considerando o cenério cronoldgico e geopolitico das suas particularidades, contribuiram
de alguma forma para construir os principios que revestem o direito de dguas.

Diante da dimensdo deste mosaico hidrojuridico internacional, justificado pela
relevancia destes instrumentos na orientacao da constru¢do de uma politica hidrica dotada de
racionalidade, o objetivo deste artigo € investigar os principais precedentes histdricos,
sobretudo, os instrumentos e eventos internacionais relativos a gestdo das dguas, para
compreender a importancia das suas contribui¢des na construgdo dos principios que balizam o
paradigma hidrojuridico hodierno.

Para tanto, com o fito de orientar o estudo, em um primeiro momento, tece-se
consideragdes sobre os fundamentos, principais instrumentos internacionais e precedentes
histéricos que contribuiram na formacao do direito internacional de dguas; em segundo plano,
realiza-se uma abordagem sobre os principais organismos internacionais que atuam na gestao
dos recursos hidricos, a saber, o Conselho Mundial da Agua e a Comissao das Nagdes Unidas

sobre dguas; e em ultimo plano, em sede de conclusdo, sdo propostas reflexdes sobre a
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importancia do direito internacional para a construcio e evolucdo do paradigma hidrojurico
atual.

Para efeito de balizar a pesquisa empregou-se o método descritivo, mediante
investigacdo bibliografica realizada em obras cientificas e doutrindrias especializadas, bem
como por meio de fontes oficiais de organizagdes internacionais disponibilizadas na Internet.
Trata-se de uma andlise dos principais instrumentos e eventos de direito internacional de
dguas para demonstrar a importancia do direito internacional na construcao dos principios que

compdem o direito de dguas.

2 PRINCIPAIS PRECEDENTES E INSTRUMENTOS HIDROJURIDICOS
INTERNACIONAIS

A partir da segunda metade do século XX, pautadas pelo principio da solidariedade
sobre a temdtica ambiental, as agendas internacionais passaram a costurar arranjos politicos
de modo a repensar as relacdes entre o homem, a natureza e a dgua. Representados por
Tratados, Convengdes, Declaragdes outros eventos internacionais, foram construidos os
vértices que contribuiram na construc¢do e evolugdo dos principios do direito internacional de
aguas.

Dada a quantidade significativa de instrumentos e eventos relevantes que se dedicaram
a dgua como tema de pauta, para efeito dos propdsitos de delimitagdo deste artigo, neste
tépico abordam-se os fundamentos, os precedentes histéricos e os principais instrumentos
internacionais que contribuiram para a formacdo dos principios que orientam o direito de

aguas.

2.1 DIREITO A AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA

A vida é o bem juridico vetor e de maior relevo na formatacdo concebida pelos
direitos fundamentais. No que toca a func@o precipua dos direitos fundamentais, Canotilho
(2003, p. 407) destaca que: “A primeira fun¢do dos direitos fundamentais — sobretudo dos
direitos, liberdades e garantias — € a defesa da pessoa humana e da sua dignidade perante os
poderes do Estado (e de outros esquemas politicos coactivos)”.

Levando em consideragdo que a dgua € fonte de vida e meio de subsisténcia para a
existéncia de todos os seres vivos, ela constitui bem juridico supraindividual, suscetivel de

protecdo pelo ordenamento juridico, sobretudo, porque o direito fundamental de manutengdo
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da vida, quer dizer, o direito a d4gua, por si sO, guarda significativa carga axioldgica
humanitéria que surte reflexos em outros direitos (individuais, sociais e difusos).

Na exegese do art. 5°, caput, da Carta Constitucional, o direito a vida estd preconizado
no ordenamento juridico como um vetor consagrado como direito fundamental, sendo o mais
basico de todos os direitos, assegurando o direito de existéncia com uma qualidade minima de
vida preconizada enquanto reflexo do principio da dignidade humana.

Neste sentido, especial destaque merece os apontamentos feitos por Viegas (2012, p.

16) em relagdo ao acesso a 4gua enquanto condicdo para a efetivacdo do principio

constitucional da dignidade da pessoa humana:

O direito subjetivo a dgua ndo € apenas o bastante para sobreviver. O direito vai
além quando resguarda o minimo existencial. Esse minimo deve proporcionar uma
vida com dignidade. E por isso que o direito humano fundamental abrange o acesso
a dgua em quantidade e qualidade adequadas para uma vida digna.

Discorrendo sobre a (ir)racionalidade do modelo social contemporaneo relacionado a
utilizagdo das dguas, Shiva (2006, p. 52) preconiza nove principios em relagdo a democracia

das dguas, destacando-se, para o objeto deste estudo, dois:

1. A 4gua é um presente da natureza. Recebemos a dgua livremente da natureza.
Devemos a natureza a utiliza¢do dessa dddiva de acordo com as nossas necessidades
de sobrevivéncia , manté-la limpa e em quantidade adequada. Desvios que criam
regides dridas ou inundadas violam os principios da democracia ecoldgica.

2. A 4dgua é essencial a vida. A 4gua € a fonte da vida para todas as espécies. Todas
as espécies e ecossistemas t€m direito a sua cota de 4gua no planeta.

Na mesma linha, enaltecendo o direito a vida como vetor dos demais direitos e
destacando o direito a 4gua como direito fundamental, merece atencdo os ensinamentos

prelecionados por Machado (2002, p. 13):

O direito a vida € anterior aos outros direitos. “A relacdo que existe entre 0 homem e
a dgua antecede o direito. E elemento intrinseco a sua sobrevivéncia” (in, Granziera,
2001, p. 232). A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 reafirma a
garantia a inviolabilidade do “direito a vida” (art. 5° caput). As expressdes
“necessdria disponibilidade de dgua” e “efetivo exercicio do direito de acesso a
dgua” estdo presentes na Lei 9.433/1997. Destaque-se que essa lei quer — e ndo

poderia deixar de querer — que todos tenham dgua.

N

Na mesma esteira, explicando o conceito de direito a 4gua enquanto direito
fundamental decorrente de uma solidariedade hidrica, D’Isep (2010, p. 58) assevera que: “O

direito a vida € o precursor de todos os direitos, daf o direito a existéncia, de primeira geragao,
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ser de cardter universal e revelar uma série de coroldrios, responsédvel pela sua efetividade. O
direito a d4gua é um deles”.

Esta relagdo entre o acesso a dgua enquanto condi¢do para a consecugdo do direito a
dignidade da pessoa humana foi brilhantemente destacado por Petrella (2004), idealizador da
construcio de um Contrato Mundial da Agua.

Para Petrella (2004, p. 131), o Contrato Mundial da Agua é constituido por dois
objetivos principais, sendo que um deles € o acesso bdsico a dgua para todos os seres
humanos enquanto corolério de dignidade, preconizando que a comunidade pode consumir a
quantidade de dgua potdvel necessdria e indispensdvel para as necessidades da economia e do
desenvolvimento social local, usando os recursos disponiveis localmente ou os
compartilhando com base na solidariedade, sendo que o acesso basico deve ser reconhecido
como um direito politico, econdmico, social, fundamental e inaliendvel que, simultaneamente,

¢ individual e coletivo, justificando que:

O acesso bdsico para todos os seres humanos significa que ele ou ela pode desfrutar
da quantidade minima de 4gua doce potdvel que a sociedade considera necessdria e
indispensdvel para uma vida digna, e que a qualidade dessa dgua estd de acordo com
as normas mundiais de satde.

O viés humanitdrio consubstanciado pelo “direito universal a dgua” é uma das
principais, sendo a principal razdo da existéncia do direito internacional de dguas. Tal como
ocorre em relagdo ao direito ambiental, as premissas do direito internacional representadas
pelos tratados, convencdes e conferéncias internacionais constituem fontes do direito de
aguas, justificadas em decorréncia da preocupacdo da comunidade internacional em relacio a
escassez, a poluicdo e ao uso racional das dguas doces, enquanto recurso natural finito e
elemento vital para a manuten¢ao da vida no planeta.

Dentre tantos instrumentos, destaque especial merecem os diplomas e eventos
internacionais realizados tendo como o acesso a dgua como objeto de pauta. O Protocolo
sobre Agua e Satude de Londres, de 1999, no seu art. 5°, inciso I, preconizou como principio
que “um acesso equitativo a dgua, adequado do ponto de vista tanto quantitativo como
qualitativo, deverd ser assegurado a todos os habitantes, especialmente as pessoas
desfavorecidas ou socialmente excluidas”. A Conferéncia de Berlim, de 2004, realizada pela
International Law Association (ILA), no seu art. 17, destacou que ‘“cada individuo tem o
direito de acesso a 4gua, de forma suficiente, segura, aceitdvel, fisicamente acessivel e

oferecida, para alcancar as necessidades humanas vitais”. A Convencdo de Direitos
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Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1996, incorporou o direito a dgua entre outros direitos
humanos, sendo que este direito humanitério foi internacionalmente reconhecido pela ONU
por meio do Comentdrio Geral n°® 15 de abril de 2011 e da Resolucdo 16/2 de novembro de
2002.

No contexto da efetivacdo dos direitos fundamentais, sobretudo, em relagao ao direito
a 4gua representado pelo acesso a dgua e saneamento bdsico, a logica da formatacdo
detalhadamente apresentada pelos instrumentos internacionais diagnosticou a extensdao da
problematica e apontou as diretrizes de gestao de recursos hidricos a serem perseguidas.

Desta forma, sendo a 4gua um componente basilar para a existéncia da vida com um
minimo de dignidade, ndo apenas o seu acesso em quantidade e qualidade, mas também o seu
tratamento por meio de politicas de saneamento bdsico, constituem um direito humano
fundamental, consagrado nao apenas pela Constituicio Federal, mas também por outros
instrumentos internacionais que, em homenagem ao principio da dignidade da pessoa humana,

reafirmam tal direito humanitario e servem de fontes para a construcdo do Direito de Aguas.

2.2 CARTA EUROPEIA DA AGUA/1968

A preocupagdo internacional em relacdo aos recursos hidricos ndo constitui tema novo.
No velho continente europeu, berco da civilizacdo ocidental, muitas das antigas civilizagoes ja
se conflitavam para expandir os seus territérios as margens dos corpos hidricos. Em razdo do
processo de competicdo entre mercados internacionais, de expansido socioecondmica e alta
densidade demografica existentes no continente europeu, com caracteristicas hidrogréficas
dotadas de rios transfronteiricos e 4guas compartilhadas, os problemas e conflitos geopoliticos
relacionados ao uso dos recursos hidricos se apresentaram inevitdveis, ocorrendo com maior
€nfase apds o advento da revolugdo industrial e o desfecho da segunda guerra mundial, razao
pela qual passaram-se a buscar alternativas no sentido de que fosse produzida uma
consciéncia hidrica europeia dotada de cooperacdo entre os estados.

Para Granziera (2014, p. 42) “cooperar é agir conjuntamente. E somar esforcos”.
Segundo a referida autora, “cooperacio surge como uma palavra-chave quando hd um inimigo
a combater, seja a pobreza, seja a polui¢do, a seca ou ainda a reconstru¢do de um Estado ou
regido, em periodo de pds-guerra”.

Neste sentido, justificado pela preocupacdo quanto a protecdo das aguas

transfronteiricas, em 1968, o Conselho da Europa, em Estrasburgo, na Franga, proclamou a

Carta Européia da Agua, a qual no seu art. 12 estabelece que “a 4gua é um bem comum que
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impde uma cooperagdo internacional”, fundando o principio da cooperacdo internacional
hidrica.

Discorrendo sobre o principio da cooperac¢do internacional, Derani (2008, p. 157)
destaca que, “o principio da cooperacdo nao é exclusividade do direito ambiental. Esse
principio faz parte do Estado Social, que informa uma acdo conjunta do Estado e sociedade,
na escolha dos processos de decisdo.” De fato, € acertado o posicionamento de Derani (2008),
pois o principio da cooperacdo nao € exclusivo do direito ambiental, sendo tal principio uma
diretriz que deve balizar os processos decisorios de politica internacional visando o
fortalecimento das forcas sociais para a busca de um objetivo em comum entre os Estados.

Seguindo tal premissa, os Estados europeus celebraram tratados de cooperacdo para
compartilharem a gestdo das 4guas, destacando-se que em matéria de recursos hidricos
compartilhados, a cooperagdo deve ocorrer por meio de tratados especificos, em que os
Estados limitrofes estabelecem formas conjuntas de atuar.

A relevancia do principio cooperacdo se justifica porque ele representa a condi¢io
para a consecu¢do dos demais principios de direito internacional de 4guas. Dada a
importancia do principio da cooperacio no que tange ao avangco e dissiminagdo da
preocupacio da comunidade internacional quanto a protecao dos recursos hidricos, resultaram
viabilizadas uma série de outros eventos e diplomas internacionais que culminaram no avango

do direito de dguas, sendo este o principal legado deixado pela Carta Europeia da Agua.

2.3 TRATADO DA BACIA DO PRATA/1969

O contexto histérico do Tratado da Bacia do Pratal refletiu 0 momento geopolitico
que o Brasil se inseria naquela época. Em um mundo bipolarizado em razdo da “guerra fria”,
a América Latina se deparava em um momento caracterizado pela ditadura militar existente
nos paises do continente. Assim, antes da celebracdo do Tratado da Bacia, sob a ameaca da
ideologia comunista existente em Cuba e no leste europeu, a cooperagdo ja existia entre outros
setores, sobretudo, em relacdo as politicas dos militares inerentes a ditadura militar. Neste
momento, enquanto estratégia de insercdo internacional, movida pelos fins do
desenvolvimento nacional, o Brasil buscou recursos financeiros, ciéncia e tecnologia, onde
ndo encontrou, no periodo, parceiros em condi¢des materiais ou com vontade politica para
tornar efetiva uma cooperacao igualitéria.

Por essas razdes, em 1967, o Brasil passou a negociar com a Argentina, Paraguai, o

Uruguai e a Bolivia o Tratado da Bacia do Prata, o firmando em 1969, com a finalidade de
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promover o desenvolvimento harmonico e a integracdo fisica da Bacia do Prata e de suas
areas de influéncia. Foram encaminhados indmeros projetos de ligacdo ferrovidria e
rodovidria, constru¢cdo de pontes e ampliagdo de outros meios de transporte, decorrendo disto
a elaboracdo de grandes projetos de cooperagdo com o Paraguai (Usina de Itaipu), a Bolivia
(compra de gés e complementacao industrial, pela Ata de Cooperacdo de 1973), a Colombia
(estudos para a binacional de carvao), o Uruguai (projeto de desenvolvimento das bacias da
lagoa Mirim e do rio Jaguardo), entre outros.

Enquanto instrumento idealizado para o desenvolvimento da América Latina, o
Tratado da Bacia do Prata representou, sob um viés geopolitico internacional, a reafirmagao
da soberania dos Estados que compde a bacia do Prata, porquanto preconizou a formalizagdo
de alguns dos principios de direito ambiental na regiao, os quais ja vinham sendo construidos
na Europa, por forca da Carta Européia da Agua de 1967: principio da cooperagio
internacional; principio da comunicacdo/informacao; e o principio da vedagdo de provocar
danos ambientais nos Estados vizinhos.

Embora tendo como objeto de fundo uma fung¢ao desenvolvimentista e de reafirmacao
das politicas e soberanias regionais, o Tratado da Bacia do Prata foi concebido tendo dentre
outros fundamentos, alguns ambientais: o desenvolvimento harmonico e equilibrado com a
otimizacdo dos recursos naturais; de assegurar a preservagdo para as geracoes futuras através
da utilizacdo racional dos recursos naturais e da dgua, bem como em relacio ao
conhecimento integral da Bacia do Prata.

Para efeito de dotar de efetividade os objetivos propostos no tratado, foi constituido o
Comite Intergovernamental da Bacia, denominado Comité Intergovernamental del Cuenca
(CIC), enquanto organismo de execug¢do, composto por membros indicados pelos paises que
compuseram o Tratado, sendo este organismo o responsdvel pelo cumprimento das diretrizes.

Muitos projetos de infraestrutura tiveram neste Tratado o seu embrido, podendo-se
citar a usina hidrelétrica de Itaipui (Brasil-Paraguai), bem como o projeto de protecdo
ambiental e desenvolvimento sustentdvel do Sistema Agqiiifero Guarani (SAG), cujo objetivo
foi lograr um modelo de gestdao e uso sustentdvel do Aqiiifero Guarani no sentido apoiar os
quatro paises na elaboracdo e implementacdo de um marco comum institucional, legal e
técnico para gerir e preservar o SAG para as geragdes atuais e futuras, sendo financiado com
recursos oriundos de doagdes fornecidas pelo Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF) e
implementados pelo Banco Mundial.

As consequéncias do Tratado da Bacia do Prata foram significativas para os paises que

o celebraram. Dotada de efetividade em homenagem ao principio da cooperagdo
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internacional, o Tratado da Bacia do Prata representou um marco geopolitico para o
desenvolvimento da América do Sul, que até entdo ndo dispunha de um instrumento desta
magnitude, como também ainda nao tinha colocado a temética relativa a gestdo dos seus

recursos hidricos na pauta das suas agendas politicas internacionais.

2.4 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO/1972

No auge da “guerra fria” e em mundo bipolarizado, amedrontado pela constante
ameaca de uma guerra nuclear e ainda estigmatizado pelas perversas sequelas deixadas pela
segunda grande guerra e o conflito bélico no Vietndm no final da década de 1960, a
Declaragdo de Estocolmo de 1972, deflagrada pelo ambiente de preocupacdo decorrente dos
impactos da obra ‘“Primavera Silenciosa”, vazamentos de petréleo por embarcagdes
cargueiras, chuvas 4cidas, acumulacdo de materiais pesados e pesticidas que poderiam
conduzir a conflitos internacionais no continente europeu, representou significativo marco
histérico da causa ambiental, sobretudo, ao destacar a relacdo homem-natureza, enfatizando o
meio ambiente enquanto direito humanitario.

Em seu principio primeiro, a Declaracdo de Estocolmo ja expde a relevancia deste

direito humanitdrio, sob a justificativa de que:

N

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que permita
levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras.

Os atores deste grande evento foram multiplos, contando ndo apenas com o0s paises
europeus, mas também de outros continentes e, ainda, ONG’s. Entretanto, a Conferéncia nao
foi universal, pois alguns paises ndo participaram deste evento em solidariedade a Alemanha
Oriental, que nio era membro da ONU, e como medida de protesto a Unido Soviética e outros
paises do leste europeu resolveram por boicotar.

As tematicas abordadas na Conferéncia nao foram respaldadas pela unanimidade. Pelo
contrdrio, evidenciaram-se as divergéncias entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, pois enquanto uns consideravam que o desenvolvimento era a causa dos
problemas ambientais, com €énfase a poluicao decorrente dos processos de industrializago,
outros, sobretudo, os paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, defendiam que o

desenvolvimento era a solucdo para a equalizacdo das acentuadas desigualdades sociais e
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econOmicas e apontavam para a necessidade de considerar os custos de medidas ambientais
para os paises em desenvolvimento.
Neste diapasdo, representa esclarecedor o apontamento feito por Silva (2009, p. 29)

quanto a participacdo do Brasil nesta discussao:

O Brasil assumiu uma postura favordvel a tese desenvolvimentista e afirmava que
cabia aos paises desenvolvidos a responsabilidade pela solu¢do do problema
ambiental (polui¢do), j4 que esses paises tinham criado essa problemdtica e que era
mais importante investimento em desenvolvimento do que em controle ambiental —
a transferéncia das indudstrias mais poluentes era estimulada pela politica econdmica
brasileira.

Em que pese a falta de unanimidade entre os paises participantes quanto as tematicas
ambientais discutidas, bem como ndo ter sido a dgua o seu objeto central — mas uma
macrovisdo holistica sobre o meio ambiente - o legado deixado pela Conferéncia de
Estocolmo ndo apenas representou o embrido para que as discussdes sobre as causas
ambientais se reproduzissem no resto do mundo, como também constituiu uma nova forma de
repensar a relacdo do homem com o meio ambiente até ele ser reconhecido como direito
fundamental de terceira geracao; orientando, também, as diretrizes para efeito da construgcdo
de mecanismos politicos para a realizacdo de uma gestdo integrada e dotada de mecanismos

funcionais.

2.5 CONFERENCIA DE MAR DEL PLATA (ONU)/1977

A Conferéncia das Nacdes Unidas de Mar del Plata ocorreu em 1977, na cidade
argentina de Mar del Plata, situada as margens do Rio do Prata, sendo o primeiro grande
encontro internacional que envolveu inimeros paises para tratar temas significativos sobre a
gestdo dos recursos hidricos no mundo, sobretudo, no sentido de estabelecer uma cooperagao
internacional para a constru¢do de mecanismos visando evitar uma crise de dgua.

Esta conferéncia teve ao menos dois resultados importantes: o Plano de Acdo e a
idealizagdo da Década Internacional da Agua. O Plano de Agdo produziu recomendagdes em
que se destacam a busca da eficiéncia no uso da dgua, o controle da poluicao hidrica, as suas
consequéncias sobre a saide humana, o planejamento da gestdo dos recursos hidricos,
investimentos na educacdo e pesquisa sobre recursos hidricos e estimulo a cooperagdo

regional e internacional, sendo ajustado que os paises membros deveriam promover politicas

publicas de acesso quanti-qualitativo a dgua e saneamento bdsico para as suas respectivas
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populacdes, fixando até o ano 1990 o marco para o cumprimento de tais metas. As resolugdes
produzidas, por seu turno, focaram particularidades regionais especificas que ja sinalizavam
para um quadro de escassez e estresses hidricos.

Em que pese os paises ndo terem cumprido as suas metas quanto a gestdo hidrica e
promocao de acesso quali-quantitativos a d4gua e saneamento basico para as suas populagdes,
conforme estabelecido no Tratado de Mar del Plata, ele se destaca ndo apenas porque foi o
primeiro do ciclo de grandes conferéncias organizadas pela ONU, mas também porque
estabeleceu compromissos hidricos no ambito internacional, enfatizando o principio da
solidariedade hidrica enquanto expressdao dos principios da cooperacdo e da dignidade da

pessoa humana.

2.6 TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA/1977

Na esteira dos efeitos regionais positivos decorrentes do Tratado da Bacia do Prata,
ocorridos na década de 1970, foi celebrado o Tratado de Cooperacdo Amazdnica (TCA),
composto pela Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela,
visando o desenvolvimento da regido amazonica.

O TCA foi concebido, enquanto propdsito geopolitico, como forma de reafirmagdo da
soberania dos paises da regido amazonica com o objetivo de buscar a cooperacdo regional
quanto ao desenvolvimento, uso e preservacdo dos recursos naturais, bem como o equilibrio e
entre o desenvolvimento e a prote¢ao ecoldgica em um ambiente democratico, com absoluta
igualdade entre os paises parceiros. O TCA € oriundo de uma iniciativa brasileira pautada pela
necessidade de institucionalizar e orientar um processo de cooperacao regional entre os paises
que compartilham a bacia amazonica, permitindo a inclusdo de vdrias teméticas inerentes as
peculiaridades da regido. Foi reconhecido pelo Brasil, no ano seguinte a sua celebracao, por
meio do Decreto Legislativo n° 69, de 18 de outubro de 1978, porém somente entrou em
vigor em 1980, através do Decreto n® 85.050, de 18 de agosto de 1980, apds o depdsito do
ultimo instrumento de ratificacdo apresentado pela Venezuela.

A importancia emprestada pelo TCA na bacia hidrografica amazonica € significativa
pois aproximou os paises amazonicos para deliberarem sobre diversos temas relevantes para a
regido, sobretudo, sob os viéses econdmicos e ambientais.

Dentre tantos temas abordados, no que tange ao uso das dguas, o TCA exterioriza o
seu ideal de desenvolvimento com énfase nas dreas de navegacdo e logistica, autorizando

ampla liberdade de navegacdo comercial no ambito da bacia hidrografica amazonica, e
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N

também preconizando o melhoramento das hidrovias visando a expansdo econdmica da
regido.

Embora o TCA tenha deixado de empregar a expressdo ‘“desenvolvimento
sustentdvel”, as caracteristicas e elementos que dispde o Tratado deixam de forma clara e
transparente tal propdsito, uma vez que expressamente destaca como um dos seus propositos a
cooperacdo entre os paises vizinhos na manutencdo do equilibrio ecoldgico da regiao por
meio de instrumentos que venham a intervir na exploragdo racional dos recursos naturais e na
utilizacdo racional dos recursos hidricos.

Celebrado ha mais de 30 anos, a estrutura normativa do TCA ainda é debilitada, uma
vez que o Tratado € regido apenas por diretrizes programéticas, carecendo, portanto, de uma
legislagdo detalhada, o que de certa forma pode justificar a sua falta de efetividade por tanto
tempo.

Todavia, apds avancos e retrocessos de negociacdo entre os paises membros, por conta
do contexto socioecondmico e ambiental, e na forma preconizada pela cooperacdo regional,
nas décadas de 1990 e 2000 passou a ocorrer maior aproximacao entre os paises que ocupam
a regido amazoOnica, resultando na decisdo quanto a necessidade da criagdo de uma
organizagdo capaz de promover a efetivacdo dos objetivos do TCA. Desta forma, com o
objetivo de dotar de efetividade os propdsitos do TCA, em 1998 foi constituida a Organizacdo
do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA).

Atualmente, a OTCA representa o principal organismo regional de desenvolvimento
na regido amazonica, sendo constituido por representantes dos paises partes na atuacio das
mais diferentes dreas de interesse na Amazonia. Pautada por significados econOmicos,
politicos e ambientais, a OTCA constitui uma entidade dotada de nivel operacional e
organizacional consolidada no cendrio internacional, suscetivel de dinamizar as atividades
conduzidas em suas diferentes dreas de atuacdo na busca do desenvolvimento da regido
amazoOnica, sendo a ferramenta em que se deposita todas as esperangas para que venham a se
efetivar todas aquelas premissas de cooperacdo no sentido de promover o desenvolvimento
da regido amazonica.

Ainda que padecendo de efetividade quanto a muitos dos fundamentos de gestdo
hidrica, no contexto do cendrio hidropolitico hodierno destaca-se a importancia do TCA, uma
vez pautado pelos principios da cooperacdo e desenvolvimento sustentdvel, constitui o
principal instrumento de expressdo politica internacional da regido amazonica celebrado entre

os paises que compartilham a maior bacia hidrografica do mundo.
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2.7 CONFERENCIA SOBRE AGUA E MEIO AMBIENTE DE DUBLIN/1992

A Conferéncia sobre dgua e meio ambiente, realizada em Dublin, em janeiro de 1992,
enquanto pautada por um viés holistico, ndo se limitou a discutir as questdes quanto a
escassez, uso racional e respeito as soberanias nacionais, mas também orientou a produgdo de
critérios cientificos para a quantificacdo da disponibilidade hidrica no mundo, estabelecendo
principios para a gestdo da agua, sobretudo, destacando a importancia da conscientiza¢do
sobre a finitude deste recurso natural, essencial para a vida e o desenvolvimento sustentavel,
preconizando, ainda, a efetivacdo do principio da participagdo nas politicas de gestdo hidrica,
como também a adog¢do de premissas voltadas a repensar o valor econdmico da dgua.

Em que pese a relevancia dos principios erigidos da Convengao de Dublin, destaque
especial mereceram as discussdes que dizem respeito a participagao local para um nivel mais
abrangente, sobretudo, quanto a necessidade de uma gestdo internacional da dgua, o que
culminaria em um outro debate politico no sentido de questionar acerca da flexibilizacdo das
soberanias sobre os recursos dos paises que compartilham as bacias hidrogréficas
transnacionais em homenagem a um ideal cooperativo de gestdo integrada, uma vez que a
existéncia (ou ndo) de gestdo hidrica dos paises a montante poderia comprometer a qualidade
dos corpos hidricos dos paises a jusante, pois a contamina¢do hidrica ndo respeita fronteiras.

Ponto ndo menos importante que foi objeto de pauta na Convencdo de Dublin
consistiu na polémica, que permanece até os dias atuais, mormente, quanto ao reconhecimento
do valor econdmico da 4gua, visando coibir o uso inadequado para diminuir os desperdicios e
assim promover a sua conservacdo. Todavia, a critica feita em relacio a Convencdo se
justifica porque embora tenha defendida a cobranca da dgua, ela ndo explicou como viabilizar
esta cobranca por um pregco acessivel para os habitantes daqueles paises em que existe
disparidade entre o consumo e a renda em comparagao com outros, pois dotar a 4gua de valor
econdmico, enquanto elemento imprescindivel para a existéncia humana, representaria uma
politica perversa e de exclusdo, o que infringe o principio supralegal da dignidade da pessoa
humana.

Dentre tantos outros méritos da reunido de Dublin, representaram as discussdes quanto
a cobranca pela dgua decorrente das atividades econdmicas, em especial, pela agricultura, pela
industria e pelos usos das atividades urbanas de tratamento € saneamento, o que resultou em
investimentos cientificos e avancos tecnoldgicos na gestao hidrica.

Outro ponto quanto a gestdo hidrica que merece destaque, como resultado de Dublin,

foi a criacdo de bacias hidrogrédficas como instrumentos de gestdo das dguas, sendo que tal
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método foi difundido e € utilizado amplamente pelos paises que dispensam aten¢do a gestdao
dos seus recursos hidricos.

Nao bastassem todos estes relevantes pontos supracitados relacionados a gestdo dos
recursos hidricos, a Conven¢do de Dublin também deixou um legado politico de
inquestiondvel importancia, pois nela concebeu-se a idealizacdo do Conselho Mundial da
Agua, o qual melhor analisar-se-4 no seu tépico particular.

Diante de tudo isso, permite-se conceber que a Convencao de Dublin, em razao do seu
viés holistico, representou um, sendo o mais significativo, marco institucional contemporaneo
quanto a gestdo internacional dos recursos hidricos, pois produziu resultados concretos que
culminaram ndo apenas por influenciar outras Cartas Internacionais, mas também porque seus
fundamentos culminaram por serem internalizados na politica hidrica de muitos paises,

inclusive, na do Brasil.

2.8 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DAS AGUAS

Em decorréncia do contexto hidrico discutido poucos meses antes em Dublin, bem
como da preocupacdo da comunidade internacional quanto a problematica relativa a
distribuicao desigual e ao uso racional da 4gua, em 22 de margo de 1992, a ONU proclamou a
Declaragdo Universal dos Direitos da Agua, razio pela qual tal dia é comemorado
internacionalmente como o dia internacional da dgua com a realizacdo de eventos sobre a
conscientizacao relativa ao uso racional da 4gua em diversos paises do mundo.

Em que pese ndo gozar de forca juridica para ser internalizada no ordenamento
juridico dos paises, a importancia desta Declaragdo se justifica ndo apenas porque destacou a
relevancia de uma reflexao acerca da problemética da d4gua no mundo, mas também porque
fomentou a discussdo desta temdtica as vésperas da Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992
que se realizaria poucos meses depois € que, por sua vez, originou a Agenda 21, a qual
dedicou proficuo estudo e apontou medidas a serem adotadas pelos diversos atores
internacionais, sendo que tais diretrizes acabaram por sendo internalizadas nas legislacdes de
diversos paises, inclusive, no Brasil, representada por meio da Lei 9.433/97.

O ambito temético abordado na Declaragio Universal dos Direitos da Agua perpassa
uma visdo exclusivamente juridica, pois o seu conteido interdisciplinar destaca a importancia
da 4gua desde enquanto elemento basilar para a existéncia da vida no passado, presente e

futuro, até a racionalidade hidroeconémica que deve pautar o seu uso.
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2.9 DECLARACAO DO RI0O/1992 - AGENDA 21

Ainda em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Rio-92 ou Eco-92. Nesse evento,
representantes de 170 nacdes referendaram os principios de Dublin e aprovaram uma agenda
minima de preservacdo e recuperacdo do meio ambiente: a Agenda 21, um dos textos
internacionais mais completos sobre a temadtica da dgua.

A Agenda 21 global, enquanto consectario da Declara¢do do Rio de Janeiro, oriunda
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em 1992, marco institucional
para um modelo desenvolvimento sustentdvel, reserva um capitulo inteiro para abordar a
problematica e diretrizes sobre a dgua.

No seu art. 18, a Agenda 21 global, firma sob um viés holistico e global a preocupagio
da comunidade internacional sobre a dgua, especialmente, sobre a problemdtica existente em
relacdo ao abastecimento de dgua potdvel e saneamento bdsico, fixando, expressamente, no
seu titulo “D”, as diretrizes programaticas para a formatacdo de bases de acdo, objetivos,
atividades e os meios de implementacio que deve(ria)m ser observados pelos atores
internacionais, na forma dos seus topicos 18.47 a 18.55.

Dando énfase a problemdtica relacionada ao acesso a dgua e saneamento bdsico e,
ainda, as suas nefastas consequéncias a saide humana, o tépico 18.47 da Agenda 21 global,

apresenta rica fundamentacao como instrumento de base para a acdo, in verbis:

18.47. Uma oferta de dgua confidvel e o saneamento ambiental sdo vitais para
proteger o meio ambiente, melhorando a saide e mitigando a pobreza. A dgua
salubre € também crucial para muitas atividades tradicionais e culturais. Estima-se
que 80 por cento de todas as moléstias e mais de um terco dos 6bitos dos paises em
desenvolvimento sejam causados pelo consumo de dgua contaminada e, em média,
até um décimo do tempo produtivo de cada pessoa se perde devido a doencas
relacionadas com a dgua.

Com o escopo de implementar o plano de acdo que fora desenvolvido, o tépico 18.50
da Agenda 21 global, estabelece diretrizes quanto as atividades que devem ser adotadas pelos
paises signatarios.

Visando evitar a apresentagdo de propostas invidveis economicamente, a carta foi
além, também apontando a fonte de recursos para efeito de implementacdo das medidas,
mediante o financiamento e estimativas de custos, bem como a ado¢@o de meios cientificos e
tecnoldgicos por meio da capacitacdo de recursos humanos e fortalecimento institucional,

segundo os fundamentos acostados nos seus tépicos 18.52 18.53 e 18.54.
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Tematica ndo menos importante sobre 0 acesso a 4gua e saneamento basico consiste o
fendmeno da alta densidade demografica nos principais centros urbanos, o que a Agenda 21
nido se esquivou de abordar, perfazendo uma profunda andlise sobre a crise da dgua no
contexto do desenvolvimento urbano no seu titulo “E”, sobretudo nos tépicos 18.56 a 18.64.
Na mesma linha metodoldgica empregada para elaboracdo de toda a estrutura programatica,
neste titulo, por meio de diagndsticos cientificos de pesquisa, a Agenda 21 apresentou
fundamentagdo, objetivos, atividades e os modos de implementagao.

Tomando por base o diagndstico levantado quanto ao acesso a dgua potavel e
saneamento bdsico, a se¢do 18.59 da Agenda 21 propdem licidas orientacdes para que os
Estados consigam desempenhar o seu papel mediante atividades de prote¢do hidrica
decorrente da poluicdo, na distribuicdo eficaz e equanime dos recursos hidricos, de reformas
das estruturas institucionais, juridicas e administrativas, a efetivacdo do principio da
participacao publica.

Conforme se verifica, na linha de efetivacdo dos direitos fundamentais, mormente, do
direito a dgua, sobretudo em relagdo ao acesso a dgua e saneamento bdsico, a formatacdo
sédbia e, minuciosamente, diagnosticada pela Agenda 21 global, identificou a extensdo da
problematica e apontou solugdes para serem adotadas pelos gestores publicos; todavia, o seu
expressivo legado, infelizmente, parece desprezado, consoante se observa no critico contexto
hidrico mundial e, em especial, nos paises subdesenvolvidos, inclusive, no Brasil.

Em decorréncia da sua precis@o sob o prisma holistico da problematica relacionada a
gestdo hidrica, merecem destaques os diagnésticos produzidos, bem como as propostas
produzidas pela Agenda 21 global na busca da efetivacio de um desenvolvimento que,
verdadeiramente — e ndo demagogicamente -, seja sustentdvel, mediante a constru¢do de um
aparato que venha a equacionar os aspectos sociais € econdmicos com a prote¢do do meio
ambiente.

Dado o seu espectro holistico, além de preconizar o fortalecimento do principio do
desenvolvimento sustentdvel, a Agenda 21 também destacou a importancia de outros
principios, como o da precaucdo, da prevencado, da participacdo, da informagdo e do valor

econdmico da dgua, o que justifica a sua importancia para a evolucao do direito de dguas.

2.10 CONVENCAO DE HELSINK/1992
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Em Helsink, na Finlandia, em 1992, foi realizada a Conven¢do Internacional dos
Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais, atendendo, sobretudo, as
expectativas dos paises que constituem a Unido Européia.

A Convencao de Helsink revelou a preocupacdo dos membros da Comunidade
Européia quanto aos efeitos nocivos advindos dos impactos da poluicdo hidrica, a qual ndo
respeita fronteiras, em especial, no continente europeu, cujas caracteristicas geograficas
permitem facilmente a difusdo de eventual contaminacao para os paises vizinhos.

Discorrendo sobre as repercussdes internacionais das caracteristicas fisicas da 4gua,

Machado (2009, p. 41) averba que:

As consequéncias internacionais das caracteristicas fisicas das d4gua mostram que a
dgua nao fica contida nas fronteiras politicas e que ela tem a propriedade de
transmitir a uma regido as modifica¢des ou as repercussdes das modificagdes que se
produzem noutra regido. Assim, é quase impossivel impedir a repercussdo de fatores
ocorridos num trecho de um curso de dgua (enchente, polui¢do ou estiagem, por
exemplo) no trecho sucessivo do mesmo curso de dgua, esteja ou ndo no mesmo
Estado.

A preocupagdo quanto aos critérios quanti-qualitativos das dguas no continente
europeu constituiu o dmago das discussdes, uma vez que as consequéncias da auséncia de
politicas publicas de gerenciamento dos recursos hidricos por alguns paises estavam
comprometendo as dguas dos demais.

Virios foram os focos de discussdo, desde o tratamento dos efluentes por parte das
industrias e os decorrentes dos usos urbanos, até o transporte de cargas perigosas suscetiveis
de contaminacgdo das dguas, inclusive, fomentando a difusdo de politicas publicas quanto a
aplicacdo de tecnologias e métodos de produgdo e padrdes de consumo com respeito ao meio
ambiente. Além disso, enquanto exteriorizacdo do principio da cooperacdo internacional,
preconizou o intercambio de informacdes, 0 monitoramento, assisténcia e sistema de alerta, e
a elaboracdo de regras e obrigacdes comuns entre os paises que compartilham as dguas.

Discorrendo sobre a Convencdo de Helsink, Accioly (2014, p. 759) observa que “a
convencdo possui dois protocolos”: o Protocolo sobre Agua e Satde, que embora ainda ndo
vinculante, objetiva a melhora da qualidade da 4gua como forma de promover o bem-estar e a
saude; e o Protocolo sobre responsabilidade civil e compensacdo por danos causados pelos
efeitos transfronteiricos de acidentes industriais em dguas transfronteiricas.

Pautada por intimeros principios de direito ambiental, a Convencdo de Helsink
dispensa destacada énfase a gestdo dos recursos hidricos internacionais por meio dos

principios da prevencao e precaugdo, preconizando a utilizagao racional dos recursos hidricos,
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0 seu compromisso com o principio da responsabilidade intergeracional e estabelecendo

instrumentos para a efetivacdo do principio do poluidor-pagador.

2.11 CONVENCAO SOBRE O DIREITO RELATIVO A UTILIZACAO DOS CURSOS DE
AGUAS INTERNACIONAIS PARA FINS DIVERSOS DOS DE NAVEGACAQ0/1997

Para efeito de dotar de melhor conhecimento este tépico relativo a Convencao sobre o
direito relativo a utilizacdo dos cursos de dguas internacionais para fins diversos dos de
navegacdo, antes de mais nada, importante se apresenta a definicdo do conceito do que sdo os
cursos de dguas internacionais.

Tomando por emprestado o conceito de curso de dgua concebido por Jiuyong Shi,
Machado (2009, p. 39) explica que: “curso de 4gua significa um sistema de 4guas de
superficie e subterranea que, em virtude de sua relagdo fisica, constitui um conjunto unitario e
normalmente fluindo para uma desembocadura comum”.

Discorrendo sobre o conceito e classificagdao dos rios internacionais, Accioly (2014, p.

598) explica que:

Os rios internacionais ou sdo contiguos, quando correm entre os territdrios de dois
estados; ou sdo sucessivos, quando atravessam os territorios de dois ou mais estados.
No primeiro caso, a soberania a soberania de cada estado estende-se, no rio, até a
linha diviséria. No segundo caso, cada estado atravessado pelo rio exerce soberania
sobre a parte do curso compreendida dentro do seu territdrio.

Esta Convencao foi o resultado de 20 anos de discussdes entre juristas e pesquisadores
de diversos paises no ambito da Comissdao de Direito Internacional da ONU (CDI). Embora
tenha sido formalizada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1997, foi somente em
agosto de 2014 que a Convengao entrou em vigor com a ratificacdo do Vietnam, enquanto 35°
pais que a aderiu, conforme exigéncia elencada no seu art. 36.

Pautada pelo propdsito da cooperagdo internacional na gestdo dos recursos hidricos, a
Convengao preconiza como principios uma utilizagdo e participacdo equitativa e razodvel
entre os Estados ribeirinhos, considerando fatores geogréficos, hidrograficos, climaticos,
ecoldgicos, entre outros, destacando sobre as necessidades sociais e econdmicas destes
Estados interessados, bem como solidificando o principio da obrigacdo dos Estados de ndo
provocar dano significativo em outro Estado mediante o emprego de instrumentos de

prevencao e precaucio.
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Para efeito de dotar de efetividade os seus instrumentos de gestdo, além das premissas
elencadas anteriormente, a Convengdo também prega pela obrigacdo geral de cooperacdo
entre os paises ribeirinhos, bem como a permuta de dados e informacdes quanto aos recursos
hidricos, em homenagem ao principio da informacao.

Muito inspirada pelos principios que pautam o desenvolvimento sustentdvel, na forma
concebida pela Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992 e a Agenda 21, a expectativa com a
entrada em vigor desta Convencdo é muito grande, pois € esperado que ela sirva também de
precedente para outros paises a ratificarem, pois ird facilitar acordos para a gestao conjunta de
muitos cursos de 4guas internacionais, sobretudo, no ambito da América Latina e, em

especial, na Amazonia.

2.12 CONFERENCIA INTERNACIONAL DA AGUA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — PARIS/1998

A Conferéncia Internacional da Agua e Desenvolvimento Sustentdvel foi promovida
pela Unesco e realizada em Paris, em 1998, resultando em uma Declaracdo Ministerial € um
Plano de Acdo que preconiza a sustentabilidade no uso da dgua, sendo distribuido em trés
frentes de acdo, conforme destaca Ribeiro (2008, p. 102). A primeira diz respeito ao
melhoramento do conhecimento sobre recursos hidricos e seus usos na perspectiva de uma
gestdo sustentdvel, visando monitorar as condi¢des da dgua, identificando os pontos de
polui¢do localizada e difusa, dando énfase a estudos em lagos, dreas umidas, 4guas
subterraneas, rios e de eventos climdticos. A outra frente de acdo tem como objeto o
desenvolvimento de recursos humanos e institucional para a gestdo da 4agua, mediante
proposta de modificagdo da legislacdo dos paises para adequi-la a gestdo integrada dos
recursos hidricos, enfatizando a participacao da sociedade civil em todos os niveis de gestdo.
E em ultima frente, foram estabelecidas defini¢do de estratégias de gestdo sustentdvel da dgua
e suas fontes de financiamento por meio de ingresso de capital privado na gestdo da dgua,
sendo esta a linha defendida pelo Conselho Mundial da Agua e consubstanciada na
Declaracao de Ministros e Chefes de Estado, a qual destacou a importancia para a constituicao
de parcerias entre os entes publicos e privados por meio das organiza¢des ndo governamentais
na gestdo das 4guas.

A relevancia desta Convencdo se justifica ndo apenas porque resgatou a importancia
dos principios da cooperacao internacional, da informagao, da participac@o e ainda respaldou

a constituicio do Conselho Mundial da Agua, mas também porque dispensou destacada
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énfase a temadtica relativa ao valor econdmico da 4gua como jamais fora discutida no ambito

internacional.

2.13 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (RIO+20)/2012

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel de 2012, realizada no Rio de Janeiro, foi denominada de Rio+20 em homenagem
a Conferéncia realizada no ano de 1992, a qual representou um marco significativo para a
viabilizagdo da politica do desenvolvimento sustentdvel, sobretudo, em face da producgdo da
Declaracao do Rio de Janeiro e da Agenda 21.

Embora pautada por temas de relevante importancia, como a econdmica verde e a
necessidade da implantacdo de uma governanca sustentdvel entre todos os atores sociais, em
especial, os Estados, a sociedade civil e as organizagdes corporativas, os resultados obtidos da
Rio+20 sequer chegaram ao limiar da utopia do que se idealizava, ficando muito aquém das
conquistas que emergiram da Conferéncia de 1992.

Diante deste contexto cabuloso, o mdximo que a Rio+20 conseguiu produzir foi
estabelecer diretrizes de uma economia verde e da erradicagdo da pobreza.

Os pontos elencados na Carta produzida pela Convencdo Rio+20 se encontram
explicita ou implicitamente abordadas na Agenda 21, fruto da Conferéncia do Rio de 1992,
razdo pela qual permite-se conceber que a Rio+20 além nao produzir nada de diferente do que
antes jd existia, revelou um cendrio de estagnacdo da politica ambiental internacional muito
influenciada pelas incertezas e insegurancas econdmicas que afetam a pauta geopolitica
internacional.

No que tange a gestdo dos recursos hidricos, na mesma esteira das tematicas correlatas
aos recursos naturais, a Conven¢do Rio+20 pouco ou quase nada avancou, pois apenas
reiterou os principios inerentes a soberania dos Estados quanto a exploragdo dos seus recursos
naturais, invocou a necessidade do principio da participacdo, dispensou énfase ao
desenvolvimento sustentdvel, bem como deu, de forma genérica e inespecifica, atencdo em
relacdo a padrdes de consumo sustentdveis, o que (in)diretamente tem relacdo ao uso racional

dos recursos hidricos, razdo pela qual entende-se por oportuno tal destaque.

3 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
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O avanco das politicas internacionais quanto a gestdo hidrica ocorridas nos ultimos
anos, sobretudo, fruto das diversas Conferéncias e Tratados internacionais, culminou na
necessidade da constituicdo de organismos internacionais capacitados para promover
pesquisas cientificas, fomentar arranjos institucionais entre interesses convergentes e orientar
a execugdo de politicas hidricas.

Para efeito de acompanhamento das politicas hidricas, no decurso dos anos, foram
construidos diversos organismos, sobretudo, no que diz respeito a regides especificas ou
blocos regionais, podendo-se citar o existente na Unido Européia. Todavia, o que interesse
nesta fase da pesquisa diz respeito aos principais organismos € que mais se destacam e atuam

no cendrio internacional: o Conselho Mundial da Agua e a UN-WATER.

3.1 CONSELHO MUNDIAL DA AGUA

Ap6s realizadas rodas de eventos com inuimeras discussOes temdticas sobre a
viabilidade do modelo de gestdo hidrica global que estava sendo preconizado, bem como
autorizada a criacdo pela Comissao para o Desenvolvimento Sustentdvel e da Assembléia
Geral da ONU, em 1996, foi formalmente criado o Conselho Mundial da Agua. O Conselho
Mundial da Agua foi concebido com o propésito de ser uma institui¢io dotada de capacidade t
politica para orientar e acompanhar as diretrizes de gestdo hidrica no mundo, defendendo
abertamente a politica de que a dgua deve ser um bem dotado de valor econdmico, ou seja,
suscetivel de cobranga.

Segundo prescreve Ribeiro (2008, p. 90), os objetivos do Conselho Mundial da Agua,

Sao:

a) Fornecer uma plataforma para a visdo estratégica comum sobre o manejo de
servicos e recursos hidricos de modo sustentdvel e promover, mundialmente, a
implementagdo de politicas efetivas e estratégicas;

b) Fornecer conselhos e informagdes relevantes para institui¢des e tomadores de
decisdes sobre o desenvolvimento e implementa¢do de politicas em prol de
pobres, estratégias para recursos aquiferos sustentdveis e para o manejo de
servigos de dgua, com o devido respeito ao meio ambiente, a equidade social e
de géneros;

c) Contribuir para a resolucio de questdes relacionadas as dguas transfronteiricas.

Outrossim, Ribeiro (2008) explica que entre as atribuicdes do Conselho estd a
realizacdo do Forum Mundial da Agua a cada trés anos, desenvolvendo quatro linhas de acdo

vinculadas as metas do milénio referentes aos recursos hidricos e saneamento bdsico: “dgua,
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direitos humanos e politica; dgua, institui¢des e capacidade financeira, dgua, servicos e infra-
estrutura; e 4gua e meio ambiente”.

Segundo divulgado no site da internet oficial do Conselho Mundial da Agua, a sua
missdo € promover a conscientiza¢do, incrementar o compromisso politico e disseminar a¢des
em temas criticos sobre a 4gua em todos os niveis, a fim de facilitar a conservagao, protegao,
desenvolvimento, planejamento, gestdo e uso eficiente da dgua em todas as suas dimensdes, €
sobre uma base ecologicamente sustentdvel em beneficio de toda a vida no planeta. Sendo
uma plataforma para fomentar debates e trocar experi€ncias, o Conselho tem como objetivo
chegar a uma visdo comum estratégica sobre os recursos hidricos e a gestdo dos servigos de
agua entre todos os atores da comunidade hidrica.

Ainda, conforme apresentado na pagina oficial da Internet do Conselho, o mesmo é
pautado por valores que contribuem para a execugao dos seus objetivos, que sao os seguintes:
transparéncia, estando aberto a qualquer organizagdo que se comprometa com 0s objetivos e
as informacdes fluam livremente entre seus membros; democracia, fundada nos principios
democraticos, um voto por membro, sendo que as opinides de todos os membros se
distribuam livremente; dignidade, tendo todos os membros a oportunidade de escutar e ser
escutados; independéncia, sendo que nenhum interesse particular devera interferir em trazer
algum tema sobre a mesa quando este seja pertinentes a 4gua; e participacdo, pois se
considera que questdes complexas tais como os problemas de dgua somente podem ser
abordados e resolvidos por meio da participacdo de todos os atores nos debates.

Através do grande niimero de organiza¢des de todo o mundo que sdo membros do
Conselho, ele dissimina informa¢des no ambito politico, cientifico e técnico, e ainda difunde
perspectivas e conhecimentos praticos através de uma ampla grama de atividades
supervisionadas por suas autoridades, didlogos com os multiplos atores, tarefas, publicacdes e
plataformas de atividades.

Conforme veiculado pela pagina da internet oficial do Conselho Mundial da Agua, um
dos mais importantes objetivos € aportar uma maior consciéncia sobre os assuntos globais da
dgua e contribuir para a mobilizacdo politica através de féruns mundiais da dgua. Servindo
como mecanismo de colaboracdo global para discutir os problemas da dgua, o férum € uma
plataforma onde a sociedade civil, os usudrios e os Estados, estes ultimos, enquanto
formadores das politicas hidricas e tomadores de decisdes de todas as regides do mundo
podem se encontrar, debater e tratar de encontrar solu¢des para alcancar a seguranca hidrica.
As ultimas edi¢des do férum produziram resultados, pois por meio de estudos prospectivos

sobre o futuro dos recursos hidricos globais culminaram em prever um contexto cadtico de
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escassez para o ano de 2025, razdo pela qual tratou-se de estabelecer acdes e compromissos
concretos.

A participagdo politica por meio de representantes parlamentares, politicos,
diplomaéticos tem aumentado substancialmente nos ultimos anos e os esforcos do Conselho
tem contribuido decisivamente para elevar o tema da &dgua para as agendas politicas
internacionais. A hidrodiplomacia brasileira esta representada no Conselho Mundial da Agua
por intimeros atores das mais diversas dreas (entidades publicas, privadas, a ANA,
universidades e organizagdes), inclusive, tendo membros nos Comités de Governadores. A
participacdo brasileira aumentou consideravelmente nos ultimos anos, sobretudo, porque a
pauta da consciéncia hidrica passou a estar na agenda politica nacional com maior énfase em
decorréncia dos problemas que o pais vem vivenciando pela distribuicao desigual da dgua e o
panorama de escassez que se apresenta em algumas regioes.

O fato da questdo hidrica ter se tornado um tema relevante na agenda brasileira nos
ultimos anos, e ainda considerando a importancia geopolitica da hidrografia brasileira,
segundo foi deliberado no 7° e tdltimo Férum Mundial da Agua, realizado em abril de 2015,
em Daegu e Gyeongju, na Coréia do Sul, o 8° Férum Mundial da Agua, programado para
2018, acontecerd em Brasilia, o que, sem duvida, representa a oportunidade do Brasil engajar-
se com maior expressao no cendrio hidropolitico internacional.

Embora ainda hajam respeitadas divergéncias quanto a atua¢do do Conselho Mundial
da Agua, sobretudo, porque ele defende a efetivacio do principio do valor econdmico da dgua
para efeito de cobranga, ndo se pode olvidar que ele representa uma instituicdo muito
organizada, dotada de recursos financeiros, de reconhecida importancia no cendrio hidrico e
geopolitico internacional cujas atividades vém produzindo resultados concretos, sobretudo, no
ambito dos paises periféricos que prescidem de recursos financeiros e tecnoldgicos para a
gestdo dos seus recursos hidricos. Muitos dos principios que guarnecem o direito
internacional de 4guas, como por exemplo a participacdo, a cooperacdo, a informacgdo, do

valor econdmico, etc., sdo resgatados pelas atividades do Conselho Mundial da Agua.

3.2 COMISSAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE AGUAS

No ambito da ONU, a problematica relativa ao uso racional e a gestdo dos recursos
hidricos a nivel global constituem objeto do seu organismo de coordenacdo denominado UN-
WATER, o qual representa o bragco da ONU nos assuntos pertinentes a 4gua. A UN-Water foi

constituida em 2003 pelo Comité de Alto Nivel das Nacdes Unidas visando a coordenagdo de
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uma agenda politica destinada a gestdo hidrica internacional, com o propoésito de implementar
a agenda definida na Declaracdo do Milénio pela Cadmara Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, tendo como objeto as dguas doces, incluindo, as superficiais e subterraneas, e as
suas interfaces com as dguas do mar.

O espectro de abrangéncia da UN-WATER diz respeito ndo apenas em relacdo ao
aspecto quali-quantitativo da 4gua, mas também quanto aos seus multiplos usos econémicos,
efeitos ecossistémicos, distribui¢do e saneamento bdsico, bem como quanto a prevencao de
desastres provocados pelas dguas e a sua interface com as mudancas climéticas.

Desta forma, conforme veiculado na pagina oficial da internet da UN-WATER, o seu
principal objetivo consiste em complementar e agregar valor aos programas € projetos
existentes, facilitando as sinergias e esforcos conjuntos, de modo a maximizar a ag¢do e prestar
apoio efetivo aos Estados membros no sentido de atingir as metas com prazos, tal como
acordado pela ONU, na forma dos objetivos do programa de Desenvolvimento do Milénio

deliberado pela Camara Mundial de Desenvolvimento Sustentavel.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A importancia emprestada pelo direito internacional na constituicdo dos fundamentos
do direito de dguas, sobretudo, quanto a gestdo das dguas, € marcante. O legado fruto dos
Tratados, Convengdes e eventos internacionais culminou na constru¢ido do modelo
hidrojuridico hodierno, especialmente, na formagao dos seus principios.

O conhecimento dos precedentes histéricos e estruturas que contribuiram para o
desenvolvimento do direito internacional de d4guas podem explicar a evolucao dos principios
de direito de 4guas.

Os conflitos e acordos pela dgua entre civilizagdes remontam mais de 2.000 a.C. pelos
Sumérios. Todavia, na contemporaneidade, o principio da cooperacdo internacional em
matéria de dguas foi instrumentalizado pela primeira vez por meio da Carta Européia da Agua
de 1967, e isto provocou o repensar um modelo de gestdo para os demais continentes. O
principio da cooperagdo, caracterizado por lacos de solidariedade e interesses em comum
pelos Estados, destaca-se porque constitui a condi¢@o para a formagdo da base estrutural para
a consecuc¢do dos demais principios em direito ambiental. Cabendo salientar que o espectro de
abrangéncia do principio da cooperacdo é grande e também faz relacdo com outros ramos do

direito, além do direito ambiental.
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Inspirado pelos arranjos geopoliticos que vinham sendo construidos na Europa em
razdo da Carta Européia da Agua de 1967, no ambito da América do Sul, o Tratado da Bacia
do Prata de 1969 representou um marco politico estratégico sob o ponto de vista
desenvolvimentista e estabeleceu a adoc¢do de medidas estruturais na regido mediante a
afirmacgdo dos principios da cooperagdo internacional, da comunicacio e informacgdo, e do
compromisso com a vedagdo de provocar danos ambientais nos Estados vizinhos.

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 representou significativo marco histérico da
causa ambiental, sobretudo, ao destacar a relacio homem-natureza, destacando o meio
ambiente como direito humanitario. Em seu principio primeiro, a Declaracdo de Estocolmo ja
expoe a relevancia deste direito humanitdrio. Ndo obstante a falta de unanimidade entre os
paises que participaram das temédticas ambientais discutidas, e ainda ndo ter sido a 4gua o seu
objeto central — mas uma apreciac@o holistica sobre o meio ambiente - o resultado produzido
pela Conferéncia de Estocolmo ndo apenas disseminou as discussdes sobre as causas
ambientais para que se reproduzissem no resto do mundo, como também constituiu uma nova
forma de repensar a relacdo do homem com o meio ambiente, enquanto direito fundamental
de terceira geracao.

Em que pese a acentuada inefetividade, a importancia do Tratado de Mar del Plata de
1977 se justificou ndo apenas porque foi o primeiro do ciclo de grandes conferéncias
organizadas pela ONU, mas também porque estabeleceu compromissos hidricos no ambito
internacional, destacando o principio da solidariedade hidrica enquanto expressao do principio
da cooperagao internacional.

O Tratado de Cooperacdo Amazodnica de 1977 (TCA) foi o primeiro instrumento da
regido amazonica que dispensou aten¢do a gestdo integrada e o compartilhamento das dguas
da maior bacia hidrografica do mundo. A relevancia dotada pelo TCA na bacia hidrografica
amazoOnica aproximou o0s paises amazonicos para dialogarem sobre temas relevantes para a
regido, sobretudo, politicos, econOmicos e ambientais. A constituicdo da Organizacdo do
Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), representa o amadurecimento cooperativo entre
0s paises amazonicos.

A Conferéncia sobre dgua e meio ambiente, realizada em Dublin, em 1992, pautou-se
por um viés holistico e interdisciplinar, estabelecendo principios significativos para a gestdo
da 4gua, sobretudo, destacando a importancia da racionalidade hidrica e da participacdo nas
politicas de gestao hidrica, como também acerca do valor econdmico da dgua. A criacdo de
bacias hidrogrificas e a idealizacio do Conselho Mundial da Agua também foram oriundos

desta Conferéncia. Por tudo isso, permite-se conceber que a Convengdo de Dublin foi uma das
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mais efetivas porque produziu resultados concretos que influenciaram outros ordenamentos
hidrojuridicos.

Juntamente com a Conferéncia de Dublin, a Declara¢do do Rio de 1992 e a Agenda 21
constituem os instrumentos mais completos da atualidade em relagdo ao direito de 4guas, haja
vista a lucidez dos diagnésticos produzidos por meio das pesquisas e estudos que os
fundamentaram. A temdtica da &dgua potdvel, do saneamento bdsico, desenvolvimento
sustentdvel, tecnologia, entre outros, foram exaustivamente abordados na Agenda 21, a qual
enfatizou diversos principios, como o da prevengdo e precaucdo, participacdo, do
desenvolvimento sustentdvel, da cooperagdo internacional, etc.

Em Helsink, na Finlandia, em 1992, foi realizada a Conven¢do Internacional dos
Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais. A Convencio de Helsink revelou a
preocupacio dos membros da Comunidade Européia quanto aos efeitos nocivos advindos dos
impactos da poluicao hidrica. Além disso, enquanto exterioriza¢do do principio da cooperagdo
internacional, preconizou o intercAmbio de informagdes, o monitoramento, assisténcia e
sistema de alerta, e a elaboracdo de regras e obrigacdes comuns entre os paises que
compartilham as dguas. Também provocou o Protocolo sobre Agua e Sadde e o Protocolo
sobre responsabilidade civil e compensacdo por danos causados pelos efeitos transfronteiri¢os
de acidentes industriais em 4guas transfronteiricas. Caracterizada por inimeros principios de
direito ambiental, a Convencdo de Helsink dispensa destacada énfase a gestdo dos recursos
hidricos internacionais por meio dos principios da prevencdo e precaucdo, preconizando a
utilizag¢do racional dos recursos hidricos, o seu compromisso intergeracional e estabelecendo
instrumentos para a efetivacdo do principio do poluidor-pagador.

Pautada pelo propdsito da cooperagdo internacional na gestdo dos recursos hidricos, a
Convencgao sobre o direito relativo a utilizacdo dos cursos de dguas internacionais para fins
diversos dos de navegacdo/1997 preconizou como principios uma utilizacdo e participagdo
equitativa e razodvel entre os Estados ribeirinhos, considerando fatores geograficos,
hidrogréficos, climaticos, ecoldgicos, entre outros, destacando sobre as necessidades sociais e
econOmicas destes Estados interessados, bem como solidificando o principio da obrigag¢ao dos
Estados de nao provocar dano significativo em outro Estado mediante o emprego de
instrumentos de prevencao e precaugao.

A Conferéncia Internacional da Agua e Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Paris, em 1998, produziu resultados relevantes. Dentre tantos resultados, produziu proposta de
modificacdo da legislacdo dos paises para adequa-la a gestdo integrada dos recursos hidricos,

enfatizando a participacio da sociedade civil em todos os niveis de gestdo, bem como sobre
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discussdes sobre a dotacao de valor econdmico a dgua. Estabeleceram-se estratégias de gestdo
sustentdvel da dgua e fontes de financiamento por meio de ingresso de capital privado, sendo
esta a linha defendida pelo Conselho Mundial da Agua, cuja constituicdo ela referendou.

Muito embora celebrados Tratados e realizadas Conferéncias internacionais tendo a
politica hidrica como objeto de discussdo, atualmente, inexiste um instrumento juridico
suscetivel de plena efetividade e organismo internacional capaz de cobrar e aplicar san¢des no
sentido de compelir os paises a cumprirem com os compromissos ajustados, ou seja, dotar de
efetividade o ordenamento hidrojuridico internacional, uma vez que tais decisdes esbarram no
poder soberano de cada pais.

Um dos grandes desafios da atualidade € dotar de efetividade a maioria dos
fundamentos do direito internacional de dguas. Isto exige um amadurecimento social,
sobretudo, quanto a formacdo de uma politica dotada de racionalidade hidrica — o que
demanda um certo tempo para constru¢do. Enquanto a questdo da dgua permanecer fora da
pauta de prioridades exigidas pela sociedade para com os governos, tal contexto ndo serd
alterado, pois a vontade politica é determinante para a consecucdo de uma gestdo hidrica
dotada de efetividade.

Neste cendrio, sobre as dificuldades em relacdo a implementacdo dos principios que
agasalham o direito internacional de dguas, destaque especial merecem os organismos
internacionais de gestdo dos recursos hidricos, como o Conselho Mundial da Agua e a ONU-
WATER, que dotados de forca politica podem provocar outros estados e 6rgaos internacionais
para que venham a adotar medidas no sentido de se que venha a cumprir com o direito
internacional de dguas.

Destarte, diante da investigacao desenvolvida, e observando a ordem cronolédgica dos
precedentes histéricos e marcos institucionais que contribuiram no avanco do direito
internacional de 4guas, é possivel confirmar a importancia destes arranjos geopoliticos para a

formacao dos principios que fundamentam a evolu¢do do paradigma hidrojuridico hodierno.
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