XXV CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI - UFM G/FUM EC/DOM
HELDER CAMARA

DIREITO, SUSTENTABILIDADE E DIREITOS
HUMANOS

JOAO BATISTA MOREIRA PINTO
WILSON ANTONIO STEINMETZ

MARIA LUIZA PEREIRA DE ALENCAR MAYER FEITOSA



Copyright © 2015 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte deste livro podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados sem
prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — Conpedi

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UFRN

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior - UFRGS
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes - IDP
Secretario Executivo -Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Conselho Fiscal

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG /PUC PR

Prof. Dr. Roberto Correia da Silva Gomes Caldas - PUC SP

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches - UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS (suplente)

Prof. Dr. Paulo Roberto Lyrio Pimenta - UFBA (suplente)

Representante Discente - Mestrando Caio Augusto Souza Lara - UFMG (titular)

Secretarias

Diretor de Informatica - Prof. Dr. Aires José Rover — UFSC

Diretor de Relagdes com a Graduagao - Prof. Dr. Alexandre Walmott Borgs — UFU

Diretor de Relagdes Internacionais - Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - FUMEC

Diretora de Apoio Institucional - Profa. Dra. Clerilei Aparecida Bier - UDESC

Diretor de Educagdo Juridica - Prof. Dr. Eid Badr - UEA / ESBAM / OAB-AM

Diretoras de Eventos - Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen — UFES e Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos
Knoerr - UNICURITIBA

Diretor de Apoio Interinstitucional - Prof. Dr. Vladmir Oliveira da Silveira — UNINOVE

D598
Direito, sustentabilidade e direitos humanos [Recurso eletrnico on-line] organizagdo CONPEDI/
UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara;
coordenadores: Jodo Batista Moreira Pinto, Wilson Antdnio Steinmetz, Maria Luiza Pereira
De Alencar Mayer Feitosa — Floriandpolis: CONPEDI, 2015.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-121-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicaces

Tema: DIREITO E POLITICA: da vulnerabilidade & sustentabilidade

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacdo) — Brasil — Encontros. 2. Sustentabilidade. 3.
Direitos Humanos. I. Congresso Nacional do CONPEDI - UFMG/FUMEC/Dom Helder
Camara (25. : 2015 : Belo Horizonte, MG).
CDU: 34

~~ CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
Py, Ny e Pos-Graduagao em Direito

(

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO, SUSTENTABILIDADE E DIREITOSHUMANOS

Apresentacao

APRESENTACAO

Os direitos humanos representam a maior conquista do processo socio-histérico da sociedade
nos ultimos séculos. Evidentemente, os direitos humanos neste primeiro quarto do século
XXI integram novas compreensdes, novas realidades e novos desafios.

O envolvimento da sociedade civil com os direitos humanos em praticamente todas as
realidades sociais pelo mundo evidenciam a amplitude desses direitos, mas também a
inadequacdo de se priorizar sua dimensdo institucional. Os direitos humanos sdo resultados
de lutas sociais locais e globais legitimas que, ao se afirmarem, o fazem em forte correlacéo
com as dimensdes politicas e juridicas da sociedade.

Seguindo a perspectiva plural e aberta dos direitos humanos, na qual novas realidades séo
sempre possiveis, diversos grupos sociais nas Ultimas décadas evidenciaram e construiram as
condigbes para a integracdo da questdo ambiental no campo dos direitos humanos.

Contemporaneamente, a questdo ambiental e a Sustentabilidade ndo se dissociam dos direitos
humanos. Da mesma forma, € possivel afirmar que ndo ha direito efetivo apartado dos
direitos humanos em toda a sua amplitude, considerados em sua indivisibilidade e

interdependéncia.

Eis, pois, arelevancia do Grupo de Trabalho "Direito, Sustentabilidade e Direitos Humanos'.
Os textos aqui publicados e apresentados no contexto geral do X X1V Congresso Nacional do
CONPEDI, dedicado ao tema "Direito e Politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade”,

mostram a relevancia desses estudos. O GT, impactado pela tragédia ambiental ocorrida em
Mariana (MG), quando o rompimento de uma barragem lancou sobre a paisagem natural

dejetos de mineracdo, ao preco do sacrificio humano e da depredacéo do meio ambiente e da
biodiversidade, enfatizou a insustentabilidade das normas e préticas minerarias brasileiras,

gue priorizam a promocao de objetivos econdmicos, em detrimento da prevencao, precaucao
e protecdo socioambientais.

Os textos desta coleténea tratam, sob diferentes perspectivas, da correlacdo entre
sustentabilidade, direitos humanos e direito. O fato de as discussies e andlises apresentadas



no GT de alguma forma terem antecipado debates que se encontram na ordem do dia,
especialmente no pos-desastre de Mariana, evidenciam a dimenséo inovadora do CONPEDI
no campo das ciéncias sociais aplicadas, bem como sua correlagdo com outras areas do
conhecimento e outros saberes da sociedade.

Os artigos apresentados, organizados em blocos teméticos, abordam em geral a questdo
ambiental e ecolOgica, a biodiversidade e a sustentabilidade nas suas configuractes humanas,
sociais, econdmicas e politico-juridicas. Em perspectiva mais abrangente, séo apresentados
temas como as relacBes entre Sociedade, Sustentabilidade e Meio Ambiente; Estado
Socioambiental Democrético de Direito, Capitalismo e Sustentabilidade: uma Andlise do
Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito Fundamental e Humano
Justicidvel; O Estado Democrético de Direito como Limitador do Poder Politico Atual e uma
Nova Cultura Social para a Promocdo do Desenvolvimento e da Sustentabilidade; As
Patologias Corruptivas como Causadoras da V ulnerabilidade dos Direitos Humanos e Obice
ao Desenvolvimento Sustentavel do Estado Democrético; As Medidas Compensatérias
Ambientais & Luz do Paradigma Protecionista da Biodiversidade; As comunidades
tradicionais e o Ultimo desenvolvimentismo.

Em ambito internacional, global e regional, alguns com foco no chamado novo
constitucionalismo de viés latinoamericano, ha estudos tedricos e experimentais que
enfrentam temas como O Desafio de um Desenvolvimento Sustentavel Global:

Responsabilidade e Tutela Ambiental dos Estados na Perspectiva do Direito Ambiental
Internacional; Direitos Humanos na Perspectiva Ecossocial do Constitucionalismo

Latinoamericano e sua MUltipla Contribuicdo Ambiental; Direitos Humanos do Bem Viver:
entre 0 conceito de bem viver e 0 novo constitucionalismo latinoamericano; O Caso da
Comunidade de La Oroya como Exemplo de Protecdo ao Desenvolvimento Sustentavel no
Sistema Interamericano De Direitos Humanos.

Problemas de politica econémica nacional, no trato de questdes ambientais, consumeristas e
energéticas, e suas interfaces, se fazem presentes através de estudos como Bem me Quer, Mal
me Quer: Andlise da Tutela Brasileira a Flora; O Papel do Consumidor na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos como Instrumento de Sustentabilidade; As Conquistas e Metas para a
Sustentabilidade no Setor Energético.

Os pesquisadores do GT também mostraram interesse pela vertente da educacéo e cultura dos
DH, nos aspectos gerais ou de estudo de caso, em suas interfaces com o direito ao
desenvolvimento, o direito humano a alimentacéo adequada, o direito a moradia digna e a
responsabilizacdo juridica por comportamentos danosos ao meio ambiente, diante de casos



especificos. E o0 que se vé nos textos A Educacéo Basica de Qualidade como Direito de todo
Ser Humano; A Educagio como Componente do [ndice de Desenvolvimento Humano IDH e
0 Papel das Instituicdes na Promocédo do Desenvolvimento; A Carne como Maleficio: Efeitos
a Partir do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da Garantia da Seguranca Alimentar;
A Responsabilidade Civil por Reparacdo de Danos Ambientais ocorridos em Area de
Protecdo Ambiental e o Paradoxo com o Direito Fundamental a Moradia Digna.

Belo Horizonte, 26 de novembro de 2015.
Jodo Batista Moreira Pinto - Escola Superior Dom Helder Camara
Maria Luiza Pereira De Alencar Mayer Feitosa - Universidade Federal da Paraiba

Wilson Anténio Steinmetz - Universidade de Caxias do Sul e Universidade do Oeste de
Santa Catarina



DIREITOSHUMANOSNA PERSPECTIVA ECO SOCIAL DO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E SUA MULTIPLA
CONTRIBUICAO AMBIENTAL

HUMAN RIGHTSIN PERSPECTIVE ECO SOCIAL HISPANIC
CONSTITUTIONALISM AND ITSMULTIPLE ENVIRONMENTAL
CONTRIBUTION

Rodrigo Guilherme Tomaz
Zaiden Geraige Neto

Resumo

A insuficiéncia das teorias contratualistas frente aos problemas socioambientais originou

propostas tedricas fundadas na superagdo do antropocentrismo e na integracdo homem-
natureza. No plano politico, a insurgéncia popular abriu campo ao pluralismo juridico e

politico e ao respeito a cosmogonias, negadoras da universalidade cientifica. O rompimento
com o modelo classico, no contexto politico latino-americano, criou o ambiente necessario
para o paradigma eco social. O campo de emergéncia é o novo constitucionalismo latino-
americano. As novas subjetividades reconhecidas nas concepgdes de buen vivir e nos direitos
da natureza, previstos na Constituicdo do Equador consagram a nova proposta democrética,

com a constitucionalizagdo da quest&o ambiental e a mudanca no enfrentamento do tema
através de um novo paradigma e a integracdo e respeito dos multiplos valores, respeitando a
cosmogonias.

Palavras-chave: Direito ambiental, Direitos da natureza, Democracia ambiental, Paradigma
eco social, Constitucionalismo democratico latino americano

Abstract/Resumen/Résumé

The insufficiency of the theories contractualists front of the socio-environmental problems
originated theoretical proposals based on the overcoming of anthropocentrism and man-
nature integration. Politically, the popular insurgency field opened to the legal and political

pluralism and respect the cosmogonies, negate the scientific universality. The break with the
classical model, in the Latin American political context, created the necessary environment
for the social echo paradigm. The emergency course is the new Latin American

constitutionalism. The new subjectivities recognized in buen vivir concepts and the rights of
nature, provided for in the Ecuadorian Constitution enshrining the new democratic proposal,
the constitutionalization of environmental issues and to change the theme of confronting
through a new paradigm and the integration and respect for multiple values, respecting the
cosmogonies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Nature's rights, Environmental
democracy, Paradigm socia echo, Democratic constitutionalism latin american
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A construgdo de uma sociedade mais justa e democratica pressupde novas
concepgOes da relacdo do homem com a natureza, constituindo um novo paradigma
constitucional. Impde-se uma revisdo dos postulados antropoldgicos renascentistas em
que o0 homem € o centro e a razdo de todas as coisas, que influenciou o pensamento
politico e a construgdo tedrica do direito, fornecendo, assim, as bases do pensamento
ambientalista, no século XX.

O direito contemporaneo e a teoria politica ndo bastaram para
instrumentalizar a democracia e a justica, sobretudo, na perspectiva dos bens comuns
da humanidade. Diante da insuficiéncia do modelo classico de justica ambiental paraa
solucdo dos problemas socioambientais, Morin (2000) afirma que a alternativa para o
ser humano ¢é a religacdo dos saberes, a religacdo do homem com natureza, a religacéo
do homem com ele mesmo, superando-se a relacdo homem-natureza como sujeito-
objeto, amparada na perspectiva integrada do homem no mundo natural. Para isso €
necessaria a construcdo de uma epistemologia socioambiental, em que os problemas da
sociedade sejam considerados no plano ambiental. Essa proposta esta incorporada no
constitucionalismo democratico latino americano, que experimenta, a partir das novas
constituicBes do século XXI, uma democracia plural, multiversa, em que o homem se
integra a natureza.

Repetindo Morin,

[...] se devemos abandonar a visdo que faz do homem o centro do
mundo, devemos salvaguardar a nossa visdo humanista que nos
ensina que é necessario salvar a humanidade e civilizar a terra
Abandonemos a missao de Prometeu e tornemo-nos seres terrestres,
quer dizer, cidaddos da terra. (2000, p. 8)

2. DIREITO AMBIENTAL NO CONTEXTO DEMOCRATICO

O direito ambiental tem sido reconhecido como o esfor¢o de criagéo de
instrumental juridico de protecdo aos bens ambientais para a salvaguarda da
comunidade. Aparato juridico constituido por institutos e por um complexo normativo,
postos como concessdo unitaria do bem ambiental. Bem, este € compreendido como a

interacdo dos recursos naturais e culturais. Em outras palavras, o direito ambiental é:



um campo do direito construido para proteger o conjunto de bens em interacdo, que
constituem para 0 homem o patrimbnio a que recorrem para o atendimento de suas
necessidades. Uma nocdo econdmico-utilitarista da natureza, posta a disposicdo davida
humana.

Na nocdo classica que alcangca o pensamento ocidental do século XXI, o
direito ambiental ocupa-se do meio ambiente, composto por bens naturais e ambientais,
observados na perspectiva cientifica que separa sujeito e objeto, para dai extrair a
normatividade que suportard a protecdo pretendida. Esse entendimento pode ser
verificado na doutrina contemporanea, segundo a qual o meio ambiente, ao integrar-se
dos elementos culturais e naturais, condiciona o meio em que ha vida.

O meio ambiente define-se como “a interagdo de um conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciemo desenvolvimento equilibrado da vidaem
todas as suas formas.” (SILVA, 2000, p. 20). Essa integracéo, seguindo a mesma linha,
busca assumir uma concepg¢do unitaria do meio ambiente, compreensiva dos recursos
naturais e culturais (SILVA, 2000, p. 20).

Nessa concepcao tradicional, 0 meio ambiente pode ser analisado sob trés
aspectos: 1) ambiente artificial; 2) ambiente cultural e; 3) ambiente natural.

O primeiro forma-se pelo espago urbano, enquanto conjunto de edificagdes
e equipamentos publicos (SILVA, 2000, p. 21). O segundo, é integrado pelo patrimbnio
histdrico, artistico, arqueoldgico, turistico, construido artificialmente, ao qual se agrega
um valor especial que lhe é conferido pelo homem. O terceiro, o fisico, é constituido
pelo solo, a agua, o ar, a flora, elementos bidticos e abidticos, constituindo-se pela
“interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as
espécies e as relacGes destas com o ambiente fisico que ocupam” (SILVA, 2000, p. 21).

Tal classificacdo € incorporada na ordem normativa que, para fins de
regulamentagéo, a observa. Essa visdo, pressupOe separar natureza e cultura e assegura
a divisdo entre ambiente artificialmente construido — ambiente cultural, em razdo do
valor que Ihe € atribuido e, ambiente natural, cada qual com suas leis especificas —. O
direito ambiental contemporaneo, fundado na nocdo de meio ambiente, separa o0 ser
humano da natureza e pressupde um sistema cujo ambiente preexiste a sociedade e a
cultura, ainda que no plano ideal.

No plano politico, a concepcdo tedrica utilitarista do direito ambiental
encontra seus fundamentos nos contratualistas modernos, Thomas Hobbes, John Locke
e Jean-Jacques Rousseau, cujas teorias séo postas em debate por Michel Serres (1991).
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Em o Contrato Natural, o autor discute a visdo tradicional do fenbmeno politico e a
insuficiéncia das teorias sobre a legitimidade do Estado e da sociedade civil fundadas
no contratualismo cléssico.

Para Serres (1991), a teoria politica tributaria do contratualismo pressupGe
uma relacao senhorial e arrogante do homem frente a natureza. O autor propde a adogéo
da “Teoria do Contrato Natural” para substituir a ““Teoriado Contrato Social”, 0 que do
ponto de vista pratico, resulta numa outra relacdo ndo economicista com a natureza.

O contrato natural, para Serres, importa em um novo pacto e na
reconstrucdo da relacdo “homem-natureza”, por meio da renuncia do contrato social
classico. Isso forca a revisao tedrica das subjetividades juridicas constituidas na triade:
“individuo-pessoa-sujeito de direito”, forjadas no direito moderno. Para isso, impde-se
a reconstrucdo conceitual do direito natural de John Locke, em que por meio do direito
de propriedade o homem se apropria da natureza como uma mera extensdo de si,
originando uma relacdo meramente exploratéria. Havendo justica e reciprocidade, o
homem restituiria a natureza o que ela lhe da.

Nas concepcdes mais avancadas, geradas através dos questionamentos de
Serres (1991), a natureza torna-se elemento central definidor de um plano democrético
de sociedade, negadoras da visao antropocéntrica iluminista.

No mesmo sentido, incluindo a questdo ambiental no ambito politico,
Vandana Shiva, na India, propde uma discuss&o sobre a crise civilizacional como base
dos problemas e da crise ambiental. Na obra “Manifesto para uma democracia da terra”
Vandana Shiva (2006), critica a relacdo mercantil com a terra, advertindo que os bens
naturais ndo estdo a venda, como propde a logica de mercado. Afirma que a seguranga
ecoldgica é nossa seguranca mais basica e as identidades ecoldgicas a nossa mais
fundamental. “Somos o alimento que comemos, a agua que bebemos, o ar que
respiramos. E reivindicar o controle democratico de nosso alimento e de nossa agua,
assim como de nossa sobrevivéncia ecoldgica, € um projeto indispensavel para nossa
liberdade.” (2006, p. 14).

Essas ideias que se proliferaram em vérios cantos do mundo, fortalecem-
se, a0 passo que, num processo em que o levante popular pde em debate formas de
democracia respeitantes das muitas diversidades originarias de diferentes cosmogonias.

O modelo liberal universalizante e mercadoldgico é questionado,

conjuntamente a relagdo que se faz entre “homem-natureza”. Surge, entdo, um NOVO
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paradigma constitucional a ser implementado pelas novas constituigdes dirigentes

latino-americanas.

3. PARADIGMA CONSTITUCIONAL ECO SOCIAL

Vivemos, sobretudo na América Latina, um momento de transi¢do no plano
dos fundamentos da responsabilidade ambiental, como proposta de mudanca
democréatica constitucional. Em outras palavras, a reformulacdo democratica
experimentada nas constituicdes americanas contemporaneas, mormente nas ultimas
décadas, propGe uma nova compreensdo da natureza e dos direitos a ela relacionados,
razdo pela qual, altera-se radicalmente o tratamento das questdes ambientais.

Assim, falar da transicdo de um modelo de direito ambiental, enquanto
direito coletivo ou direitos humanos de terceira geracéo (ou ainda dimensédo), para um
modelo de reconhecimentos de direitos da natureza &, sobretudo, tratar de uma profunda
e complexa alteracdo do referencial de valores e ideias.

E mudar de uma base fundamental contratualista-economicista — que se dé
tanto no constitucionalismo liberal como no social — para o que Pisarello, no “Segundo
Encuentro Internacional de los Derechos de la Naturaleza ” denominou de paradigma
constitucional eco social.

Trata-se de um pensamento gque compde, em definitivo, com o movimento
do constitucionalismo democratico latino-americano. As Cartas Constitucionais
promulgadas nas Américas desde os anos noventa colocam a prote¢do da natureza como
questdo central.

A doutrina politica contratualista classica de fundamento economicista
limita-se, na sua forma mais avangada, a considerar a fun¢do social da propriedade e a
natureza em um conceito utilitarista. O novo modelo supera a funcdo social da
propriedade pela funcdo socioambiental, por meio da inclusdo de limites ao direito
monopolistico liberal e traz a natureza & frente dos valores.

O paradigma eco social incorpora a questdo ecolégica como um dos
fundamentos do préprio Estado, integrando a questdo democrética e social. Busca-se
uma nova legitimacdo para o fenbmeno estatal, contestando a visdo economicista de
analise e estabelecendo o seu fundamento num modelo em que os valores tradicionais

sdo resgatados para a protecdo integral da natureza.
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E inegavel a constitucionalizacio da questdo ambiental e a mudanga no
enfrentamento do tema nos tratados internacionais, desde o século passado. Entretanto,
nos tratados internacionais, assim como no direito interno, o direito ambiental so6
apareceu com status de direitos coletivos, direitos humanos e, para muitos teoricos
como direitos humanos de terceira geracao, apos reforcar as concepcdes que, segundo
as quais, a natureza é e faz parte do meio ambiente e que o meio ambiente é condi¢do
necessaria para se exercer os direitos de primeira geragdo, tais quais como o direito a
vida, a integridade fisica, etc.

Portanto, as protecdes dos bens ambientais destinam-se ao homem presente
e futuro, no discurso do cuidado geracional. Protege-se a natureza porque ela é util e
necessaria a0 homem. Essa perspectiva € superada na emergéncia das novas
democracias.

A protecdo dos direitos humanos constroi-se gradualmente nas democracias
do século XX e a nogdo de direito ambiental como protecdo da natureza em funcdo do
homem, na perspectiva geracional, antropocéntrica, se reforca ainda nos primeiros
momentos do constitucionalismo latino-americano, mas muda nos documentos mais
recentes.

Na América Latina, entendem os tedricos especializados no assunto?, que
se passa a terceira fase do constitucionalismo democratico e, neste momento é que se

muda efetivamente a concepcao para uma democracia eco social.

4.0 CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO LATINO-AMERICANO:
CAMPO DE EMERGENCIA DE UM NOVO PARADIGMA ECO SOCIAL

A vanguarda constitucionalista® afirma a ocorréncia de um processo de
formacdo de um constitucionalismo democratico mais avancado pautado na
participacdo popular, numa visao integral ndo antropocéntrica da vida, na construcdo

de sentido e de conhecimentos mais abrangente do que o proposto pelo paradigma

1 Antonio Carlos Wolkmer, Rachel Yrigoyen Fajardo.

2 Entre esses: Roberto Viciano Pastor, Ruben Dalmau, Antonio Carlos Wolkmer, Fernando Dantas,
Augustin Grijalva, Germana Moraes, Gustavo Ferreira, Gina Chawez, Patrizio Pasmino, Roberto
Gargarela, Ricardo Sanin Restrepo.
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moderno e de uma construcdo juridica pluriversa. O constitucionalismo latino-
americano, de carater experimental, participa desse processo.

Os propulsores do novo constitucionalismo na América Latina entendem
que as constituicdes decorrentes do constitucionalismo tradicional, em qualquer de seus
modelos — inglés, francés ou americano — somente cumpriram 0s objetivos da
organizacdo do poder do Estado e da manutencdo de elementos basicos de um sistema
democratico formal, determinados por uma classe social hegeménica.

Desta forma, a classe social hegemonica fez com que o controle exercido
por representantes da soberania popular se convertesse em controle da prépria soberania
popular, mantendo o direito em sua clausura técnica e a servico da burocracia e do
mercado (TARREGA,; FREITAS, 2012).

O direito ambiental se forma a partir desse modelo constitucional
procedimental que, em termos de contelido, se baseia na defesa dos direitos individuais,
desenvolvidos em torno da liberdade e da propriedade, que se realiza na sua plenitude
no paradigma economicista.

Importante ressaltar que, esse fundamento econbémico se mantém no
constitucionalismo social, pois os direitos humanos de segunda ou terceira dimensao
(direitos sociais, ambientais etc.) ainda tem seu eixo légico e ideoldgico fundado nos
direitos de primeira dimensdo (direitos individuais).

O constitucionalismo democratico provoca uma ruptura com este modelo
(TARREGA,; FREITAS, 2012). Ha uma mudanca de paradigmas que experimenta seu
terceiro momento de avanco (WOLKMER, 2010).

A primeira fase € compreendida pelas constituicdes do Brasil, de 1988, e
da Colombia de 1991, marcada sobretudo pelo reconhecimento de direitos coletivos
plurais.

A segunda fase, verifica-se com a promulgacdo da constituicdo da
Venezuela, em 1999, e caracteriza-se por um constitucionalismo participativo e
pluralista.

A terceira fase, representada pelas constituicdes do Equador, de 2008 e da
Bolivia, de 2009, apresenta um constitucionalismo plurinacional comunitario,
reconhecedor da coexisténcia de experiéncias de multiplas nacionalidades e com
préaticas de pluralismo igualitario jurisdicional (WOLKMER, 2010, p. 153-154).

Estas Ultimas constituicbes, do Equador e da Bolivia, tracam o0s

fundamentos de um novo paradigma constitucional, trazendo em seu bojo um conjunto



de caracteristicas comuns, alicercadas na ativacdo direta do poder constituinte e na
visdo plural e multiversa, em que o homem deixa de ser o centro e a medida de todas
as coisas. As caracteristicas comuns, por certo, ndo escondem diferencas proprias
decorrentes das singularidades histdricas que originam questdes nacionais préprias e
tipicas da experimentacdo necessariaocorridanum campo em que se cultiva um modelo
violador dos padrées sedimentados.

Ao tratar dos fundamentos desse constitucionalismo democréatico, Roberto
Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau® (2010), defendem, primordialmente a busca
de instrumentos de resgate a relacdo entre soberania popular e governo (relacéo perdida
no constitucionalismo moderno), por meio de mecanismos de legitimidade e controle
sobre o poder constituido, que se institui por formas de participacdo vinculantes. Essas
formas de participacdo constitucionalizam as buscas democraticas da América por
instrumentos de participagdo que incluem uma maior e integral protecdo a vida,
inclusive a vida integrada a natureza.

As novas constitui¢cBes latino-americanas, por negarem a proposta moderna
de generalizacdo e abstracdo absoluta e, por pretenderem os pluralismos e a
multiversidade, incluem uma profusdo de direitos, devidamente especificados.

Contrariamente das constituicfes de séculos anteriores, numa perspectiva
plural, as novas constituicdes latino-americanas, identificam grupos que necessitam de
protecdo maior, taiscomo  afrodescendentes, mulheres, criancas e jovens,
deficientes, idosos” e ampliam o rol de sujeitos de direitos, avancando, em conceber o
homem como parte da natureza, com importancia igual.

A Constituicdo Boliviana, das mais avangadas do novo modelo, cria o
estado plurinacional — contestando o primado do constitucionalismo liberal de que
Estado e nagéo se confundem (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010, p.
35 -37).

A Constituicdo do Equador, por sua vez, traz a no¢ao de buen vivir (Sumak
Kawsay, em lingua do povo Quichua“), em que se integram varias faces de

materializacdo da dignidade humana, dentre elas, o direito a alimentacdo, & agua, ao

8 Juristas espanhdis que assessoram 0s trés processos constituintes de que resultaram as cartas
constitucionais da Venezuela, da Bolivia e do Equador.

4 Dicionario Michaelis online: Quichua (qui.chua) sm (quichua k’eshua) Antigo idiomaamericano, que
ainda hoje se fala em grande parte do Peru. s m+f Etnol Indigena da tribo dos Quichuas, aborigines do
Peru, portadores de uma brilhante civilizacdo na América pré-colombiana, constituindo o elemento
dominante no império dos incas. adj m+f Relativo aos Quichuas.
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ambiente, a comunicacdo e informacdo, ao respeito a identidade cultural, a educacéo,
ao habitat adequado e a moradia segura, a salde, ao trabalho, a seguridade social. desta
forma, ocorre-se uma muda radicalmente nos fundamentos da relacdo do homem com
0 mundo que integra e, portanto, acaba por fornecer outros parametros para o direito
ambiental.

Dentre as mudancas mais acentuadas nessa nova proposta constitucional,
0s juristas destacam a proposta:

a) anao hierarquia entre direitos;

b) a validade imediata dos tratados e acordos internacionais ratificados
cujo contetido € a protecdo de direitos;

c) a proibicdo de discriminagdo da orientacdo sexual, da identidade de
género, origem, nacionalidade, filiacdo politica ou filosofica, a condi¢do econdmica e
social, a deficiéncia, a gravidez;

d) aampliar da legitimacéo de direitos sociais, econdmicos e culturais com
a respectiva obrigacédo do estado;

e) o reconhecimento do direito a identidade cultural das minorias étnicas e
grupos originarios; reconhecimentos a grupos em risco, como a infancia, 0s idosos, 0s
deficientes, os privados de liberdade, os usuarios de drogas, e as pessoas com
enfermidades catastroficas;

f) prevé-se a legitimacdo de novos tipos juridicos, como o direito & agua e
o direito a alimentagdo, como soberania dos povos;

g) consagram atencdo especial a abordagem de temas em fase de
moralidade critica e questionamento de direito, como doacdes ou transplantes de
células, tecidos ou 6rgdos;

h) asseguram o0 reconhecimento da titularidade de direitos a pessoas
coletivas, como comunidades, povos e nacionalidades e incluem novas facetas em
direitos classicos como o de liberdade, em que se introduz a possibilidade de adotar
decisfes livres e voluntarias sobre a sexualidade individual ou tomar decisdes
independentes e responsaveis sobre a vida reprodutiva.

De maior interesse as questdes ambientais, essas constituicdes reconhecem
a natureza como sujeito de protecdo, que se identifica com a necessidade de fomentar
sua protecdo, restauracdo e reproducdo, criando uma justica ambientalista
(VILLABELLA ARMENGOL, 2010, p. 60).
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A Justica socioambiental cuida ndo sé do bem ambiental em si, mas
também, tém a capacidade de incorporar cosmogonias diversas, entre as quais a cultura
indigena, depositaria de saberes, conhecimentos, valores, espiritualidades e
cosmovisdes, relacionadas diretamente com o estado em que natureza esta.

Assim, garante-se 0 reconhecimento do autogoverno dos povos e
comunidades indigenas, e a admissdo de uma justica com principios e praticas de
jurisdicdo proprios (indigenas), e para isso reconhecem-se a sua cultura e 0s seus
direitos.

Dentre esses direitos, aqueles que rompem com ambientalismo

constitucional economicista, por referenciarem as territorialidades especificas

[...] direito aterra, ao uso e aproveitamento exclusivo dos recursos naturais,
a manutengdo e provisionamento de suas praticas econdmicas e atividades
tradicionais, a preservagdo da identidade étnicae cultural, dos valores, da
espiritualidade e dos lugares sagrados e de culto; direito a um modelo de
salde integral que considere suas préaticas e culturas, direitoaum sistemade
educacdo intercultural bilingue, direito a servi¢os de formacé&o profissional
e capacitacdo, a protecdo dos conhecimentos coletivos baseadas em suas
formas préprias de apreensdo da realidade e producdo de conhecimentos,
tecnologias e saberes ancestrais, direito a proteger seu patrimdnio cultural e
historico, a impulsionar o uso das vestimentas, dos simbolos e emblemas
que os identifiquem; a consultaanterior a medida legislativa que afete seus
direitos coletivos, a um direito proprio, a formas de convivéncia e
organizacao social proprias, ao autogoverno, ao direito a definicdo de seu
projeto de vida de acordo com seus critérios culturais e principios de
convivéncia harmdnica com a natureza (VILLABELLA ARMENGOL,
2010, p. 58-60).

Nessa proposta eco social, impdem-se deveres constitucionais a todos,
dentre os quais, o de difundir a pratica dos valores e principios proclamados pela
constituicao, de contribuir ao direito a paz, denunciar e combater os atos de corrupcao,
de resguardar o patrimbnio natural, econémicos e cultural, proteger 0s recursos naturais
e contribuir paraseu uso sustentavel. Consignam-se obrigagdes para os jurisdicionados,
como a da ndo ociosidade, de ndo mentir ou roubar, da ética no exercicio profissional,
do respeito as diferencas étnicas, nacionais, sociais, geracionais, de género e orientacao
e identidade sexual, entre outros (VILLABELLA ARMENGOL, 2010, p. 61-62).

Na harmonia eco social, posta como novo referencial ambientalista,
integram-se as praticas éticas e de respeito as diferencas.

Essa ética é fomentada desde o preambulo das novas cartas, onde se resgata
espiritualidade por meio da contextualizagdo historica, o que promove o afastamento
da questdo ambiental da mera economicidade.
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A perspectiva contratualista liberal ndo se sustenta ante o conjunto de
normas-principios e preceitos teleoldgicos e axioldgicos, que enunciam valores
superiores como unidade, incluséo, dignidade, liberdade, solidariedade, reciprocidade,
respeito, complementariedade, harmonia, transparéncia, equilibrio, igualdade de
oportunidades, equidade social e de género na participacao, responsabilidade, justica
social, redistribuicdo equitativa dos produtos e bens sociais, democracia,
responsabilidade social, preméncia dos direitos humanos, pluralismo politico
(VILLABELLA ARMENGOL, 2010, p. 58).

A normas econdmicas dessas cartas tem uma direcao certa, visam a superar
as desigualdades econdmicas e sociais e a promover constitucionalmente um novo
papel do estado na economia, em que a protecdo da natureza sobrepde-se como valor
em si. Pretende-se a interacdo de varios modelos econémicos, desde a livre iniciativa
até a protecdo da economia comunitaria, com o elemento comum da presenca do estado.

A participacdo do Estado marca-se na decisdo publica sobre 0s recursos
naturais ou a regulacao da atividade financeira, na perspectiva de um desenvolvimento
econbmico alternativo.

No plano internacional, estabelece um compromisso com uma integracao
latino-americana, mais ampla que a puramente econémica, e que considera
possibilidade real de integracdo dos povos e suas territorialidades, num conceito
recuperado de soberania (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010, p. 37-
38) a que se ousaria denominar socioambiental. Isso porque, a funcdo socioambiental
da os limites da propriedade, seja privada individual, coletiva publica, estatal,
comunitaria, associativa e mista.

Ao Estado cabe preservar a diversidade plurinacional, garantir o
aproveitamento responsavel e planificado dos recursos naturais, desenvolver o
exercicio democréatico da vontade popular, promover a prosperidade e bem-estar do
povo, a redistribuicdo equitativa dos recursos, proteger o patriménio natural e cultura
do pais, garantir o direito a uma cultura de paz, a seguranca integral e a viver em uma
sociedade democratica e livre de corrupcdo (VILLABELLA ARMENGOL, 2010, p.
59-62).

Sob essa orientacdo, as constituicdes da Venezuela, do Equador e da
Bolivia apresentaram alternativas ao direito moderno em crise, e ao equivalente direito
constitucional, com efeitos sobre as varias areas do direito, notadamente o ambiental, e

que mudam a racionalidade juridica.
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A proposta de radicalizagdo da democracia se sustenta no reconhecimento
da realidade, pela reconstrugdo histérica. Enfrenta 0 monismo juridico-estatal pelo
pluralismo juridico-constitucional, reconhecedor de constitucionalismos antigos e
silenciados nas comunidades originarias.

As novas constituicbes Venezuelana, Equatoriana e Bolivariana
renunciam-se a pobreza, a dependéncia econdmica, a destruicdo ambiental e aos
privilégios econdémicos formulados em torno dos direitos de liberdade e propriedade,
para afirmarem os direitos da natureza, os direitos coletivos, sociais, étnicos, uma
igualdade material verdadeiramente complexa e que inclui o reconhecimento das
diferencas, promovendo através da protecdo do convivio harmonioso com aqueles que
nao podem ser reduzidos a uma igualdade deformadora e opressora.

Dessa forma, sdo reconhecidos, mais além do sujeito individual de direito
antropocéntrico moderno, novos sujeitos de direito, sujeitos plurais, incluindo a
natureza.

Esse reconhecimento amplo de direito determina o acolhimento dos
tratados internacionais de direitos humanos, sem subordinacdo ao direito interno, com
vistas a garantia dos direitos do buen vivir.

Rompe-se com o dogma de um sistema juridico unificado e uniforme,
cedendo a multiversidade e ao pluralismo juridico, revelando novos direitos calcados

na ruptura e nova abordagem para o direito ambiental.

5.A QUESTAO AMBIENTAL EM CONSTITUICOES LATINO-
AMERICANAS

O tratamento da questdo ambiental no constitucionalismo latino-americano
avanca nas Ultimas trés ultimas décadas e se desdobra tendo por ponto de partida a
concepcao tradicional de direitos humanos.

Na primeira fase desse constitucionalismo, a questdo ainda € posta a partir
das nogdes de meio ambiente e da visdo utilitarista da natureza, sem considerar uma
ética prépria para além da garantia dos direitos humanos de primeira geracao.

Assim, na Constituicdo Federal brasileirade 1988, o artigo 225 dispde que:

69



Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Pdblico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (grifo nosso)

Na Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, a ideia de que a
protecéo da natureza tem por causa a protecdo ao homem, numa perspectiva geracional

aparece no artigo 127, que estabelece que:

Articulo127. Es un derechoy un deber de cada generacion proteger y
mantener el ambiente enbeneficio de si mismaydel mundo futuro. Toda
personatiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y
de un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado. EI Estado
protegera el ambiente, la diversidad bioldgica, genética, los procesos
ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demas éreas
de especial importancia ecolégica. EI genoma de los seres vivos no podra
ser patentado, y la ley que se refieraa los principios bioéticos regularala
materia.

Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la
sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre
de contaminacidn, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima,
la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de
conformidad con la ley. (grifo nosso)

Na Constituicdo da Republica da Coldmbia mantem-se a nocdo de meio
ambiente e a ideia de que trata-se de um direito atribuido a pessoa-individuo-sujeito de

direito, disposto no artigo 79 que:

Articulo 79. Todas las personas tienen derechoagozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participaciénde la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las éareas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacidn para el logro de estos fines. (grifo nosso)

Em que pese os avangos apresentados pela Carta Boliviana, sobretudo
impresso na nogdo de buen vivir e nas consideragdes socioambientais que permeiam
todo o texto, preserva-se um resquicio do direito individualista no trato com a natureza,

considerando-a meio ambiente. Assim, o artigo 33 dispde que:

Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe
permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademas de otros seresvivos, desarrollarse de manera normal
y permanente. (grifo nosso)



Esse dispositivo reforga, portanto, a consideracdo de direito ambiental
enquanto atributo do homem. Entretanto o conjunto constitucional é refratario a novas
cosmogonias o que afasta a visdo universal moderna antropocéntrica.

O que se evidencia, até entdo, € que regra geral se avangou no sentido,
segundo o qual os particulares e os Estados estdo obrigados a proteger a natureza. Mas,
os fundamentos desta protecdo tem sido 0 homem, ou a protecdo a vida humana como
direito humano de primeira geracéo.

Portanto, reafirma-se a concepcdo de um direito ambiental de terceira
geracdo ou, numa outra perspectiva de fundamento semelhante, de terceira dimenséo.
A mudanca para um paradigma eco social implica em reconhecer o pertencimento do
homem a natureza e a natureza dialogica da vida humana, com outros seres vivos e
inanimados.

E que o ser humano esta na natureza e que elatem um valor intrinseco em
si. Que os direitos da natureza repousam sobre um fundamento biocéntrico construido
sobre componentes historicos e ecoldgicos obedecendo a elementos ligados a tradicao
e a ética ecoldgica.

Trata-se de um retorno-reconhecimento dos saberes ancestrais, aos
conteldos morais, éticos espirituais atribuiveis a natureza que constroem um
fundamento biocéntrico de abordagem que promove uma mudanca profunda. Mudanga
gue se da no sentido de que, no pensamento ocidental a natureza tem um valor
instrumental e, portanto, seu uso ndo é informado por valor espiritual, somente
econdmico, ndo adquirindo dignidade ética na perspectiva de resgate de cosmogonias.

A ética ecoldgica contemporanea é a ética econbmica.

Na ética andina, que inspira 0 modelo do constitucionalismo democratico,
0 ser humano ndo é a medida do todo. O sentido de sua existéncia radica um lugar
importante, mas é ndo central no cosmo, de onde se compreende que 0 homem deve
atuar de maneira que contribua com a conservacao e a perpetuacdo da ordem césmica
das relagdes vitais, evitando transtornos ao mesmo. Nessa perspectiva, se respeitam as
diversas cosmogonias.

Esse novo paradigma é o norte da Constituicdo equatoriana de 2008. Essa
Carta, ao reconhecer a natureza como sujeito de direito, rompendo com o modelo
constitucional classico que apregoa gue a origem dos governos responde a necessidade
de preservar os direitos individuais. Rompe com os documentos formais de direito

humanos que reconhecem que toda a associagéo politica tem por fim a conservacao de
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direitos naturais do homem, direitos que encontram seu fundamento na dignidade
humana.

Segundo o novo paradigma eco social, todo o ser vivo deve ser tratado com
igual consideracdo e respeito, & medida que todos os seres vivos compartilham o mesmo
valor. A pessoa humana ndo € a Unica a reivindicar direitos, pois encontra-se contida
num sistema complexo. Os seres humanos séo partes da natureza. Respeitar o contetdo
constitucional dos direitos da natureza é explora-la de forma responsével e respeitosa.

O artigo 71 da Carta equatoriana dispde que a natureza ou a pacha mama,
onde se reproduz e se realiza a vida, tem direito a que se respeite integralmente sua
existéncia. O conteudo desse direito integral € complexo.

A partir da teoria do direito, da nocdo de bem juridico tutelado pode-se
afirmar, como faz Julio Pietro (2012) que falar do direito ecoldgico é falar de
ferramentas juridicas que consideram a natureza como um sistema em que a vida se da
e nos seres humanos fazemos parte dele. O bem juridico tutelado, contelido desses
direitos abarcam o respeito e a reparacao integral da existéncia, a manutencdo e a
reparacdo dos ciclos vitais, estrutura, funcdes e processos evolutivos da natureza.

Esses contelidos apreendem-se em cada ecossistema, em particular. Para
iss0, é necessario considerar os indicadores e critérios bioldgicos de cada um. Isso daré
a justa medida e determinara o contetdo do direito.

H4, portanto, uma inversdo de modelo juridico. O contetdo do direito é
dado a partir da realidade, de cada contexto socioambiental e em funcdo dele. Uma
perspectiva hermenéutica em que o sentido se constitui no contexto, que € Unico no
tempo e no espaco, é apenas referencial para outros.

A relacdo juridica estabelecida a partir dos direitos da natureza tem
implicita em si o dever de respeito integral, Segundo Pietro Méndez (2013), esse
respeito integral, se apresenta em trés niveis, quais sejam: a) para o Estado, o dever de
abstencé@o de intervir no uso e no gozo desses direitos; b) a obrigacdo de todos, ndo
somente do Estado, de respeito integral da natureza; c) e o dever geral de ndo se abster,
referindo-se a obrigacdo geral de defesa da natureza quando da ocorréncia de
intervencdo que afete esses direitos.

Em consequéncia, quando ofendidos os direitos da natureza surge o direito
de reparacdo integral e o dever de retornar as coisas ao status quo ante, ou 0 mais

proximo possivel do estado original.
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O direito ambiental classico, segundo esse pensamento, desconsidera 0s
aspectos essenciais para isso, quais sejam: os ciclos da natureza, as funcdes e 0s
processos evolutivos e, acrescentamos, as diversas cosmogonias que contribuiram para
a construcdo daquela expressdo de mundo e de ambiente.

O desafio € esse, superar o modelo individualista de direito para um direito
coletivo que tenha por pressupostos a situacdo socioambiental do homem. O modelo de
direito construido pela modernidade, em resposta ao liberalismo econdmico florescente
nos séculos XVIII e XIX, correspondente ao contratualismo politico, sendo esse 0
modelo que serve até os dias atuais (TARREGA; DUARTE, 2011).

O modelo atual representa um direito de protecéo utilitarista que pretende,
reafirmando o discurso da ciéncia moderna, dominar a natureza. Assim, a busca da
teoria classicado direito como fundamento dos direitos da natureza € uma tentativa de
articular temas inconciliaveis, porqgue nem sempre as cosmogonias tém respostas
cientificas, porque a natureza se expressa em ciclos vitais ndo compreendidos nem
explorados pelas categorias juridicas classicas. E necessario renovar. Reinventar o
direito e criar novas epistemologias.

Um dltimo aspecto a ser lembrado é de que, paralelamente aos direitos da
natureza, afirma-se o direito ao buen vivir, que professa a satisfacdo dos direitos sociais
como pertinente e indispensavel a relagdo harmoniosa do individuo com a natureza.

Como afirma Gomes Canotilho (2004, p. 8) “Um Estado constitucional
ecoldgico pressupbe uma concepcdo integrada ou integrativa do ambiente e,

consequentemente, um direito integrado e integrativo do ambiente”.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A justica ambiental pressupde o modelo democratico, com os fundamentos
politicos e juridicos que Ihe ddo suporte. O exercicio da democracia hé de ter a tutela
juridicamente fundada em solidas bases conceituais. A democracia ambiental pede,
portanto, um modelo juridico de superagdo dos postulados economicistas do direito
moderno.

Em sintese, passar de um modelo de direito ambiental que tutela o meio
ambiente como patrimbnio para a exploracdo utilitarista do homem para o
reconhecimento dos direitos da natureza, construindo-se um novo paradigma, o qual

impde um rompimento com a concepgdo ocidental antropocéntrica. E reconhecer o
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valor intrinseco do espaco da vida em si e por si, cultural, ancestral. Mais que isso,
impera a adogdo de um direito plural, de uma proposta reconhecedora dos muitos
direitos decorrentes das muitas nagOes que ocupam territorialidades e ali constroem
modos de vida particulares e ambientes, com ciclos proprios, onde a vida se renova, nas
suas muitas formas.

Os direitos da natureza reforcam a pluralidade de significados, a
multiversidade, os muitos valores. Respeita as diferentes cosmogonias.

Claude Lefort nos diz que a democracia é uma invencdo, a sociedade
democréatica o lugar do inacabado, da permanente reformulacdo. A questdo da
democracia ambiental ha de ser percebida de modo aberto, hd de ser reformulada
permanentemente para dar conta de um modelo constitucional transformador, fundado
no paradigma eco social.

Ha uma experimentacdo democratica eco social na América Latina que se
realiza a partir do constitucionalismo democratico latino-americano. E preciso

fortalecé-la.
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