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DIREITO, SUSTENTABILIDADE E DIREITOSHUMANOS

Apresentacao

APRESENTACAO

Os direitos humanos representam a maior conquista do processo socio-histérico da sociedade
nos ultimos séculos. Evidentemente, os direitos humanos neste primeiro quarto do século
XXI integram novas compreensdes, novas realidades e novos desafios.

O envolvimento da sociedade civil com os direitos humanos em praticamente todas as
realidades sociais pelo mundo evidenciam a amplitude desses direitos, mas também a
inadequacdo de se priorizar sua dimensdo institucional. Os direitos humanos sdo resultados
de lutas sociais locais e globais legitimas que, ao se afirmarem, o fazem em forte correlacéo
com as dimensdes politicas e juridicas da sociedade.

Seguindo a perspectiva plural e aberta dos direitos humanos, na qual novas realidades séo
sempre possiveis, diversos grupos sociais nas Ultimas décadas evidenciaram e construiram as
condigbes para a integracdo da questdo ambiental no campo dos direitos humanos.

Contemporaneamente, a questdo ambiental e a Sustentabilidade ndo se dissociam dos direitos
humanos. Da mesma forma, € possivel afirmar que ndo ha direito efetivo apartado dos
direitos humanos em toda a sua amplitude, considerados em sua indivisibilidade e

interdependéncia.

Eis, pois, arelevancia do Grupo de Trabalho "Direito, Sustentabilidade e Direitos Humanos'.
Os textos aqui publicados e apresentados no contexto geral do X X1V Congresso Nacional do
CONPEDI, dedicado ao tema "Direito e Politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade”,

mostram a relevancia desses estudos. O GT, impactado pela tragédia ambiental ocorrida em
Mariana (MG), quando o rompimento de uma barragem lancou sobre a paisagem natural

dejetos de mineracdo, ao preco do sacrificio humano e da depredacéo do meio ambiente e da
biodiversidade, enfatizou a insustentabilidade das normas e préticas minerarias brasileiras,

gue priorizam a promocao de objetivos econdmicos, em detrimento da prevencao, precaucao
e protecdo socioambientais.

Os textos desta coleténea tratam, sob diferentes perspectivas, da correlacdo entre
sustentabilidade, direitos humanos e direito. O fato de as discussies e andlises apresentadas



no GT de alguma forma terem antecipado debates que se encontram na ordem do dia,
especialmente no pos-desastre de Mariana, evidenciam a dimenséo inovadora do CONPEDI
no campo das ciéncias sociais aplicadas, bem como sua correlagdo com outras areas do
conhecimento e outros saberes da sociedade.

Os artigos apresentados, organizados em blocos teméticos, abordam em geral a questdo
ambiental e ecolOgica, a biodiversidade e a sustentabilidade nas suas configuractes humanas,
sociais, econdmicas e politico-juridicas. Em perspectiva mais abrangente, séo apresentados
temas como as relacBes entre Sociedade, Sustentabilidade e Meio Ambiente; Estado
Socioambiental Democrético de Direito, Capitalismo e Sustentabilidade: uma Andlise do
Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito Fundamental e Humano
Justicidvel; O Estado Democrético de Direito como Limitador do Poder Politico Atual e uma
Nova Cultura Social para a Promocdo do Desenvolvimento e da Sustentabilidade; As
Patologias Corruptivas como Causadoras da V ulnerabilidade dos Direitos Humanos e Obice
ao Desenvolvimento Sustentavel do Estado Democrético; As Medidas Compensatérias
Ambientais & Luz do Paradigma Protecionista da Biodiversidade; As comunidades
tradicionais e o Ultimo desenvolvimentismo.

Em ambito internacional, global e regional, alguns com foco no chamado novo
constitucionalismo de viés latinoamericano, ha estudos tedricos e experimentais que
enfrentam temas como O Desafio de um Desenvolvimento Sustentavel Global:

Responsabilidade e Tutela Ambiental dos Estados na Perspectiva do Direito Ambiental
Internacional; Direitos Humanos na Perspectiva Ecossocial do Constitucionalismo

Latinoamericano e sua MUltipla Contribuicdo Ambiental; Direitos Humanos do Bem Viver:
entre 0 conceito de bem viver e 0 novo constitucionalismo latinoamericano; O Caso da
Comunidade de La Oroya como Exemplo de Protecdo ao Desenvolvimento Sustentavel no
Sistema Interamericano De Direitos Humanos.

Problemas de politica econémica nacional, no trato de questdes ambientais, consumeristas e
energéticas, e suas interfaces, se fazem presentes através de estudos como Bem me Quer, Mal
me Quer: Andlise da Tutela Brasileira a Flora; O Papel do Consumidor na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos como Instrumento de Sustentabilidade; As Conquistas e Metas para a
Sustentabilidade no Setor Energético.

Os pesquisadores do GT também mostraram interesse pela vertente da educacéo e cultura dos
DH, nos aspectos gerais ou de estudo de caso, em suas interfaces com o direito ao
desenvolvimento, o direito humano a alimentacéo adequada, o direito a moradia digna e a
responsabilizacdo juridica por comportamentos danosos ao meio ambiente, diante de casos



especificos. E o0 que se vé nos textos A Educacéo Basica de Qualidade como Direito de todo
Ser Humano; A Educagio como Componente do [ndice de Desenvolvimento Humano IDH e
0 Papel das Instituicdes na Promocédo do Desenvolvimento; A Carne como Maleficio: Efeitos
a Partir do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da Garantia da Seguranca Alimentar;
A Responsabilidade Civil por Reparacdo de Danos Ambientais ocorridos em Area de
Protecdo Ambiental e o Paradoxo com o Direito Fundamental a Moradia Digna.

Belo Horizonte, 26 de novembro de 2015.
Jodo Batista Moreira Pinto - Escola Superior Dom Helder Camara
Maria Luiza Pereira De Alencar Mayer Feitosa - Universidade Federal da Paraiba

Wilson Anténio Steinmetz - Universidade de Caxias do Sul e Universidade do Oeste de
Santa Catarina



A EDUCACAO COMO COMPONENTE DO iNDI CE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - IDH E O PAPEL DASINSTITUICOESNA PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO.

EDUCATION ASDIMENSION OF HUMAN DEVELOPMENT INDEX - HDI AND
THE ROLE OF INSTITUTIONSIN DEVELOPMENT

Carolina Elisabete Puehringer Miguez De Senna Motta
Joseliane Sonagli

Resumo

O indice de Desenvolvimento Humano € um indicador instituido pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, para avaliar o nivel de desenvolvimento de cada pais, a
partir da andlise de dados que demonstrem a expectativa de vida, a salide, a renda per capta e
0 grau de difusdo do conhecimento e acesso a informagao, e que compdem as trés dimensdes
do IDH: longevidade, renda e educagcdo. A proposta desta pesguisa é demonstrar que o
critério utilizado para mensuracdo da educacdo como fator de desenvolvimento retrata apenas
dados quantitativos, que sdo incapazes de refletir a habilidade da populagéo para leitura,
raciocinio e aptiddo para resolucéo de questdes quotidianas, indispensaveis para que a
educacdo seja efetivamente um instrumento de desenvolvimento. Sugere-se assim uma
reflex&o sobre papel das instituigdes em criar mecanisSmo que conduzam ao aperfeicoamento
do modelo de educacdo, implementando métodos de apuracéo de dados para o IDH que
incentivem a busca pela qualidade de ensino, como aspecto elementar na promogao do
desenvolvimento econdmico.

Palavr as-chave: Desenvolvimento, ndice de desenvolvimento humano, Educacéo,
Instituicbes

Abstract/Resumen/Résumé

The Human Development Index is an indicator established by the United Nations

Development Programme to assess each country's level of development, from the analysis of
life expectancy, health, per capitaincome and the degree of dissemination of knowledge and
access to information, and that make up the three dimensions of the HDI: longevity, income
and education. The purpose of thisresearch isto demonstrate that the criteria used to measure
education as a development factor represents only quantitative education, which are unable to
reflect the ability of the population to reading, thinking and ability to solve everyday issues,
indispensable for education to be effectively a tool for development. So it is suggested a
reflection on the role of ingtitutions in creating mechanisms that lead to the improvement of
the educational model, implementing data calculation methods for the HDI to encourage the
pursuit of quality education, as a basic aspect in promoting economic development.
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Development, Human development index,
Educacéo, Institutions
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Introducéo

Grande parte das nagdes do mundo concentram esforgcos na promocéo do
desenvolvimento que é auferido a partir de determinados indicadores que revelam o estado de
salde e educacdo das pessoas, aumento de renda pessoal, incremento do processo industrial,
expansdo do mercado interno, entre outros fatores.

Nesta perspectiva, Amartya Sen, em colaboracdo a Mahbub ul Haq,
desenvolveram o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, que avalia o nivel de
desenvolvimento de um pais a partir da expectativa de vida, renda e educacdo por entender
gue é mais representativo do que a verificacdo do desenvolvimento pela variacdo do produto
interno — PIB.

Em razdo dos efeitos da globalizacdo, as nacbes em geral tem interesse em
conhecer o nivel de desenvolvimento dos diversos paises, a fim de selecionar melhor seus
parceiros comerciais. Neste interim, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
—PNUD - o6rgéo vinculado a Organizacao das NacGes Unidas — ONU — faz um levantamento
anual do IDH para divulgacdo mundial, o que estimula os paises a direcionar as politicas
internas para aprimoramento dos setores deficientes. De outro lado, os paises com baixos
indices de IDH sdo vistos com prioridade para a destinacdo de recursos de organismos
internacionais e de outras politicas que permitam o seu desenvolvimento.

Para composicdo do IDH, a longevidade é aferida a partir da taxa de natalidade e
mortalidade infantil, refletindo a salde geral da populacédo e o nivel de violéncia, como causas
de mortalidade. Na analise da renda, considera-se o produto interno bruto — PIB per capita,
que é medido a partir do volume total interno de operacGes comerciais, dividido pelo nimero
de habitantes. A educacdo é mensurada a partir da taxa de alfabetizacdo das pessoas com
idade superior a 15 anos, e dos registros de nimero de matriculados no ensino basico.

No levantamento de 2013, realizado pela ONU, o Brasil atingiu o IDH de.0,73
ocupando o 85° lugar em desenvolvimento nacional, reproduzindo a ocupagdo do
levantamento de 2012. O fator que manteve o Brasil no ranking mundial em escala téo baixa
foi a educacao.

Este resultado demonstra a extrema urgéncia em desenvolverem-se esfor¢os no
intuito de elevar o indice de educagdo. Todavia, ao questionar-se sobre que medidas podem
ser implementadas neste fim, para que a taxa de desenvolvimento se eleve, depara-se com um
problema central: se a educacdo é considerada fator de desenvolvimento por ser o principal

meio para formar individuos capacitados, aptos a contribuir para o desenvolvimento de
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inovacdes tecnoldgicas, comerciais, juridicas, a simples elevacao dos dados bésicos e taxas de
matricula traduzirdo, de fato, um aumento no nivel de desenvolvimento nacional?

De uma analise geral, pode-se dizer que mais alunos matriculados representam,
em tese, uma melhora na educacdo. Entretanto, se tais alunos matriculados, néo
desempenharem-se satisfatoriamente e, em especial, ndo tiverem consciéncia de seu papel na
promocdo do desenvolvimento nacional, os registros de matriculados ndo contribuirdo para a
promocao do desenvolvimento.

A presente pesquisa desenvolve-se com 0 objetivo de analisar as diretrizes do
desenvolvimento econdémico, nas premissas sustentadas por Amartya Sem e Celso Furtado, e
expor a influéncia da educagdo na composicdo do IDH e seu reflexo na promocdo do
desenvolvimento e o de que modo a Teoria Institucional de Douglas North pode contribuir
para o aperfeicoamento deste modelo.

Para tanto, faz-se uso da metodologia da pesquisa bibliografica e analise de dados,
iniciando-se com uma a abordagem sobre a nocdo de desenvolvimento econdmico, na
concepcao de Amarty Sen e Celso Furtado. Em sequéncia apresentam-se os indicadores
utilizados para mensurar o desenvolvimento, seguidos de uma explanacdo sobre o0s
componentes do IDH. Ao final faz-se uma andlise da educacdo como fator de
desenvolvimento econdmico no Brasil e a necessidade da implementacdo de estruturas

institucionais que valorizem uma educacao de qualidade.

1 Nocéo de Desenvolvimento Econdmico

E insita, a todo ser humano, a ideia de passar por transformacdes ao longo da vida.
Tais mudancas decorrem tanto das necessidades fisioldgicas, quanto em razdo dos mais
diferentes interesses que motivam o desenrolar da vida humana.

Ao longo dos séculos, a luta pela sobrevivéncia ensejou 0 aprimoramento das
formas de convivéncia humana, bem como das formas de producdo das matérias necessarias
as satisfagdes basicas. Entretanto, como a mudanga faz parte da condigdo humana, a partir do
momento que as satisfacbes vdo sendo supridas, a propria sociedade modifica-se, tanto na
forma como os individuos relacionam-se entre si, quanto no despertar de novas necessidades.
Com efeito, surgem mentes criativas capazes de implementar novos produtos, estimulando a a
atividade produtiva e a economia de mercado. Este contexto fatico é o fundamento do
progresso. Independentemente do sistema econémico adotado pela sociedade, sdo as

transformacdes caracterizam o processo de desenvolvimento.
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No mundo ocidental, a partir do momento em que se implementou o modelo
econdmico de producdo capitalista, o foco dos individuos passou a ser a acumulagdo de
riquezas, cujo lucro e obtencéo de renda € sua maxima expressdo. Neste interim, o Estado, no
fim de garantir a pacificacdo social e, bem dizer, de também integrar este modelo de
producdo, busca meios efetivos de dinamizar o desenvolvimento econémico nacional.

Para contribuir com estes sistema, pesquisadores desempenham-se em anélise
estratégicas e comparativas, a fim de apresentar sugestdes de medidas que venham a ser
instrumento de desenvolvimento efetivo.

Todavia, para que se possa identificar os caminhos a serem percorridos no busca
pelo desenvolvimento, mister compreender, primeiramente, quais as formas de exteriorizacao
do desenvolvimento econémico.

Adam Smith, economista no século XVVII, e referéncia dos economistas
contemporaneos, defendia que a busca do interesse individual é a mola propulsora do bem-
estar coletivo (1790 apud FURTADO, 1980, p.2)

Karl Marx sustentou que o processo produtivo baseia-se em uma juncao
organizada e adequada de capital e trabalho, de modo que quanto melhor organizado, maiores
serdo o0s niveis de produtividades.

Ocorre que com o0 passar do tempo, as pessoas individualmente consideradas
evoluem de forma diferente, e realizam atividades distintas, conforme suas aptidfes e
disponibilidade de recursos. Em um contexto em que as pessoas da sociedade estavam avidas
por inovacgdes e acumulacdo de riquezas, o processo de desenvolvimento econdmico passou a
ser analisado a partir do modo de explorar 0os recursos privados, e obter deles a maior
produtividade possivel. A produtividade era representada pelo lucro — a marca do modelo
capitalista — de modo que o fator de analise dos estudos e teorias do desenvolvimento era de
gue modo o capital e bens privados poderiam geral mais lucro. O desenvolvimento, portanto,
estava diretamente atrelado a uma nocao de aumento de renda, de lucro, que se obtia a partir
do trabalho.

Celso Furtado (1979, p. 93), no inicio da década de 70, afirmou que o
desenvolvimento ¢ um conjunto complexo de fatores que sdo implementados na busca do
aumento de produtividade, mediante combinacGes dos fatores de producdo, norteados pela
demanda da coletividade. Para o autor, 0 aumento da produtividade fisica somente é
alcangével através da “introducdo de formas mais eficazes de utilizagdo dos recursos” que
possam proporcionar um aumento na acumulagdo de capital, ou uma melhoria no processo de

inovacOes tecnologicas, ou ainda na “mediante e a a¢do conjugada desses dois fatores”
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(FURTADO, 1979, p. 93).

Com efeito, as medidas promotoras do desenvolvimento buscam apresentar
formas eficazes de interligar os setores produtivos, aumentar a producdo a partir da procura
final e intermediaria, aumentar a taxa de investimento e identificar o momento do mercado,
com o fim de transformar todo o excedente em produtividade (FURTADO, 1979).

Percebe-se que na década de 70, a nocdo de desenvolvimento econémico estava
intrinsecamente relacionada a ideia de produtividade, manifestada pelo aumento de riqueza a
partir da exploracdo otimizada da forca de trabalho (o produto social).

Entretanto, a medida que as pessoas criam uma maior nogéao de sua condigéo, e da
influéncia que exercem na acumulacdo de riquezas em prol daqueles que detém a propriedade
dos mecanismos de producdo, faz-se necessario conciliar 0 aumento de riqueza com a
melhoria da qualidade de vida das pessoas.

A nocdo de desenvolvimento atrelada exclusivamente ao incremento do processo
produtivo para aumento do lucro, baseado na forca de trabalho e capital social, mostrou-se
insuficiente para ensejar as necessarias transformacdes sociais. Tornou-se necessario criar um
ambiente em que 0 homem possa realizar suas potencialidade, e, em consequéncia, contribuir
para o bem estar coletiva, tal qual ja sustentava Smith, em “A Riqueza das Nagdes” (2003).

Ao discorrer sobre o desenvolvimento econdmico no cendrio brasileiro, Bresser
Pereira (1980, p. 21) conceitua desenvolvimento como um processo de transformacao
econbmica, politica e social que possibilitam um crescimento automatico e autbnomo do
padrdo de vida da populacdo. E imprescindivel que as transformacdes operem-se de modo
global nas estruturas econémicas, politicas e sociais, uma vez que a melhora de apenas um
destes aspectos dissociados dos demais ndo caracteriza propriamente o desenvolvimento —
expressao usualmente utilizado como sindnimo de “desenvolvimento econdmico”.

Nota-se que o aumento de renda, em que pese possa influenciar na elevagao do
padréo de vida das pessoas, ndo justifica por si s6 o desenvolvimento, ja que é possivel que
uma sociedade aumente a renda per capta, sem que a sociedade tenha de fato sentido tais
beneficios (BRESSER PEREIRA, 1980, p.22)

Neste linha Celso Furtado, anos mais tarde, complementa seus estudo sobre o
desenvolvimento econdmico, e enfatiza a necessidade de relacionar o grau de satisfacdo das
necessidades humanas ao conceito de desenvolvimento (FURTADO, 1980).

De fato, se o0 desenvolvimento econémico pressupde a otimizagdo dos recursos e a
transformacéo do excedente em produtividade, estas transformagdes somente serdo realizadas

pela forca humana trabalhadora que encontrar motivacéo e realizacdo nas tarefas diarias. Com
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efeito, medidas que buscam o incremento do processo produtivo dissociadas do elemento
subjetivo que o realiza — o capital humano — tornar-se-ao ineficazes.

E neste contexto que Amartya Sen (2000) defende que o desenvolvimento
econbémico compreende nao apenas a no¢do de produtividade, mas também mecanismos de
libertagcdo da pessoa humana.

Para Sen, “o desenvolvimento consiste na eliminacdo de privagdes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente a sua
condicao de agente” (2000, p. 10).

E fato que o crescimento do produto nacional bruto e o aumento de renda sdo
meios necessarios para expansdo das liberdades em uma economia capitalista. Todavia, a
libertacdo plena do individuo para realizacdo de suas potencialidades exige esfor¢o publico
adequado, a promover saude e educacdo de qualidade, além de direitos civis que incluam
efetivamente o individuo na vida da sociedade (SEN, 2000, p. 17).

Por tal razéo, a pobreza, a tirania, a caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistema, e, em especial, a negligéncia dos servigos publicos sdo, na visao de
Sen (2000, p. 17) grandes entraves para o desenvolvimento, pois privam o individuo das
escolhas livres.

Os individuos, enquanto agentes da sociedade, realizam feitos a partir das
oportunidades econémicas, liberdades politicas e poderes sociais que lhe sdo disponibilizados,
além de condicBes que os habilite ao aprimoramento, tais como saude, educa¢do minima e
incentivos a agdes (SEN, 2000, p. 19), pois “com oportunidades sociais adequadas, os
individuos podem efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros” (SEN,
2000, p. 26) ao invés de serem meros beneficiario passivos do processo de desenvolvimento.

Sen (2000, p. 28) defende que a riqueza, manifestada pelo acimulo de renda, ndo
é um fim dltimo do individuo, mas um meio para alcangarem-se 0s bens maiores e promover
uma vida de qualidade, de forma que o individuo sinta-se um ser mais completo, e interaja
melhor com o mundo em que vive, razdo pela qual os fins que motivam as pessoas a
produzirem renda devem fazer parte do processo de desenvolvimento.

Com efeito, uma sociedade desenvolvida é aquela em que as pessoas que a
compde sdo capazes de viver um tipo de vida que elas proprias valorizam, tendo a liberdade
de ser como desejam, e ndo de viver um modo de vida que Ihe fora imposto pelas condic¢des
do meio e que ndo lhe desperte orgulho e um minimo de motivagdo para dar um retorno
benéfico e produzir resultados positivos a favor da coletividade (SEN, 2000, p. 32).

Mesmo diante da inexisténcia de um conceito preciso, a expressao
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“desenvolvimento econdémico” pode ser definida como a manifestagdo de transformagdes no
processo produtivo, realizadas no campo econémico, politico e social, promovidas através de
um conjunto complexo de instrumentos destinados a organizar a producéo de bens e servicos,
a distribuicdo de renda e o adequado aproveitamento do capital humano, além de oportunizar
educacdo de qualidade, criando um cenario em que o individuo possa desenvolver suas
potencialidades e, em consequéncia, promover o bem estar coletivo.

Atingir niveis desejaveis de desenvolvimento € um ideal perseguido pela maior
parte dos paises do mundo, para que os membros da sociedade revelem um bom padrdo de
vida, e a estrutura apresentada do pais desperte interesse nas nagdes estrangeiras para firmar
relagdes comerciais.

Neste proposito, o nivel de desenvolvimento econdmico de cada pais passou a ser

aferido a partir de indicadores que consideram os principais fatores de desenvolvimento.

2 Indicadores de desenvolvimento econdmico

O desenvolvimento econébmico, como visto, pressupde um conjunto de medidas a
serem implementadas em uma sociedade, atraves do poder do Estado. Com efeito, para que o
Estado possa identificar os campos que necessitam de estudos e implementacdo de politicas
publicas, é de extrema relevancia identificar o estagio de desenvolvimento da sociedade. Tal
identificacdo somente é possivel a partir de pesquisas empiricas que coletam dados sobre o
modo como os fatores de desenvolvimento se manifestam, e que compordo os chamados
“indicadores”.

Mc Queem e Noak (apud BELLEN, 2002, p. 28) definem que um indicador
consiste em uma medida que busca traduzir em nimero a realidade, fornecendo informac6es
sobre determinado fendmeno, para que se possa avaliar as medidas a serem implementadas
para alcancar o objetivo de desenvolvimento.

Os indicadores sdo instrumentos objetivos para que se possa fazer uma anélise de
determinado fendmeno, e, deste modo, avaliar as condi¢cdes e tendéncias em comparagdo as
metas e aos objetivos tracados, comparar a realidade de um fendmeno com outros da mesma
espécie em outra regido ou situacgoes, e, assim, supor efeitos futuros.

Com efeito, é por meio dos indicadores de desenvolvimento que os paises
decidem sobre as medidas econdmicas, politicas e sociais que devem ser implementadas para
suprir determinado setor, e melhorar a avaliagdo no cenario interno e internacional.

O primeiro indicador de desenvolvimento é o Produto Interno Bruto — PIB, que
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tem como critério de pesquisa a analise do fluxo de bens e servigcos produzidos pela industria
nacional e destinados a consumo. Ou seja, mensura 0s custos de investimento e a
transformacéo de capital em produto final. Deste modo, ao apresentar um elevado PIB, um
pais indica que tem alto nivel de produtividade, transformando capital em producdo.

Em tempos remotos, o desenvolvimento econdmico traduzia-se pela capacidade
de uma nacéo de acumular renda, com aumento de sua produtividade, sendo o PIB o indicador
de desenvolvimento econdmico. Atualmente, como visto, dissocia-se desenvolvimento
econémico de crescimento econémico, de modo que o PIB qualifica-se como um indicador de
crescimento, pois leva em conta apenas aspectos econémicos do processo de producéo,
desconsiderando-se qualquer aspecto social.

Deste modo, acompanhando a evolucdo na no¢do de desenvolvimento, Amartya
Sem desenvolveu, juntamente com Mahbub ul Hag, o indice de Desenvolvimento Humano -
IDH, como indicador de desenvolvimento econémico (PNUD BRASIL, 2012).

No intuito de analisar o modo como a educacdo é mensurada e a interferéncia
deste processo da definicdo do nivel de desenvolvimento de determinado pais, passa-se a

discorrer sobre a forma de composicdo do IDH.

3 As dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano - IDH

Mahbub ul Hag, economista, ao defender a insuficiéncia do PIB como indicador
de desenvolvimento, criou, com a contribuicdo de Amartya Sen, um indice para contrapor ao
resultado do PIB, que abrangesse os fendmenos sociais para mensuar o bem estar da pessoa
humana (PNUD BRASIL, 2012).

Tal indice é o IDH, que mensura o estagio de desenvolvimento a partir da analise
da expectativa de vida da populacdo, da qualidade de vida e da oportunidade de adquirir
conhecimentos e ter acesso a recursos educacionais, dimensdes estas que, na visdo dos
economistas, revelam os aspectos elementares do desenvolvimento da pessoa humana.

No compotente longevidade, analisa-se qual a idade média de vida da populacéo,
em relacdo a idade desejavel, ponderando-se a qualidade de vida, tendo em vista que o
desenvolvimento humano pressupde um vida longa e saudavel, que usufruem aqueles que tem
acesso a condi¢cbes minimas de saneamento, alimentagdo, saude e lazer (BUENO, 2014, p.
51).

De fato, um individuo que ndo dispbe de condigbes minimas para uma vida

saudavel, ndo se realizada como ser humano e ndo é capaz de desenvolver habilidades que o
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oportunize a liberdade de ser e, com efeito, de contribuir para o desenvolvimento do mundo
em que vive, dentro da concepcéo de desenvolvimento sustentada por Amartya Sen.

A educacdo é aferida a partir do nivel de alfabetizacdo dos adultos, e a taxa de
frequéncia no ensino basico. Trata-se de fator indissocidavel da ideia de desenvolvimento,
porquanto somente individuos capazes de pensar, de refletir sobre sua condi¢do, de
desenvolver um senso critico a respeito da realidade do meio em que vive e de sugerir
mudancgas é que podem ser instrumentos de desenvolvimento econémico e social. A
educacdo esta atrelada a necessidade de oportunizar ao individuo conhecimento e informacéo
qualificados o suficiente para torna-lo um ser produtivo na sua sociedade (BUENO, 2014, p.
51).

Por fim, a renda — que é elemento de formacao do PIB — tem relevante influéncia
no desenvolvimento humano tendo em vista que para usufruir de uma vida longa e de
qualidade, e com acesso ao conhecimento e formag&o, é elementar que o individuo disponha
de recursos suficientes para se autopromover, devendo integrar esta dimensdo a anélise do
acesso ao credito, ao trabalho e aos meios de producdo (BUENO, 2014, p. 51).

O célculo do IDH é feito pela média simples dos dados dos trés componentes —
longevidade, educacdo e renda — os quais sdo mensurados a partir dos dados empiricos
contrapostos a uma varidvel desejavel para que se considere uma nacdo desenvolvida.
Atualmente, todas as dimensdes tém o0 mesmo peso, embora constantemente ha modificaces
em detalhes no critério de calculo. O indice tem variacdo de 0 a 1, cuja classificacdo varia a
cada novo relatorio.

Em 2008, considerava-se baixo desenvolvimento humano o indice inferior ou
igual a 0,499; médio desenvolvimento o indice de 0,5 a 0,799; e alto desenvolvimento
humano o indice igual o maior do que 0,800 (SOUZA, 2009, p. 17).

Esta classificacdo passou a prever outros niveis, sendo que de acordo com o
altimo relatorio divulgado pelo PNUD (Relatério 2014), considera-se um pais de
desenvolvimento humano baixo aquele que apresenta IDH de 0,0 a 0,499; desenvolvimento
humano médio, o IDH de 0,550 a 0,699 ; desenvolvimento humano alto o IDH de 0,70 a
0,799; e desenvolvimento humano muito elevado aqueles que apresentam IDH superior a 0,8
(PNUD, 2014).

Os dados séo fornecidos por diferentes departamentos integrantes da ONU, quais
sejam, 0 Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais — Divisdo de Populagdo das
Nacdes Unidas (UN Departament of Economic and Social Affairs — UN Population Division),

que apresenta os dados da expectativa de vida ao nascer; o Instituto de Estatistica da
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UNESCO (UNESCO Institute for Statistics — UIS) que fornece dados para compor o indice
que avalia a média de anos de estudos e a expectativa de escolaridade; e, por fim, o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional, que revelam os dados atinentes a Renda
Nacional Bruta per capta (PNUD, 2014b).

No relatério de 24 de julho de 2014, apresentado pelo Programa de
Desenvolvimento das Nacgdes Unidas, o Brasil atingiu o IDH de 0,744, ocupando a 792
posicao, entre 187 paises analisados (PNUD, 2014a).

Embora nédo esteja entre os 50% de paises com maior IDH, com tal indice o Brasil
foi considerado um pais com alto desenvolvimento humano, tendo subido uma posicdo em
referéncia ao ultimo relatdrio.

O resultado, todavia, sugere diversas indagacdes: o Brasil pode, de fato, ser
considerado um pais com alto desenvolvimento humano? E possivel afirmar que venceram-se
as barreiras para o progresso, e 0 pais entrou num linha continua de prosperidade?

Tais questionamentos revelam-se imprescindiveis para definicdo das politicas
publicas a serem implementas no pais, sob a bandeira do desenvolvimento. Isso porque ao
considerar-se que o Brasil apresenta efetivamente um alto desenvolvimento humano, tal qual
revela o IDH, as acGes governamentais devem ser destinadas a manter as praticas que
atualmente vem sendo implementadas, para aumento da longevidade, educacao e renda. Caso
contrario, se o pais nao apresentar um IDH desejavel, as politicas publicas devem voltar-se de
modo urgente, a eliminar as barreiras do desenvolvimento.

No caso do Brasil, sendo o IDH equivalente ao de pais com alto nivel de
desenvolvimento humano, presume-se que todas as dimensdes do indice estdo com aspecto
desejavel, em especial a educacdo — a base do desenvolvimento de qualquer sociedade.

Todavia, a realidade vivenciada por diversos setores da economia — em que a falta
de mao-de-obra qualificada consiste no maior entrave para o desenvolvimento — bem como
pesquisas realizadas que apontam a inaptidao intelectual de um nimero consideraveis de
bachareis, demonstram que o criterio de apuracdo dos dados da educagdo, revela-se
insuficiente retratar a qualidade do ensino e forma de difusdo do conhecimento como
dimensdo do desenvolvimento humano, o que exige a modificacbes no critério de aferi¢do do
IDH.

4 A educagédo como fator de desenvolvimento econdmico no Brasil

Para 0 PNUD, o Brasil é considerado um pais com alto desenvolvimento humano,
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uma vez que os dados colhidos da populagdo, na andlise da expectativa de vida e salde,
educacdo e renda aproximam-se ao patamar desejavel.

O componente educacao, que retrata a dimensao do desenvolvimento no que tange
0 acesso ao conhecimento, € mensurado pela analise do nivel de escolaridade da populacao
adulta, e a frequéncia escolar da populacdo jovem, compondo dois subindices da educac&o.
(PNUD, 2014b).

Todavia, para que a educacéo seja efetivamente um fator de desenvolvimento, néo
basta que os individuos frequentem a escola e tenham habilidade de assinarem o seu nome. E
indispensavel que se avalie o grau de compreenséo e habilidade de raciocinio.

Como exposto no Relatdrio de Desenvolvimento de 2013, a educacdo € o
instrumento mais importante para promover o desenvolvimento humano, porquanto é a Gnica
forma de capacitar os individuos a pensarem, a terem autoconfianca, e, em consequéncia,
fazerem melhores escolhas profissionais e, ainda, desenvolver a opinido critica para participar
de debates publico, exigir acdo do governo a¢des em prol do desenvolvimento (PNUD, 2014c,
p. 9).

A educacdo também produz efeitos na saude e mortalidade infantil, tendo sido
constatado que o nivel de conhecimento da mae é mais importante para definir a saude e
sobrevivéncia da crianca do que o rendimento familiar (PNUD, 2014c, p. 9), uma vez que é a
consciéncia, e ndo a renda, que desperta na méae a importancia de cuidados com higiene,
alimentacdo, e procura de auxilio médico que trardo impacto no desenvolvimento humano.

Entretanto, pesquisas demonstram que a realidade da educacdo do Brasil esta
muito distante destas metas minimas.

O Sistema Educacional Brasileiro é usualmente avaliado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educacdo — MEC, cujos indicadores educacionais sdo formulados a partir do
numero de alunos que frequentam as instituicGes de ensino, numero de alunos que concluem
os estudos, numero de docentes qualificados e a taxa de rendimento, que pondera o niumero de
alunos aprovados em cada série (INEP, 2014).

Tais dados sdo repassados a UNESCO para subsidiar a composi¢do do IDH do
pais.

Entretanto, estatisticas quantitativas a respeito do numero de alunos que
frequentam os bancos escolares e que sdo aprovados sdo insuficientes para atestar a real
habilidade de raciocinio destes alunos, fator indispensavel para que o processo de educagdo

seja efetivamente um instrumento de desenvolvimento econdémico.
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O Instituto Paulo Montenegro — IPM, uma organizagéo social sem fins lucrativos,
criada em 2000 com o objetivo de avaliar a qualidade da educacdo no Brasil — tem realizado
pesquisas para apurar o nivel de conhecimento da populacdo, de onde podem ser extraidos
dados que demonstram a necessidade de serem implementados programas educacionais de
qualidade do ensino e do desenvolvimento (IPM, 2012).

Como instrumento de pesquisa do processo de educacdo no Brasil, o IPM criou o
Indicador de Alfabetismo Funcional — INAF, cujo fim é analisar as habilidades e praticas de
leitura, escrita e matematica de brasileiro entre 15 e 64 anos de idade, residentes em zona
rural e urbana de todas as regides do Brasil e, com efeito, apresentar dados reais sobre a
capacidade de acessar e processar informacdes (IPM, 2012).

A expressao reporta-se a conceituacdo apresentada pela UNESCO que atualmente
considera alfabetizado funcional o individuo que apresenta raciocinio minimo e mostra-se
capaz de resolver questdes simples do seu contexto social, e ndo apenas aquela que é capaz de
ler e escrever um enunciado simples, como era anteriormente considerado (IPM, 2012).

A partir deste critério, para composi¢cdo do INAF o conhecimento mensurado
passou a ser classificado em quatro niveis: a) analfabeto, aquele que ndo é capaz de realizar
uma simples leitura; b) rudimentar, que é capaz de realizar operacGes de leitura e escrita
muito simples, sendo, portanto, considerado analfabeto funcional; ¢) basico sdo capazes de ler
e compreender textos de média extensdo e resolver operacBes que exijam nocdo de
proporcionalidade e, por fim, d) pleno, aquele que ndo apresenta limitacdes na andlise e
compreensdo de textos completos, e sdo capazes de resolver problemas légicos (IPM, 2012).

Desta classificacdo, apenas os alfabetizados béasico e pleno sdo qualificados como
alfabetizados funcionais.

Na ultima pesquisa realizada pelo IMP, ocorrida a menos de 3 anos, um dado
alarmante foi apurado: apenas 62% das pessoas que apresentam nivel superior de escolaridade
sdo considerados alfabetizados plenos. Ou seja, mais de 30% dos diplomados nao séo capazes
de realizar operacdes de raciocinio e de analisar de forma critica uma questdo do quotidiano
que Ihe é posta (IPM, 2012).

A situacdo apresenta uma realidade ainda pior na anélise do ensino médio, em que
apenas 35% sdo considerados capazes de ler e compreender textos longos e realizar operacoes
matematicas, sem dificuldades, conforme pesquisa que avalia os niveis de alfabetizagcdo da
populagéo entre 15 e 64 anos de idade, por escolaridade, nas categorias de ensino
fundamental, médio e superior (IPM, 2012).
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Adequando esta pesquisa ao cenério de composi¢do do IDH, verifica-se que no
ano de 2011 o Brasil apresentou IDH de 0,71 sendo igualmente considerado um pais com
“desenvolvimento humano elevado” (PNUD, 2011).

Tais resultados demonstram que ndo obstante o IDH aponte o Brasil como um
pais de desenvolvimento humano elevado, grande parte das pessoas com nivel superior
completo — e que, portanto, deveriam ter aptiddo de raciocinio pleno — ndo ostentam tal
condicdo. Ou seja, a educacdo retratada pelo IDH para justificar o elevado grau de
desenvolvimento humano no Brasil, € uma educacdo de aparéncia, medida apenas em
nameros de matriculas e de diplomas, pois ndo retrata a qualidade de ensino necessaria para
que a educacdo seja efetivamente um instrumento de desenvolvimento humano, social e
econdmico.

Ao defender o desenvolvimento como liberdade, Sen (2000, p. 33) afirma que a
promocdo da liberdade possibilita que o individuo cuide mais de si mesmo e, em
consequéncia, pode influenciar melhor o mundo em que vive, sendo esta circunstancia um
fator elementar ao processo de desenvolvimento.

Todavia, para que conquiste liberdade, é necessario conhecimento, formacao,
qualificacdo. De outro lado, se a liberdade € oportunizada, junto a esta deve ser fornecido
conhecimento, estimulo e qualificacdo, sob risco de ndo se saber administrar a liberdade de
forma produtiva. E por tal razdo que Sen (2000, p. 52) afirma que a liberdade tanto é o fim
qguando o meio da promocdo do desenvolvimento.

Com efeito, a educacdo € parte imanente desde processo. Uma educacao de
qualidade, agregada a uma boa saude, ajudam o processo de afericdo de renda, pois permite
que o individuo tenha capacidade de satisfazer melhor suas necessidades, e seja livre para
melhor escolher a vida que quer levar e, em consequéncia, poder ser um instrumento de
desenvolvimento (SEN, 2000, p. 34).

A educagdo como dimensédo do desenvolvimento humano, entretanto, ndo pode se
restringir a oferta de vagas e fichas de matricula. Ndo basta investimento quantitativo. O
conhecimento e a atividade reflexiva dependem de estimulos adequados, e da conscientizacéo
do processo a que o aluno esta submetido.

Para que a educacdo seja de fato um fator de desenvolvimento, é necessario aderir
a um projeto de qualidade de ensino, ndo apenas para diplomar individuos, mas para estimula-
los a pensar, a buscar o0 aprimoramento, e principalmente, para despertar no aluno — cidadao
brasileiro — a consciéncia de que ele é parte do desenvolvimento econdmico da sociedade que

integra.
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E imprescindivel que educagio seja ofertada como um sério meio de promover o
desenvolvimento econdmico a partir da formagédo de mentes que refletem, e ndo que possuem
um diploma que ndo conseguem sustentar.

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 205 que a educacdo tem por fim
promover o pleno desenvolvimento do individuo, e prepara-lo para o exercicio da cidadania e
qualificacéo profissional. Com o fim de regular as diretrizes e bases do sistema de educagéo
nacional, foi editada a Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), que disciplina todos os niveis de ensino.

No artigo 2°*, a Lei de Diretrizes e Bases estabelece que a educacdo tem por fim
promover o pleno desenvolvimento do individuo, além de um preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo profissional.

O ensino superior, conforme dispdem o art. 43 da LDB? tem por fim a formacéo
de individuos diplomados nas diversas areas do conhecimento e aptos para insercao
profissional, bem como na participacdo do desenvolvimento da sociedade brasileira. Tem
ainda a finalidade de estimular o académico a conhecer os problemas do mundo, em especial
0s problemas nacionais e regionais, e estabelecer uma relacdo de reciprocidade com a
comunidade, contribuindo com o seu desenvolvimento.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases, a educagdo tem por fim formar
cidaddos capazes de interagir com a comunidade em que vivem, compreendendo seus
problemas e contribuindo com o seu desenvolvimento, na busca de solu¢Ges para os diversos

problemas sociais.

! Lei 9.394/96.

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

? Lei 9.394/96.

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e
para a participacao no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacg&o continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que Vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publica¢des ou de outras formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizacdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo, visando a difuséo das conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao
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Entretanto, as finalidades tracadas pela lei tem sido um ideal cada vez mais
distante, tendo em vista 0 modo como a educacéo é promovida e mensurada no Brasil.

A condicdo de elevado desenvolvimento humano € incompativel com uma
realidade numérica onde mais de 1 milhdo de pessoas estdo desempregadas (IBGE, 2014),
enquanto a industria clama falta de profissionais qualificados, havendo casos em que a propria
empresa investe na educacdo local, para formar profissionais para si, quando ndo opta por
contratar méo de obra estrangeira (G1, 2014).

Indispensavel, portanto, a mensuracdo do conhecimento e acesso a informacao
como componente do IDH passe a incluir critérios qualitativos, que avaliem as habilidades
dos estudantes para desenvolver a habilidade de leitura, escrita, calculo e raciocinio para
solucdo de problemas, e ndo somente em dados quantitativos, para que educacdo ndo seja

apenas medida na aparéncia.

5 O papel das instituicdes na afericdo da educacdo qualitativa como componente do
IDH.

Ao analisar as razdes que levam determinada nacao a desenvolver-se mais do que
outra Douglas North, passou a defender que as estruturas institucionais sdo mais relevantes
para o desenvolvimento do que a renda e o nivel tecnoldgico do pais, constatando-se que
economias pobres ndo desenvolveram uma estrutura capaz de estimular atividades produtivas.
(1973, apud GALA, 2003, p. 93).

Para North (1994, p. 360) as instituicdes sdo constricbes que estruturam a
interacdo humana, e que definem a estrutura de incentivos das sociedades, em especial, as
economias e, que podem, portanto interferir diretamente nas escolhas feitas pelos individuos e
governantes, na acao a ser adotada.

Grande parte do desequilibrio das relacbes humanas e sociais que afetam o
desenvolvimento decorre da assimetria de informacGes que geram incertezas entre as partes,
na conducdo de suas a¢Bes. Com efeito, as mudancgas ao longo prazo no processo econdémico
somente serdo alcangadas se houver um estimulo ao aprendizado e a busca de informagdes,
que conduzirdo escolhas mais conscientes. (NORTH, 1994, p. 362). Neste contexto, as
instituicdes tem papel elementar em oportunizar conhecimento e acesso a informagdes como
parte do processo de desenvolvimento.

Este nivelamento no grau de informagdo entre os agentes do processo de

desenvolvimento, na analise da teoria institucional de North, dever ser promovida pelas
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instituicOes, mediante a criacdo de estruturas de incentivos que conduzam as escolhas mais
eficientes, sendo aquelas que tem um menor custo e se traduzem um beneficio social

Este padrdo de acdo deve, igualmente, ser aplicado para a busca de um modelo de
educacdo que prime pela qualidade no ensino e aperfeicoamento dos individuos.

Conforme exposto, os dados atualmente utilizados para compor o elemento
educacdo do IDH ponderam apenas critérios quantitativos. Deste modo, as organizacdes
publicas e privadas que atuam na oferta de ensino ndo dispde de uma estrutura de incentivos
tal que as motive a exigir exceléncia na educacao.

Um sistema de ensino de qualidade demanda altos investimentos, publicos e
privados, sendo elementar que no modelo capitalista a valorizagdo da qualidade seja feita
também a partir de critérios econémicos, com uma técnica de incentivo para mudar o
comportamento dos agentes que realizam esta atividade.

Esta reforma na estrutura institucional a favor da qualidade do ensino pode ser
feito por meio de ajuste na forma de afericdo de dados para compor o IDH, por ser um indice
de reconhecimento mundial.

Desde sua criacdo, o IDH sofreu diversas modificacdes como reflexo da
necessidade de estabelecer-se pardmetros que atendam a uma conjuntura internacional
marcada por uma alta interconectividade e pelo ideal de promover o desenvolvimento em prol
do bem-estar dos individuos (BUENO, 2007, p. 64-65).

N&o houve uma alteracdo de seu objetivo, mas a inclusdo de novos fatores, diante
do reconhecimento de que o bem estar humano depende do desenvolvimento de capacidade
que possam efetivamente ser utilizadas no quotidiano (BUENO, 2007, p. 65).

De fato, observa-se que o IDH ao oportunizar uma andalise comparativa entre 0s
paises e contribui para a busca do desenvolvimento. E neste proposito, os métodos de coleta
de dados para apuracdo dos componentes devem retratar 0 melhor possivel os aspectos que
efetivamente contribuem para o crescimento da nagdo a partir da melhora da qualidade de
vida de sua populacéo.

Assim, sendo a educacdo um dos métodos para difusdo de conhecimento e
aprimoramento intelectual capazes de reduzir a assimetria informacional que ainda obsta as
relacbes comerciais, faz-se necessario a criacdo de elementos institucionais que valorizem a
qualidade do ensino e estimulem comportamentos dos agentes publicos e privados na

implementacdo de modelos eficiente de educacao.

Conclusodes
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O desenvolvimento econdmico que oportunize uma melhora na condi¢do da vida
humana é a meta a ser alcancada por todas as na¢cdes. Como organiza¢do mundial promotora
de desenvolvimento, o Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento instituiu o
indice de Desenvolvimento Humano na proposta de aferir as condicdes de vida, renda e
educacédo e compor um indicador de desenvolvimento geral.

H& mais de 5 anos o Brasil apresenta um IDH que o atribui a condicdo de pais
com elevado desenvolvimento humano. Este resultado, ao ser confrontado com a realidade da
populagéo brasileira, sugere reflexdes a respeito da forma de coleta de dados atualmente
utilizada para compor o IDH, em especial no quesito educacao.

Armartya Sen, ao desenvolver o indice na perspectiva de avaliar o
desenvolvimento humano necessario para que uma nacdo se desenvolva, defende que a
educacao é ndo apenas um fim, mas também um meio de desenvolvimento, pois é o processo
que permite o ser humano adquirir informagdes, desenvolver suas potencialidades, conhecer a
sua realidade, desenvolver um senso critico, para criar uma vida que seja agradavel de viver.
Nestas condi¢bes, o individuo sera capaz de contribuir com a sociedade com vive, e ser
instrumento de desenvolvimento.

Todavia, a mensuracdo da educacdo do IDH n&o pondera tais elementos. Faz-se
uma analise apenas quantitativa, que ndo retrata a qualidade da educacdo, e a capacidade de
processamento dos individuos necessaria para que a educacdo seja um instrumento de
desenvolvimento econdmico.

N&o basta que o pais, a cada ano, melhore sua posi¢do no ranking geral do PNUD,
e que seja considerado uma nacao com elevado desenvolvimento humano, se no seu territério,
seus cidadéos sdo incapazes de realizar uma leitura concentrada, de pensar criticamente sobre
0 seu conteudo, de raciocinar, e, em especial, de comprometer-se com sua realidade e com o
desenvolvimento do seu pais, tal como a Constituicdo Federal traca ser o objetivo da
educagdo. Sem estas habilidades, a mera classificagdo ndo trard resultados progressivos
favoraveis ao desenvolvimento, pois o conhecimento mensurado pelo IDH retrata, apenas,
uma educacéo aparente.

Neste ponto, oportuno aderir aos postulados da Teoria Institucional de Douglas
North, em funcdo da compreensdo de que o desenvolvimento de um pais estd mais dependente
de uma estrutura de instituicdes eficientes do que o nivel de renda e tecnologia do pais. Para
ser considerado um pais em efetivo desenvolvimento, é indispensavel que seus individuos

sejam capazes de compreender a realidade ao redor, e desenvolver um nivel de informacao
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que busque reduzir as deficiéncias sociais decorrentes da assimetria informacional.

Necessario, portanto, uma reestruturacdo da base institucional a favor da
qualidade do ensino, e da concretizacdo do ideal estabelecido pela Constituicdo Federal,
regulada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Politicas de valorizacdo docente,
rigidez do processo de qualificacdo e habilitacdo de instituicbes de ensino, e uma campanha
de conscientizacdo do cidaddao como instrumento de desenvolvimento enquanto individuo
livre e realizado sdo algumas das alternativas viaveis e que devem ser inseridas como plano de
meta, dentro de uma estrutura institucional.

Sendo o IDH um indice de reconhecimento universal, por permitir analises
comparativas em entre os paises e estimular o desenvolvimento, torna-se indispensavel um
aprimoramento do seu meétodo de apuracdo de danos, criando instituicdes que incentivem a
pratica de um ensino de qualidade, por meio da valorizacdo a partir de critérios econdmicos,
para que a educagdo possa entéo ser aferida a partir da eficiéncia e seja, de fato, um retrato do

desenvolvimento econdmico.
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