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DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL |

Apresentacao

Este Grupo de Trabalho, que em 12 de novembro de 2015 reuniu pesquisadores de todo o
pais para discutir Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével, ndo poderia ter se
reunido em ocasido mais simbdlica. Uma semana antes, no dia 5 de novembro, acontecera a
tragédia do rompimento da Barragem do Funddo, em Mariana, Minas Gerais, que resultou
em perda de vidas humanas, de histérias de vida, de cultura, de meios de subsisténcia, lares,
dentre outros bens. E afetou populacdes, economia e meio ambiente de, até agora, dois
estados da federacdo, além de (segundo muitos) assassinar 0 Rio Doce, riquissimo em
biodiversidade e muito importante para a economia dos estados de Minas gerais e do Espirito
Santo. E foi lembrando isso que iniciamos nossos trabal hos.

Estavamos também a pouco mais de um més da data em que o mundo se reuniria novamente,
em Paris, para discutir (e pode ser nossa ultima chance) como lidar com o problema das
mudancas climéticas, cujos efeitos vém sendo sentidos por todos, em todos os continentes.
Nesse sentido, lembramos aos participantes que, no campo juridico, Comités Internacionais
da International Law Association (importantes por reunirem estudiosos do direito e das
relagles internacionais de todos os continentes e vertentes politico-juridicas) vém publicando
obras e relatérios importantes sobre dano ambiental, desenvolvimento sustentével,
responsabilidade social das empresas no contexto do desenvolvimento sustentavel, e, mais
recentemente, sobre a gestdo e 0 uso de recursos naturais internacionais em/por Estados
nacionais. Lembramos também de um projeto internacional (Earth System Governance)
nascido em uma universidade ( Universidade das Nagdes Unidas em Bonn) e que, hoje sob o
guarda-chuva da Future Earth (que redine as principais instituicdes nacionais e internacionais
financiadoras de pesquisa sobre o assunto), vem discutindo experiéncias de governanga, local
e global, para prevenir/conviver/mitigar/adaptar planeta e sociedade na batalha contra os
efeitos das mudancas climéticas. Ha que sensibilizar para os problemas e engajar na busca
de aternativas/soluges, jovens - cujo futuro esta ameacado... E isso exige uma mudanca
fundamental de mentalidade, para a qual o CONPEDI, com sua caracteristica Unica de fazer
conversar "todos os sotaques' dos diferentes estados e regides brasileiros, estd em posicdo de
contribuir muito.

Foram 27 trabalhos selecionados em processo de avaliac8o cega, apresentados e discutidos
em um clima de coleguismo e compartilhamento que ndo poderiater sido mais agradavel. Os



"sotaques’ se ouviram, valorizaram, respeitaram e foram respeitados e valorizados. Foi
certamente um longo dia, ao final do qual estavamos, todos (e ainda éramos muitos!),
exaustos mas felizes. Saimos de |4, todos, com novas ideias e perspectivas. Convivemos com
a diversidade, e dela aprendemos. Esperamos que este livro - resultado de tantos esforcos -
possa contribuir como se espera; que segja lido, replicado e as experiéncias multiplicadas.
Agradecemos, atodos os que apresentaram trabalhos mas também a tantos que |a estiveram
apenas para ouvi-los, a presenca, a atencao, o interesse. E esperamos vé-los em Brasilia em
seis meses!



O FOMENTO COMO FORMA DE INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA
E A PROTECAO DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS

THE DEVELOPMENT ACTIVITY ASA WAY OF INTERVENTION IN THE
ECONOMIC DOMAIN AND THE PROTECTION OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Adriana da Costa Ricardo Schier
Alberto | srael Barbosa de Amorim Goldenstein

Resumo

O estado brasileiro prevé em sua carta magna o dever de protecdo dos direitos sociais, bem
como determina a sua efetivacdo por meio de politicas publicas. Nesta toada, em uma busca
pela efetivacéo do estado social, foi necessario superar os ideais do liberalismo classico,
adotando-se formas de intervencdo no dominio econémico, organizando e estimulando o
particular, dentre outras formas mediante medidas de fomento. Diante disso, o presente artigo
visa analisar o instituto do fomento, apresentado suas caracteristicas no contexto normativo
brasileiro, como forma de intervencéo do estado no dominio econdmico para efetivar direitos
fundamentais, permtindo, assim, o desenvolvimento nacional.

Palavras-chave: Intervencdo do estado no dominio econdmico, Fomento, Livre iniciativa,
Direitos fundamentais, Desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian state providesin hisfederal constitution social rights as well as determinatesits
effectiveness through public politics. This tune, in a quest for social welfare, the state had to
break with the ideals of liberalism, starting to intervene in the economic domain organizing
and stimulating particular, among other ways through the development before that article
aims to analyze the development of the institute, analyzing it and presenting their features as
well as entering the pior understanding of the Brazilian economic and social state, ante the
ways that the state, using public administration, intervenes in the economic domain, to effect
fundamental rights, to allow for national development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State intervention in the economic domain,
Development activity, Free enterprise, Fundamental rights, Development

103



| - Introducéo

Os altos indices de exclusdo social que ainda persistem na realidade brasileira
permitem tracar um panorama em que se verifica a negacdo da efetividade dos direitos
fundamentais, notadamente os de cunho social, a grande parcela da populacdo. Mesmo diante
do crescimento econémico que marcou a histdria recente do pais, 0 acesso aos direitos que
asseguram os patamares de dignidade humana aos cidaddos ainda € precério, colocando o
Brasil em 79° lugar no ranking dos paises em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano.
1

A partir desta constatacdo, entende-se necessario que a dogmatica do Direito
Administrativo seja voltada & instrumentalizacdo de seus institutos de maneira a concretizar
0s objetivos da Republica, previstos no art. 3°, da Constituicdo Federal de 1988, colaborando
para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, capaz de garantir o
desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais.

Assim, o objetivo do presente estudo é realizar uma releitura do instituto do fomento,
na perspectiva de uma constitucionalizacdo adequada do Direito Administrativo (SCHIER,
2009, p. 809). Nesta esteira sustenta-se que o fomento, conjunto de medidas adotadas pelo
Estado para estimular e incentivar os particulares a promoverem atividades de interesse
publico (MOREIRA NETO, 2006, p. 401), devera traduzir-se em acfes efetivamente voltadas
a concretizacdo dos direitos fundamentais. Adota-se a tese de que é este o fundamento de
legitimidade desta funcdo administrativa, que ndo admite, no seio da Constituicdo Federal de
1988, ser pensada numa perspectiva marcada exclusivamente ao atendimento do interesse
econdmico, visdo peculiar aqueles que defendem um modelo de gestdo gerencial para a
Administracdo Publica Brasileira.

Pretende-se demonstrar, destarte, que, em face do advento das Reformas dos Anos
90, responsaveis por uma mudanga simbolica no Direito Administrativo Brasileiro,
implicando em sensivel alteragcdo na legislacao infraconstitucional com a tentativa de adocéo
da racionalidade privado-mercadoldgica no ambito do poder publico, faz-se necessario mais
uma vez retomar a ideia da filtragem constitucional (SCHIER, P., 1999, p. 76), também no
que se refere ao instituto do fomento.

Portanto, o recorte realizado no presente texto pretende a leitura deste instituto de

maneira a reconhecé-lo como mais um instrumental a favor do Poder Publico para ser

! http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-1DH-Global-2013.aspx, consulta em 11 de agosto de

2015.
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utilizado na concretizacdo dos direitos fundamentais, seja na perspectiva da garantia da livre

Iniciativa, seja na perspectiva da garantia dos direitos sociais.

Il. A constitucionalizagdo do Direito Administrativo e a concretizagdo dos
Direitos Fundamentais

O processo de constitucionalizacdo do Direito Administrativo tem proporcionado
inimeros avangos no que tange com a construcdo de uma dogmatica publicista democrética e
emancipatéria (SCHIER, P., 2014, p. 45). Com isso, deu-se a superacdo tanto do discurso
legalista de matriz positivista quanto daquele irracionalista, atribuindo-se ao Direito a funcéo
de intervir na realidade para construi-la de acordo com um especifico ideal de justica, fundado
na dignidade da pessoa humana. Destarte, construiu-se “um novo discurso juridico,
alternativo e emancipatorio”, o que “exigia uma releitura da epistemologia e do papel dos
operadores juridicos (...). Neste novo contexto, ha espaco para a utopia, 0 sonho e a
esperanga, eis que a perplexidade frente a um mundo cada vez mais complexo desafia a
capacidade criadora dos homens” (SCHIER, P., 2014, p. 39-41).

A partir desses postulados, viu-se diante da necessidade de superacdo de um certo
modelo de Direito Administrativo, fornecendo bases tedricas para a reconstrucdo de seus
institutos, a partir de uma nova sistematica, na qual “a tessitura constitucional assume papel
condutor determinante, funcionando como diretriz normativa legitimadora das novas
categorias juridicas” (BINENBOJM, 2006, p. 26).

Tem-se assim que a Constituicdo Federal de 1988, na linha das Constitui¢bes
Dirigentes (CANOTILHO, 1994, p. 101), estabelece um programa a ser seguido pelos
governos, vinculada a uma concepcdo de Estado Democratico de Direito, que tem por fim
primeiro e Gltimo, a concretizacdo dos direitos fundamentais (CANOTILHO; MOREIRA.
2007. p. 203).

Sobre os direitos fundamentais ja se falou que se constituem “la columna vertebral
del Estado Constitucional” (PULIDO, 2003, p. 13-17). Para Alexy, sdo principios ou
mandados de otimizacdo, que determinam a realizacdo de seu conteldo no maior grau
possivel, tendo em vista as potencialidades faticas e juridicas (ALEXY, 1993, p. 117).
Segundo Jorge Miranda, os direitos fundamentais podem ser tomados como posic¢des juridicas
ativas das pessoas enquanto tal, de assente na Constitui¢do, formal ou material (MIRANDA,
2000, p. 7).
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Jorge Reis Novais, por sua vez, considera os direitos fundamentais como trunfos
contra a maioria, na medida em que tais direitos consubstanciam-se como “posigdes juridicas
individuais em face ao Estado, ter um direito fundamental significard, entdo, ter um trunfo
contra o Estado, contra o Governo democraticamente legitimado” (NOVAIS, 2006, p. 17).
Adota tal concepgdo com o objetivo de assegurar protecéo a todos os direitos fundamentais
das pessoas contra “restri¢oes essencial ou determinantemente decorrentes de tentativas de
imposicdo de concepgdes ou mundividéncias particulares ou de doutrinas compreensivas
sustentadas conjunturalmente no apoio de maiorias politicas, sociais, culturais ou religiosas”
(NOVAIS, 2006, p. 32).

Dentre os autores nacionais, destaca-se Ingo Wolfgang Sarlet, que define direito
fundamental como um conjunto de “posi¢Ges juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto
de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteGdo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e, portanto,
retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal),” e
também “as que, por seu conteldo e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a
Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a
abertura material do catdlogo)” (SARLET, 2004, p. 91).

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo a orientacdo das cartas anteriores, previu,
no Titulo Il, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, um extenso catalogo de direitos desta
natureza. A novidade desta Carta reside na previsdo dos direitos sociais em tal Titulo. Os
direitos fundamentais refletem, assim, de acordo com a disciplina da Lei Fundamental de
1988, um conjunto de direitos especialmente protegidos pela ordem constitucional, na medida
em que contém “decisdes fundamentais sobre a estrutura do Estado e da sociedade, de modo
especial, porém, no que diz com a posi¢do nestes ocupada pela pessoa” (SARLET, 2004, p.
89), criando e mantendo, mediante eles, “os pressupostos elementares de uma vida na
liberdade ¢ na dignidade humana” (BONAVIDES, 1993, p. 472). Trata-se, entdo, a
fundamentalidade, de uma “especial dignidade e proteccao dos direitos num sentido formal e
num sentido material” (CANOTILHO, 2000, p. 378). Esses direitos traduzem, portanto, para
0 campo juridico, os valores que a sociedade toma por mais caros, aqueles que identificam o
nucleo dos anseios sociais e, na concepcao da Constituicdo Dirigente, o conjunto axioldgico
que expressa as linhas mestras que devem nortear o projeto de Estado vislumbrado pelo poder
constituinte originario.

Um dos tragos mais relevantes do constitucionalismo dirigente é o reconhecimento

de um amplo rol de direitos sociais, amparados por um conjunto de garantias fundamentais,
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tomados como conquistas da civilizagdo. Diante disso, o0s atos do poder publico somente serdo
legitimos se traduzirem a vinculagdo com um projeto social inclusivo e igualitario (SOUZA
NETO, 2006, p. 19), no ambito das trés funcdes — Executiva, Legislativa e Judiciaria. Essa é
a perspectiva que permite identificar, na Carta Magna, a ado¢cdo do modelo de Estado Social e
Democrético de Direito.

Dai porque, o instrumento eleito como a principal forma de atuacdo do Estado para a
concretizacdo dos catalogos de direitos fundamentais foi o servico publico, tomado como a
atividade material, prestada pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, de oferecimento de
utilidade ou comodidade material, dirigida ao atendimento das necessidades dos cidad&os, na
classica concepcéo de Celso Antonio Bandeira de Mello (2014, p. 688).

Com base das teorias que impdem a prestacao de tais servicos pelo Estado reside o
pensamento de que cabe ao poder publico cuidar e proteger seus cidaddos, promovendo
condigdes de redistribuicdo econdmica para permitir a todos o gozo de uma vida digna. Nesse
modelo de organizacdo politica, segundo Manoel Garcia Pelayo, compete ao poder pablico
distribuir os recursos econémicos nacionais em recursos fiscais e, a partir dai, em bens a
disposicdo dos particulares. Trata-se de “un Estado de prestaciones que asume la
responsabilidad de la distribucion y redistribucién de bienes y servicios econdmicos”
(PELAYO, 1989, p. 34).

Com isso, parece ser possivel reconhecer, com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, a clara adocdo de um modelo de Estado, 0 modelo de Estado Social e Democratico de
Direito, que tem por missdo asegurar um amplo catalogo de direitos fundamentais, seja na
perspectiva dos direitos de abstencdo, seja na perspectiva dos direitos prestacionais. E a
Administracdo Publica, neste modelo, elege, como seu principal meio de atuacdo para
garantir tais direitos, o servico publico.

Mas seria impreciso afirmar que a Constituicdo de 1988, ao erigir os direitos sociais
a categoria de direitos fundamentais, teria menosprezado os valores ligados a protecdo da
livre iniciativa. Em verdade, a Carta Constitucional de 1988, de maneira a acolher os mais
diversos interesses da sociedade civil representada pelo Constituinte, adota a formula do
Estado Social e Democratico de Direito, mas também reconhece a natureza juridica de direito
fundamental a livre iniciativa. Convive-se, assim, com um Estado que demanda intervencéo
positiva a favor dos cidaddos, para garantia de sua dignidade, mas um Estado que protege a
ordem capitalista, mediante a preservacdo da liberdade de iniciativa, salvaguardada por um
regime de garantias. E é justamente em face de tal convivéncia de valores que, em principio,

poderiam ser vistos em contraposicdo, que a Carta Magna imp&e uma nocdo ampla de
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desenvolvimento nacional, a ser promovido como objetivo da Republica, no¢do segundo a
qual “nd3o ha desenvolvimento econdmico separado do social e vice-versa, criando uma
solidariedade entre ambos...” (FOLLONI, 2014, p. 76).

Resta, entdo, apreciar, no contexto da Constituicdo de 1988, de que maneira se da a
intervencdo no dominio econémico, tema que serd abordado no préximo item, para, apos, ser
constatado de que maneira o fomento podera ser lido a partir nos canones da Constitui¢ao de
1988, de maneira a consagrar a preocupacdo do Estado com os direitos sociais — fundamento
da ordem republicana, nos termos do art. 3°, da Carta — com a perspectiva de uma reviséo das
tarefas do poder publico, notadamente em face do contexto de Reforma do Aparelho do
Estado.

I11. Da intervencdo do Estado no Dominio Econémico na Constituicdo de 1988

Com base nos pressupostos antes delineados, partindo-se da premissa de que a Carta
Constitucional estabelece o compromisso de construcdo de um estado de bem-estar social,
tem-se que o desenho atribuido a ordem social e a ordem econdmica tem por objetivo a
concretizacdo da justica social, através da aplicacdo de principios esculpidos em especial no
artigo 170 e seguintes (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 779 -781).

Da sistematica tracada pelas normas constitucionais, tem-se que se transferiu ao estado
a necessidade de praticar atos que tanto implicariam em efeitos na ordem econdmica, quanto
na ordem social, visando em especial a diminuicdo das desigualdades ainda persistentes na
realidade nacional.

Assim, no que se refere a ordem econdmica delimitada na Carta, é possivel descrever,
com base em José Afonso da Silva (2001, p. 764) que “a ordem econdmica, consubstanciada
em nossa Constituicdo vigente é uma forma econémica capitalista, porque ela se apoia
inteiramente na apropriagdo privada dos meios de produgdo e na iniciativa”.

A Constituicdo Federal Brasileira ao tratar da economia, tamanha a sua importancia
para a sociedade, dedicou um capitulo exclusivo a essa tema que foi o capitulo VII
denominada “Da Ordem Economica e Financeira”, compreendendo os artigos 170 a 192.

Dos artigos supracitados é possivel identificar que a Ordem Econémica Constitucional
brasileira tem como fundamentos a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa
privada, principios esses que tém como escopo garantir a existéncia digna de todos de acordo
com o preceituado pela justica social (FRANCO FILHO, 2009).
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Tem-se também que a ordem econdmica Brasileira deve reger-se por principios que
encontram guarida no artigo 170 da Constitui¢do, dentre os quais destacam-se a dignidade da
pessoa humana, o qual pode ser entendido como uma decorréncia da justica social, a funcéo
social da propriedade que possui como caracteristicas o fato do sujeito destinar uma funcéo
socialmente Util a seu imovel (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 790), e também destaca-se
o principio da livre concorréncia que tem como escopo a protecdo do consumidor, “sendo
dever do estado repelir o uso incorreto do poder economico”’(BANDEIRA DE MELLO, 20009,
p. 791).

Portanto a atividade econdmica exercida no estado brasileiro deve seguir 0s principios
descritos na constituicdo, preservando sobremaneira a justica social e a livre inciativa, a fim
de garantir um estado mais justo e igualitario, admitindo-se, nessa seara, a intervencao do
Estado no dominio econémico.

Conforme a licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello (2009, p. 783) “a intervengdo
do estado terd que estar volvida a satisfacdo dos fins dantes aludidos como sendo os
caracterizadores do Estado Brasileiro, e jamais, - sob pena de nulidade - poderad expressar
tendéncia ou diretriz antindmica ou gravosa aqueles valores”.

Portanto a intervencdo do estado precisa obrigatoriamente ter fins especificos,
pautados nos principios constitucionais norteadores, em especial, para uma busca em prol de
uma justica social, sem descurar, por certo, da busca pelo desenvolvimento econdmico,
pautado no principio da livre iniciativa.

Essa intervencao podera segundo Luiz Roberto Barroso (2009, p. 67) pode se dar de
trés formas distintas: “a atuagao direta, fomento e disciplina.”.

Na mesma esteira Celso Anténio Bandeira de Mello (2009, p. 783), ensina que a

intervencdo do estado pode ocorrer de trés maneiras:

a) poder de policia, mediante leis e atos administrativos para executa-las, como agente

normativo e regulador da atividade econémica, caso no qual exercerd funcbes de

fiscalizacdo (...); b) em casos excepcionais atuara empresarialmente, mediante pessoas

que cria com tal objetivo; e ¢) mediante incentivos a iniciativa privada, estimulando-a

com favores fiscais ou financiamento, até mesmo a fundo perdido.

Dessa feita a intervencdo do estado no dominio econdmico pode ocorrer de forma
direta, momento em que esse atuara na fungdo de empresario, bem como de forma indireta,
atuando como agente normativo e regulador, exercendo o poder de fiscalizagéo, incentivo e

planejamento, buscando influenciar o comportamento dos particulares. (MELLO, R., 2010)
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A forma de atuacdo direta do estado no dominio econdmico s6 pode se dar de forma
excepcional, quando haja relevante interesse coletivo ou por imperativos de seguranga
nacional, definidos em lei.

Ja a intervencdo econbmica indireta pode se dar de duas formas a primeira
denominada de poder de policia, a qual tem por objetivo reger normas e fiscalizar sua
aplicacdo pode ser conceituado como uma faculdade que a Administracdo possui para
“condicionar e restringir o uso € gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do proprio Estado” (MEIRELLES, 2007, p. 469).

J& a segunda forma de intervencdo indireta se da através das medidas de fomento,
objeto do presente estudo, que se traduzem em incentivos fiscais, ou por meio de
financiamento, sendo essa forma de intervencdo objeto de estudo no proximo capitulo desse
trabalho.

Do exposto, percebe-se que a Carta Constitucional de 1988, de maneira a acolher os
mais diversos interesses da sociedade civil representada pelo Constituinte, adota, de um lado,
a férmula do Estado Social e Democratico de Direito, reconhecendo aos direitos sociais a
natureza de direitos fundamentais. Mas, ao mesmo tempo, reconhece a mesma natureza
juridica, de direito fundamental, a livre iniciativa. Ou seja, se convive com um Estado que
demanda intervencdo positiva a favor dos cidadaos, para garantia de sua dignidade, mas se
protege a ordem capitalista assegurando, mediante a preservacao da liberdade de iniciativa. E
é justamente em face de tal convivéncia de valores que, em principio, poderiam ser vistos em
contraposicdo, que a Carta magna adota a no¢do ampla de desenvolvimento nacional, nogédo
que, de acordo com Folloni (2014, p. 78), implica em desenvolvimento econémico e social.

E nessa toada que deve ser apreciado o instituto do fomento, como aquele que permite
ao Estado continuar cuidando do acesso dos bens juridicamente protegidos pelos direitos
fundamentais sociais, ao tempo em que incentiva e permite o desenvolvimento da livre
iniciativa.

Ao contrario do que afirmam aqueles que criticam o instituto do fomento, vinculando
sua concepcdo a uma visao neoliberal do Estado, é preciso demonstrar que, o Estado Social e
Democratico de Direito, tal como adotado na Constituicdo de ndo 1988, ndo elege apenas o
servigo publico como instrumento capas de garantir os direitos fundamentais. Ao contrario, a
ordem econdmica desenhada pelo Constituinte permite a releitura do fomento enguanto
instrumento de garantia de tais direitos, ainda que no plano da sua horizontalizagéo
(SARLET, 2004).
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Tais ideias, no entanto, precisam ser revisitadas, notadamente em face da rediscusséo
das funcdes atribuidas ao Estado, instituicdo que vem sofrendo grande ataque, principalmente
em face das crises econbémicas que vém assolando ora um pais, ora outro, ora toda a
comunidade internacional. E é sob o influxo das ideais trazidas para o cenario nacional no
contexto da suposta crise do Estado Social que deve ser relido o fomento, como instituo capaz
de auxiliar o Poder Pablico na concretizacao dos direitos fundamentais.

IV. A Reforma do Estado

A partir da década de 1970, em plano global, eclode a crise dessa concepg¢édo do Estado
Social-Burocratico (BUCCI, 2002), a qual expargiu seus efeitos sobre o cenario juridico
brasileiro mediante a producdo de um catalogo legislativo inspirado nas modificacGes do
panorama mundial. E a compreensdo dessa crise pressupde a analise de alguns aspectos do
sistema capitalista, nos limites do presente trabalho.

Importa, em especial, o periodo que compreende o final do século XIX até o final da
primeira metade da década de 1940. Tém-se, ai, as duas Guerras Mundiais, o fim do regime
monetario-cambial do padrdo-ouro, a crise de 1929, a reconstru¢do do mercado europeu e a
ascendéncia da economia dos EUA (BALANCO; PINTO; MILANI, 2004).

Apos essa fase ingressa-se no periodo que ficou conhecido como a Era de Ouro do
Capitalismo, dos anos de 40 até a década de 1970, “trés décadas de continuada prosperidade
e, inclusive, melhoria do bem-estar das grandes massas trabalhadoras nos paises centrais.”
(BALANGCO; PINTO; MILANI, 2004, p. 7). A supremacia norte-americana ainda se mantém
como caracteristica desta fase, tanto no campo econémico como no cultural.

Curioso é que, apesar da preponderancia das ideias norte-americanas como vetores
do pensamento mundial, nesse contexto historico, amplia-se a prestacdo de servicos publicos
sob a matriz do pensamento europeu, ou seja, cOmo instrumentos aptos a assegurar 0 acesso a
bens indispensaveis para o desenvolvimento humano. No que importa para 0 presente
trabalho, o fomento também assume importancia, notadamente no Brasil, pais no qual, a partir
da concessdo de beneficios, principalmente os de natureza fiscal, o poder publico passa a
incentivar a sociedade privada a promover a industrializagéo nacional.

A chamada Era de Ouro sucumbe durante os anos 70, com a diminuigcdo crescente
das taxas de acumulacdo de capital, o que acarretou o aumento alarmante dos indices de
desemprego na Europa e nos Estados Unidos (BALANCO, P., 2004, p. 7). A conhecida

“grande crise econdmica mundial” foi decorréncia dos dois choques do petréleo, em 1973 e

111



1977, e da quebra do sistema de equilibrio cambial, nos termos do Acordo de Bretton-Woods
(SILVEIRA, 2002, p. 7). Encerrava-se um ciclo da vida politico-econémica do mundo e,
junto com ele, a Era de Ouro que se seguiu ao fim da Segunda Guerra Mundial (BUCCI,
2002, p. 1).

Tem-se, com o fim da Guerra Fria, a formagéo de entidades transnacionais (BORON,
2000, p. 7), as revolugdes da tecnologia da informagéo e dos mercados financeiros e o fluxo
de consumidores individuais (OHMAE, 1996, p. 21 e 21). A emergéncia do fendmeno da
globalizacdo, cujo ponto de partida, para Eric Hobsbawm, é a abolicdo da distancia e do
tempo, deu-se mediante a aceleracdo e difuséo dos sistemas de mercadorias e a producédo em
escala internacional (HOBSBAWM, 2000, p. 71).

Impos-se, com isso, aos Estados Nacionais, uma abertura ao mercado global, tomado
como nucleo de poder da sociedade contemporanea (BOURDIEU , 1998, 38-39) e irradiador
da proposta de reformulacdo das fungbes do Estado visando ao incremento do sistema
econdmico capitalista (BALANCO; PINTO; MILANI, 2004, p. 4). A mundializagdo do
capital inaugura uma nova fase do capitalismo, que decorre da adocdo de politicas de
liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentacdo e do desmantelamento dos direitos
sociais e de conquistas democraticas (CHESNAIS, 1996, p. 34).

No Brasil, Luiz Carlos Bresser Pereira foi um dos autores que, a partir da década de
1990, diagnosticou o avango da crise do modelo de Estado Social e prop6s novos mecanismos
de gestdo administrativa.( MOREIRA NETO , 2007). Para ele, as principais causas da crise
sdo 0 excesso de demandas sociais admitidas pelo poder publico e a sua impossibilidade de
atendé-las, a pesada carga tributaria incidente sobre 0s empresarios nacionais e o acimulo de
poder no Executivo (PEREIRA , 1996, p. 269). Tais fatores, portanto, implicaram a busca de
uma mudanga nos contornos dos Estados, visando ao estabelecimento de novos padrfes de
Administracdo Publica, principalmente no que se refere a eficiéncia na geréncia da coisa
publica e na prestagdo dos servigos publicos (SALOMONI , 1999, p. 422). Floresce um
campo, entdo, aqueles que desde o periodo Pos-Segunda Guerra Mundial posicionavam-se
contra o Estado de Bem-Estar (OTERO, 2007, p. 298), tendo-se, a partir dai, a ascensdo do
chamado neoliberalismo (ANDERSON, 1998, p. 19).

O neoliberalismo, fundado no “pressuposto de que a liberalizagdo do mercado
otimiza o crescimento € a riqueza no mundo, e leva a melhor distribui¢do desse incremento”
(HOBSBAWM , 2000, p. 79), se imp6s como ideologia dominante, alterando os valores
sociais. Assim, para que se concretizasse fez-se necessario coibir o controle e a regulagdo do
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mercado para ndo restringir a acumulacdo de lucros e, portanto ndo impedir “a maximizagao
da taxa de crescimento” (HOBSBAWM, 2000, p. 79).

Em uma interpretacdo ortodoxa, a globalizacdo e o neoliberalismo levariam até a
substituicdo do conceito de Estado-nacéo, partindo do pressuposto de que a economia global
prescinde da organizacdo politica das nagdes (ARANTES, 2002, p. 53). Kenichi Ohmae
observa, nesse sentido, que “os Estados-Nacgdes ja perderam seus papéis como unidades
significativas de participacdo na economia global do atual mundo sem fronteiras (...) ja ndo
precisam exercer um papel de formadores do mercado (...) solucdes globais fluirdo para onde
forem necessarias (...)”(OHMAE, 1996, p. 5).

Destarte, como ja se sustentou em outra oportunidade (SCHIER, A., 2002, p. 126) ao
invés de se reestruturar o Estado para que pudesse vir a ser uma instituicdo que efetivamente
assegurasse 0s minimos direitos capazes de garantir a sobrevivéncia digna dos individuos,
preferiu-se, mais uma vez, na historia, conceder tal tarefa ao mercado.

A revisdo das fungdes do Estado, proposta no neoliberalismo, fundamenta-se na
suposta faléncia das estruturas administrativas prestadoras de servicos publicos. Segundo os
economistas da Escola de Chicago, essas estruturas foram rechacadas pelos defensores do
mercado porque tomadas como extremamente dispendiosas para a sociedade, ja que
financiadas apenas pela parcela contribuinte, mediante tributacdo (ORTIZ, 1999, p. 553).
Explica-se, assim, a pressdo pela diminuicdo da carga tributaria que marca todos os Estados
gue, em algum momento, adotaram 0s canones neoliberais.

A reformulacdo do aparelho do Estado, entdo, de acordo com os postulados
neoliberais, orienta-se pela diminuicdo da estrutura estatal mediante (i) a politica de
privatizacdo de empresas publicas; (ii) o enxugamento da maquina administrativa e (iii) a
diminuicdo da prestagdo de servicos publicos, cuja nocdo € revista de modo a permitir uma
aproximagdo cada vez maior do regime das atividades prestadas pela iniciativa privada
(COMBLIN, 1999, p. 110).

N&o pode ser desconsiderado, contudo, que o desenvolvimento de uma teoria politica
pautada na diminuicdo do papel intervencionista do Estado, como na Europa e nos Estados
Unidos, s6 foi possivel porque em tais locais a maior parte da populacdo ja tinha assegurado
um ndcleo minimo de direitos. Nesses locais, parece inegavel que houve uma maior
efetivacdo do Estado Social (SALOMONI, 1999, p. 330).

Essa ndo é, no entanto, a realidade dos paises fora do eixo EUA-Europa, que, em sua
maioria, passaram as décadas de ouro do capitalismo sob regimes totalitarios sem que fosse

possivel a realizacdo do Estado Social e Democréatico de Direito (STRECK, 2009, p. 27).
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Nesses paises, mantém-se as necessidades sociais que justificaram a criacdo dos servicos
publicos, pois enorme parcela da populacdo ndo teria e ndo tera acesso aos bens assegurados
por tais servicos a ndo ser que fossem prestados pelo Estado.? Por isso, nessas realidades
historicas, o ideario neoliberal é ainda mais pernicioso.

Em termos mundiais a globalizacdo econdmica de viés neoliberal permitiu uma
maior concentracdo de rendas, a formacéo de oligop6lios e 0 aumento da pobreza, em razdo
do desemprego, consequéncia direta da automacao e do fortalecimento do capital financeiro
nao produtivista. Quanto aos cidadaos, como era de se esperar, “a privatizacdo das empresas
publicas e a reducdo do papel intervencionista do Estado de bem-estar social debilitaram
ainda mais as condi¢des de vida.” (ARANTES, 2002, p. 47).

No Brasil, bem como nos demais paises de capitalismo periférico, a crise manteve-se
em face do carater dependente de sua economia, fortemente vulnerdvel diante da politica
externa (SANTOS, 2007, 261). Além disso, nesses paises o processo de privatiza¢do, “ao
contrario do que ocorre em solo europeu, ndo visa uma melhor qualidade na prestacdo dos
servigos publicos”, servindo, sim, como “método utilizado pelos governos para fazer frente as
exigéncias de seus credores internacionais no (re) financiamento dos programas de
estabiliza¢do econdmica dos anos de 1990” (MOTTA, 2007, p. 3). Alias, a analise de Paulo
Roberto Ferreira Motta sobre as privatizacfes vai além dos efeitos causados na esfera dos
servicos publicos, ja que sustenta que a politica privatizante “serve, também, ao criar
desemprego em massa, para debilitar os movimentos sociais adversarios do capitalismo.”
(MOTTA, 2007, p. 3).

Porém, o que a Histéria confirmou foi o evidente fracasso do neoliberalismo,
ilustrado, dentre tantos fatores, pelas crises econdémicas que vem despontando dentre os paises
ao redor do Globo. E, por isso mesmo, retomou-se 0 Estado como a instituicdo que permite
manter higido o sistema dominado pelo capital (CHOMSKY, 2002, p. 44), buscando resgatar
a nocao de que os individuos, antes de consumidores, sdo “cidadaos com deveres uns para
com os outros e para com a sociedade” (BRUM, 2005, p.115) e com demandas que devem
nortear as pautas politicas.

Essa constatagcéo pode ter como pano de fundo, no Brasil, a Reforma Administrativa
e as diretrizes adotadas desde o governo Fernando Collor de Mello. Basicamente, cita-se a
edicdo da Medida Provisoria n.° 155, de 15 de margo de 1990, convertida, posteriormente, na

? Essa constatacdo pode verificada pela analise dos dados da ultima pesquisa nacional por amostra de
domicilios, realizada pelo IBGE, na sintese dos indicadores de 2008.
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Lei n° 8.031, de abril do mesmo ano. Criou-se, assim, o Programa Nacional de
Desestatizacdo, “que pretendia a reordenagao da posigdo estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico...”
(MOTTA, 2003, p. 6). Buscava, ainda, o citado programa, “reduzir a divida publica,
concorrendo para o0 saneamento das finangas do setor publico e a retomada de investimentos
nas empresas e atividades que viessem a ser transferidas a iniciativa privada, com a
modernizacdo do parque industrial do pais, ampliando a sua competitividade e reforcando a
capacidade empresarial...” (MOTTA, 2003, p. 6).

Nessa esteira, foi criado o Plano Real pelo entdo Ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, que, posteriormente, como Presidente da Republica editou, em 1995, o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995). Dando continuidade ao
Programa de Desestatizacdo de Collor de Mello, o documento traz um modelo de
reestruturacdo do aparelho do Estado Brasileiro, buscando construir as bases de uma
Administracdo Gerencial, pautada pelo principio da eficiéncia, pela otimizacdo de recursos,
pela concessdo de maior autonomia ao administrador publico e pela orientacdo da acdo do
Estado para o cidaddo-usuario ou cidaddo-cliente (PEREIRA, 1996, p. 34). Tais orienta¢fes
foram ratificadas pela Lei n.° 9.492/97, também considerada como marco legal da reforma do
Estado brasileiro (MOTTA, 2003, p. 7).

As Emendas Constitucionais e a legislacéo infraconstitucional editada desde o final
da década passada até meados da presente® demonstram que os principais objetivos do Estado
passam a ser 0 aumento na arrecadacdo de fundos e a diminuicdo de despesas (BUCCI, 2002,
p. 30). Desse modo, ainda que se mantenham os direitos e garantias fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988 salvaguardados como clausulas pétreas, é inegavel que as ideias
dos anos 90 serviram para promover uma mudanca simbolica na racionalidade do Direito
Administrativo Brasileiro (CASTORIADIS, 1987, p. 87), com a pretensdo de aproxima-lo dos
canones do direito privado (FINGER, 2004, p. 57). Tal conjectura implica na busca da
reformulacdo da nocdo de fomento, de acordo com o0s matizes que informam essa nova

concepgdo de Estado, dentro do atual catalogo das funges atribuidas ao Poder Pablico, como

% Ver, exemplificativamente, Lei n.° 9.427/96, que instituiu a ANEEL, Lei n.° 9.472/97, que criou a
ANATEL, Lei n.° 9.478/97, regulamentando a ANP, Lei n.° 9.491/97, que estabeleceu o programa de
desestatizacdo, Lei n.° 9.637/98, que criou as Organizagdes Sociais, Lei n.° 9.782/99, que criou a ANVISA, Lei
n.. 9.790/99, que instituiu as organizagdes da sociedade civil de interesse publico, Lei n.° 9.961/00, que
estabelece a ANS, Lei n.° 9.984/00, que cria a ANA, Lei n.° 10.233/01, que criou a ANTT e ANTAQ, Lei n.°
11.079/04, que regulamentou as Parcerias Publico-Privadas e as Emendas Constitucionais n.° 1 a n.° 45 e a Lei
Complementar n.° 101, que estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal.
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forma de concretizar os direitos fundamentais (SALOMONI, 1999, p. 325). O fomento,
assim, precisa ser visto como um instrumento a favor do desenvolvimento nacional, naquela
perspectiva antes desenhada: a partir da solidariedade, que conjugue o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento social.

E essa a leitura que permite, de acordo com os pressupostos brevemente referidos
neste artigo, a resisténcia ao projeto de desmonte do Estado. Com efeito, a releitura do
fomento, como instrumento diretamente vinculado a concretizacdo de acesso aos direitos
fundamentais, seja na perspectiva da livre iniciativa, seja na perspectiva dos direitos sociais,

trata-se de verdadeira manobra de “resisténcia progressista” (SALOMONI, 1999, p. 15).

V. Da intervencdo do estado no dominio econdmico através das praticas de

fomento vinculada ao atendimento dos direitos fundamentais.

Cuida ao Estado, conforme doravante exposto, a possibilidade de intervir no dominio
econémico, fato que pode ocorrer de formas distintas, seja de forma direta quando esse
assume a funcdo de empresa, seja através de intervencgdes indiretas, mediante o exercicio do
poder de policia e das praticas de fomento. Assim, é cedico que o Estado, por meio da
Administracdo Publica, e por determinacdo constitucional e legal realiza a préatica do fomento,
concedendo incentivos aos particulares, para que estes executem servi¢os que em analise
garantam e permitam a concretizacdo dos direitos, bem como propiciem a concretiza¢do do
interesse publico.

Acerca do fomento, imperioso destacar que este, em sede constitucional, é positivado
no artigo 174: “Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.”

Para Garcia de Enterria (1991, p. 97), trata-se o fomento de “[...] um grande setor da
atividade administrativa [...] que se realiza sem que, a0 menos formalmente, apare¢a 0 menor
indicio de poder.”

Para Marcal Justen Filho e Eduardo Ferreira Jorddo o fomento deve ser entendido:
“como uma técnica de interven¢do no dominio econémico. Constitui mais um instrumento de
que dispbe o Estado para realizar as finalidades sociais que lhe cabem na estrutura
constitucional. A sua dimensdo politico regulatéria claramente prepondera sobre a sua
dimensdo econdmica.” (JUSTEN FILHO, 2011, p. 4772).
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Nesta esteira, atraves das licdes de Moreira Neto, pode-se afirmar que a atividade de

fomento é:

A funcdo administrativa atraves da qual o Estado ou seus delegados estimulam ou
incentivam, direta, imediata e concretamente, a iniciativa dos administrados ou de
outras entidades, publicas e privadas, para que estas desempenhem ou estimulem, por
seu turno, as atividades que a lei haja considerado de interesse publico para o
desenvolvimento integral e harmonioso da sociedade. (MOREIRA NETO, 2002, p.
342)

Entende-se, ainda que fomento se caracteriza, segundo Marcelo Figueiredo (2012, p.

247-277), como

(...) atividade de estimulo e presséo, realizada de modo néo coativo, sobre os cidaddos

e grupos sociais, para imprimir um determinado sentido a sua atuacdo. O Estado atua

mediante estimulos de carater econdmico, tais como as subvencdes, as isen¢les

fiscais, os créditos, etc. De esse modo, o Estado ndo manda, nem impd&e nada, sendo
oferece e necessita de colaboragdo do particular para que a atividade fomentada seja
levada adiante.

Nesse mesmo norte Célia Cunha Mello (2003, p. 58) conceitua que “o fomento
publico é instituto que permite ao particular colaborar com a Administracdo Publica no
exercicio de suas atividades, cuja caracteristica principal é justamente a colaboracdo com o
poder pUblico”.

E Maria Silvia Di Pietro, em anélise ao crescimento dos direitos sociais e econdmicos,

postos perante o Estado, assevera que

[...] o fomento como atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada de

interesse publico. O Estado fomenta a iniciativa privada por diferentes meios, como 0s

honorificos (prémios, recompensas, titulos e mengdes honrosas), os juridicos (outorga
de privilégios proprios do Poder Publico, que outras entidades ndo tém) e o0s
econémicos (auxilios, subvencOes, financiamentos, isencOes fiscais, desapropriacdes

por interesse social etc.) [...] (DI PIETRO, 2006, p. 19-21)

Portanto a atividade de fomento traduz uma forma de intervencdo do estado no
dominio econdmico, sendo uma maneira pela qual esse Estado incentiva e estimula o
particular, na realizacdo de atividades que possuam interesses publicos, em uma busca do
desenvolvimento da sociedade de forma harmoniosa com o desenvolvimento econémico.

O fomento, nos termos atuais, tem como sua principal funcdo induzir a conduta do
particular em diregBes socialmente benéficas. Assim tem-se que a finalidade do fomento é
estimular alguma atividade ou empreendimento de interesse coletivo (JUSTEN FILHO, 2011,

p. 4772).
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Ressalta-se que o titular da atividade econdmica em razéo do principio constitucional
da livre inciativa é o particular, desta feita cabe a esse decidir se aceita ou ndo praticar
atividades descrita pelo poder puablico como de interesse publico, ndo podendo ser compelido
na realizacdo de tal atividade de modo coercitivo.

Sobre o tema Munhoz de Mello (2010), leciona que:

Os particulares sdo livres para decidir se vdo ou ndo assumir a tarefa desejada pelo
Estado: se aceitarem desempenha-la, serdo beneficiados pela medida de fomento
oferecida pela Administracdo Publica; se ndo aceitarem, nenhuma sanc¢do lhes sera
imposta, eis que nado terdo agido ilicitamente. 1sso porque através do fomento o Estado
ndo impde o dever de observar certa conduta, mas apenas estimula sua adocao.

Ainda, com base na doutrina nacional é possivel reconhecer na atividade de fomento
seis caracteristicas principais, que sdo: a) a inexisténcia de coercdo. b) inexisténcia de
obrigacdo de aderéncia pelo particular; ¢) ndo se verifica como liberalidade publica; d) é
seletivo, porém ndo injustificadamente anti-isondmico; e) é unilateral; f) é em principio
transitorio (MENDONCGCA, 2010, p. 115-176).

Ainda, pode-se ressaltar que essa atividade divide-se em trés formas principais de
atuacdo, que sdo os meios: a) honorificos; b) meios juridicos; e ¢) meios econdmicos.
(BANDEIRA DE MELLO, 2010)

Quanto ao fomento honorifico tem-se como modelos de fomento que tem como
objetivo “obter a realiza¢do de atividades publicas por particulares, através de incentivos a
honra, com a concessdo de condecoragdes, troféus, diplomas.” (TOURINHO, R. 2011, p. 35).

Os meio econdmicos podem ser entendidos como todos aqueles incentivos que de
forma indireta ou direta garantem uma vantagem pecuniaria para aquele que recebe o fomento
(TOURINHO, R. 2011).

E os meios juridicos de fomento podem ser entendidos como medidas que concedem
um carater juridico privilegiado e excepcional a determinadas pessoas ou gama de pessoas, as
quais o estado busca incentivar e proteger (MELLO, R. 2010).

Todas essas formas de realizagdo da atividade de fomento sdo formas do ente publico
intervir na atividade econdmica realizada pelo particular, entretanto essa intervencdo para
acontecer necessario que seja comprovado o interesse publico, pautado na concretizacdo de
direitos fundamentais dispostos constitucionalmente.

Cedico que a atividade de fomento € um ato estatal estando submetido ao regime

juridico administrativo, o qual possui fundamento em dois principios basilares que sdo a
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supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do interesse publico
(BANDEIRA DE MELLO, 2008, p. 89).

Esse regime administrativo possui como pedra fundamental o principio da legalidade
que conforme ligdes de Hely Lopes MEIRELLES, tem por fundamento, “na Administragdo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”(MEIRELLES, 2008, p. 89), ou seja a
administragdo publica esta vinculada ao comando legal, podendo atuar somente até os limites
desse. Para além do principio da legalidade outros principios integram o regime juridico
administrativo, tais como da finalidade, razoabilidade e proporcionalidade, dentre outros,
aplicaveis a toda administracéo, inclusive a atividade de fomento (MELLO, R. 2010).

Portanto, assim como as demais atividades administrativas o fomento deve
fundamentar-se nas prerrogativas legais, sendo derivado de atos motivados, mediante os quais
a concessdo de beneficios possa atender a finalidade para a qual se destinam. Outrossim, tal
como as demais atividades administrativas, que tém como limite a indisponibilidade do
interesse publico, a atividade de fomento também precisa e deve estar sob constante controle
administrativo. Incide sobre tal atividade, portanto, tanto o controle interno, que pode ser
entendido como o controle exercido por cada poder sobre seus atos e agentes (PIETRO, 2008,
p. 737), quanto o controle externo, que se caracteriza como o “dever atribuido
constitucionalmente e instituido por lei como competéncia especifica de certos poderes e
orgdos, tendo por objeto identificar e prevenir defeitos ou aperfeicoar a atividade
administrativa, promovendo as medidas necessarias para tanto” (JUSTEN FILHO, 2011, p.
1147).

Ressalte-se, ainda, que a Constituicdo, em seu artigo 70, ao tratar dos controles das
atividades administrativas admitiu trés variagfes distintas que seriam de legalidade, de
legitimidade e economicidade, sendo cada variacdo uma forma de verificar a realizacdo dos
interesses publicos e consequentemente a concretizacdo dos direitos fundamentais. Assim, no
que se refere a atividade de fomento, em razdo dessa ser igualmente uma atividade
administrativa de interesse publico, necessario se faz o controle da sua realizacédo, fato que
ndo soO interferira em um controle do ato ao ente publico, mas também se realizara junto ao
ente privado, verificando se as suas atividades alcangaram, de fato, o fim pretendido.

Em regra o fomento devera ser controlado pelo 6rgdo concedente do beneficio, bem
como pelas demais entidades jurisdicionais, Tribunal de Contas, Ministério Publico e também
por um controle popular, possivel e necessario para o correto desenvolvimento do estado de

bem estar social. Portanto, € o controle das atividades de fomento o meio necessario pelo qual
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se assegura uma correta efetivacdo de direitos fundamentais, finalidade que culmina com a
protecdo do interesso publico.

Assim, tem-se que a atividade de fomento € uma forma néo coercitiva de intervencédo
do estado no dominio econémico, a qual podera ser feita de diversas formas, sendo, em suma,
um estimulo e um incentivo do Estado ao ente privado, para que este desempenhe atividades
de relevante interesse publico, visando a protecdo e a concretizacdo dos canones do Estado
Social e Democrético de Direito.

Outrossim, a atividade de fomento passa a ser um meio pelo qual o estado, através do
particular, buscara a efetivacdo dos direitos fundamentais esculpidos na Constituicéo
Brasileira, sendo, portanto, instrumento de extrema importancia para o desenvolvimento da
sociedade, na perspectiva adotada no presente trabalho, desenvolvimento que busca ndo so6 a
producdo e circulacdo da riqueza, com o foco na atividade econémica, mas que, acima de

tudo, visa buscar o lucro social, nas palavras de Carmen Lucia Antunes Rocha.

CONCLUSAO

Com a adocdo do modelo de Estado Social e Democréatico de Direito, é tarefa do
poder publico intervir na economia, forma direta ou indireta e, no presente artigo deu-se
especial importancia ao desempenho da atividade de fomento. Essa atividade, tomada por
alguns como instituto tipicamente liberal, permeia o ordenamento juridico como um meio de
intervencdo do Estado no dominio econémico, caracterizando-se como beneficios concedidos
ao particular para incentivar a realizacao de atividades de interesse publico.

Na seara do modelo de Estado Social e Democratico de Direito, conforme previsto
na Carta Magna de 1988, impde-se a releitura do fomento como mecanismo de concretizacéo
de direitos fundamentais. Neste diapasdo, apresenta-se como medida de resisténcia em
funcdo da garantia de direitos, mormente no contexto de influéncia do ideério neoliberal, em
especial na realidade dos Estados emergentes. Manifesta-se como instrumento de realizacdo
efetiva dos direitos fundamentais, seja na perspectiva de garantir aos cidaddo o acesso a
direitos sociais, na &rea de educacdo por exemplo, seja na perspectiva de permitir o
incremento da livre iniciativa. E nessa dimens&o que se apresenta como medida que permite
colaborar com o desenvolvimento do pais, na perspectiva adotada pela Constituicdo Federal,
como desenvolvimento econémico e social. Dai porque, na releitura proposta no presente
artigo, é possivel visualizar o fomento como um mecanismo de concretizacdo do modelo de

Estado Democratico de Direito plasmado na Constituicdo Federal de 1988.
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