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DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL |

Apresentacao

Este Grupo de Trabalho, que em 12 de novembro de 2015 reuniu pesquisadores de todo o
pais para discutir Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével, ndo poderia ter se
reunido em ocasido mais simbdlica. Uma semana antes, no dia 5 de novembro, acontecera a
tragédia do rompimento da Barragem do Funddo, em Mariana, Minas Gerais, que resultou
em perda de vidas humanas, de histérias de vida, de cultura, de meios de subsisténcia, lares,
dentre outros bens. E afetou populacdes, economia e meio ambiente de, até agora, dois
estados da federacdo, além de (segundo muitos) assassinar 0 Rio Doce, riquissimo em
biodiversidade e muito importante para a economia dos estados de Minas gerais e do Espirito
Santo. E foi lembrando isso que iniciamos nossos trabal hos.

Estavamos também a pouco mais de um més da data em que o mundo se reuniria novamente,
em Paris, para discutir (e pode ser nossa ultima chance) como lidar com o problema das
mudancas climéticas, cujos efeitos vém sendo sentidos por todos, em todos os continentes.
Nesse sentido, lembramos aos participantes que, no campo juridico, Comités Internacionais
da International Law Association (importantes por reunirem estudiosos do direito e das
relagles internacionais de todos os continentes e vertentes politico-juridicas) vém publicando
obras e relatérios importantes sobre dano ambiental, desenvolvimento sustentével,
responsabilidade social das empresas no contexto do desenvolvimento sustentavel, e, mais
recentemente, sobre a gestdo e 0 uso de recursos naturais internacionais em/por Estados
nacionais. Lembramos também de um projeto internacional (Earth System Governance)
nascido em uma universidade ( Universidade das Nagdes Unidas em Bonn) e que, hoje sob o
guarda-chuva da Future Earth (que redine as principais instituicdes nacionais e internacionais
financiadoras de pesquisa sobre o assunto), vem discutindo experiéncias de governanga, local
e global, para prevenir/conviver/mitigar/adaptar planeta e sociedade na batalha contra os
efeitos das mudancas climéticas. Ha que sensibilizar para os problemas e engajar na busca
de aternativas/soluges, jovens - cujo futuro esta ameacado... E isso exige uma mudanca
fundamental de mentalidade, para a qual o CONPEDI, com sua caracteristica Unica de fazer
conversar "todos os sotaques' dos diferentes estados e regides brasileiros, estd em posicdo de
contribuir muito.

Foram 27 trabalhos selecionados em processo de avaliac8o cega, apresentados e discutidos
em um clima de coleguismo e compartilhamento que ndo poderiater sido mais agradavel. Os



"sotaques’ se ouviram, valorizaram, respeitaram e foram respeitados e valorizados. Foi
certamente um longo dia, ao final do qual estavamos, todos (e ainda éramos muitos!),
exaustos mas felizes. Saimos de |4, todos, com novas ideias e perspectivas. Convivemos com
a diversidade, e dela aprendemos. Esperamos que este livro - resultado de tantos esforcos -
possa contribuir como se espera; que segja lido, replicado e as experiéncias multiplicadas.
Agradecemos, atodos os que apresentaram trabalhos mas também a tantos que |a estiveram
apenas para ouvi-los, a presenca, a atencao, o interesse. E esperamos vé-los em Brasilia em
seis meses!



O CARTEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOSJOGOS: COOPERAR OU NAO
COOPERAR?

LE CARTEL EN VUE DE LA THEORIE DE JEUX: COOPERER OU NE PAS
COOPERER?

Paulo Marcio Reis Santos
Amanda Flavio De Oliveira

Resumo

O presente artigo pretende apontar as correlacdes existentes entre as condutas cooperativas e
ndo cooperativas de concorrentes e 0 sucesso ou fracasso de uma préatica de cartel. A
pesquisa possui como marco tedrico a denominada teoria dos jogos, desenvolvida, em seu
aspecto moderno, a partir dos estudos do matematico John von Neumann e do economista
Oskar Morgenstern, ao publicarem, em 1944, a obra Teoria dos jogos e comportamento
econdmico. Em linhas gerais, o cartel constitui um acordo celebrado entre concorrentes em
um mercado, com vistas a0 aumento dos lucros, mediante a adogdo de condutas uniformes,
principalmente em matéria de precos. O sucesso do cartel esta vinculado a cooperacdo dos
concorrentes para a adocdo de estratégias comuns. Com base em pesquisas cientificas e
estudo de caso, especialmente o chamado Caso das Britas, sera demonstrado que, para
alcancar 0s seus objetivos, o cartel deve ser autoimpositivo, com a previsdo de punicdes
criveis em caso de descumprimento das politicas comerciais propostas. Por outro lado, caso
algum integrante do cartel adotar estratégias ndo cooperativas, como se estivesse competindo
em um jogo com os demais integrantes do cartel, essa postura pode configurar um
desestimulo a formacéo do acordo.

Palavras-chave: Cartel, Teoriados jogos, Equilibrio de nash, Cooperacéo, Ndo cooperacéo

Abstract/Resumen/Résumé

Cet article vise a souligner la corrélation entre le comportement coopératif et non coopératif

de concurrents et la réussite ou I'échec d'un comportement de cartel. La recherche a comme
cadre théorique de la théorie dite de jeu, développé dans son aspect moderne, du

mathématicien les études de John von Neumann et Oskar Morgenstern, économiste a publier,
en 1944, le livre Théorie des jeux et le comportement économique. En général, I'entente est
une entente entre concurrents dans un marché, en vue de I'augmentation des profits, gréce a
I'adoption d'un comportement uniforme, principalement sur les prix. Le succes de |'entente
est lié a la coopération des concurrents a adopter des stratégies communes. Basé sur la
recherche scientifique et I'étude de cas, en particulier la soi-disant "affaire de la pierre

concassée”" sera montré que, pour atteindre ses objectifs, I'entente doit étre auto-imposer,

avec la prévision de sanctions crédibles en cas de violation des propositions de politique
commerciale. D'autre part, s un membre du cartel de prendre des stratégies non-

474



coopératives, comme s la concurrence dans un jeu avec les autres membres du cartel, cette
position peut mettre un frein alaformation de |'accord.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Cartel, Théorie desjeux, Equilibre de nash, La
coopération, Pas |a coopération
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1. INTRODUCAO

O cartel constitui um acordo celebrado entre caerotes em um mercado, com
vistas ao aumento dos lucros mediante a adocaordutas uniformes, principalmente em
matéria de precosO cartel cuja principal finalidade é o aumentopteco dos produtos ou
servicos € denominado cartel classibarl core cartel) Na maioria dos casos, 0s cartéis

configuram préticas restritivas horizontais, paisroem em um mesmo mercado relevante.

O conceito de cartel foi assim definido pelo ecoisten Ruy Santacruz, no
julgamento do processo administrativo n° 08000.848%-48 no CADE

Cartel é um acordo entre empresas no qual, na imalas vezes, 0 preco é fixado
ou mercado é dividido. Outras variaveis de mercadmbém podem ser
consideradas no cartel, tais como qualidade doupspdancamento de novos
produtos, etc. O objetivo do cartel é elevar oggseao consumidor, através da
reducdo da concorréncia, aproximando o resultadomdoccado em termos de
lucratividade ao que seria alcancado numa situdeamonopdélio. Além do efeito
direto sobre 0 bem-estar econémico na forma daei@/compulséria de precos ao
consumidor, o que caracteriza uma transferéncieeni@a deste para o produtor, o
cartel, ao reduzir a concorréncia entre as empresdsz também a pressdo para a
melhoria da qualidade dos produtos, para reduc@acdstos de produgdo e para a
busca e introducéo de inovagGes de um modo gesabddSassim, € considerado
infracdo da ordem econd6mica em todos os paisesapjizam leis de defesa da
concorréncia (também conhecidas como leis antityust

Ao discorrerem sobre o cartel, Scott Bierman e Lkgznandez propdem uma

comparacao dessa pratica ao monopolio. Segunda@es:

Um cartel consiste em um grupo de fornecedorediquaram um acordo explicito
para limitar a competicdo entre eles em benefiagitum Um cartel assemelha-se a
um monopolio — na verdade, a meta de um carteir&€ago se fosse um monopolio
— com uma diferenca importante. Um monopdlio céesssn um Gnico tomador de
decisdes, ao passo que um cartel compde-se de sso@iagdo voluntaria de

! Segundo o professor Jodo Bosco Leopoldino da Eanggum conjunto de atividades destinadas & producéo
de bens de troca, o preco é fixado tendo em visaantidade de bens produzidos e a demanda pos esse
mesmos bens. Mas, a0 mesmo tempo, o prego éuniestio de que se servem as empresas, dentro dadoerc
para alterar as condicdes, para exercerem sua @mftia sobre as demais e, por vezes, para dominar o
mercado. (Lei de prote¢do a concorréncia: (comentarios aségjdo antitruste)3 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 1)

2 A afirmacéo decorre do Anexo |, da Resolucéo n209 de junho de 1999, do Conselho Administratigo
Defesa Econémica, Revogada parcialmente pela Rgsohf 45, de 28 de marco de 2007.

® Cartel do Aco (CSN, Cosipa e Usiminas)
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tomadores de decisdo, cada um consciente de queigeudepende de todos o0s
outros fornecedores no setor. Em razéo disso, én&dracdo de um cartel envolve
muito mais do que simplesmente selecionar os nideisproducdo e preco
maximizadores de lucro. Impde também a alocacuratducdo entre os membros,
a alocacdo dos lucros do cartel entre os membmpaiciamento do acordo de
cartel. (2011, p. 392)

A professora Paula Forgioni, ao conceituar essautan afirma que “podemos
dizer que os cartéis sdo acordos entre agente®raamms, que atuam no mesmo mercado

relevante, destinados a regular ou neutralizanaarcéncia entre eles.{2008, p. 400)

Segundo Hovenkamp (2004), o cartel € um acord® emmpresas que deveriam
concorrer entre si. Todavia, 0 objetivo das socedaempresariais envolvidas é o de
restringir a producdo a um determinado nivel otepaer vender a um determinado preco

acordado. Citando o Dicionario de Economia Politieal919, Christopher Hardind e Julian

Joshua discorrem:

Cartel significa, no direito internacional, os tesrdo acordo entre beligerantes para
a troca ou resgate de presos. O "cartel" de caaad@gnificava, antes de tudo, os
termos de um combate, e depois simplesmente oide€ategundo ainda é o seu
significado comum no continente. Por analogia, eté frequentemente utilizado
por economistas alemaes para denotar uma confiancsgja, um acordo entre 0s
comerciantes rivais para limitar a producéo owetaisa concorréncia (2010, pp. 12-
13).

Segundo estudos daternational Competition Network2005), os cartéis sdo
considerados as mais graves infracdes a concaréms autoridades de defesa da
concorréncia ao redor do mundo tém aumentado séuges para combater os cartéis, tanto

nacionais quanto internacionais.

Diante dos prejuizos ao mercado, os 6rgaos de gé@mcta da Unido Europeia ha

muitos anos vém punindo a pratica de cartéis, imponultas pesadas aos infratores.

Para a Comissao Europeia de Concorréncia,

Cartéis sdo amplamente considerados entre as éras siolacdes a concorréncia.
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As autoridades de concorréncia no mundo todo estd@ntando seus esfor¢cos para
punir cartéis, tanto doméstica quanto internacioeate.

Os efeitos maléficos dos cartéis sdo bem conheci@ss consumidores se
beneficiam com a reducdo de precos e melhoria dodups decorrentes da
concorréncia. Quando os concorrentes concordambamdanar a competicdo em
troca da coluséo, os consumidores perdem tais io@®ef2005, p. 1).

Em outro instrumento, a Comisséo Europeia acresgeqte:

Um cartel € um grupo de empresas semelhantes queese, para controlar os
precos ou repartir os mercados e limitar a connoraé Os membros de um cartel
podem contar com a parte do mercado que lhes filnuada por acordo, nao
precisando oferecer novos produtos ou servicosudidade a precos competitivos.
Consequentemente, os consumidores acabam por paigmpor menos qualidade
(2005, p. 2).

A esséncia do cartel se caracteriza pela vontalilgetlla dos concorrentes de
combinar precos, vantagens ou a divisdo de mercheéns como outras formas de ajustes
para aumentarem os lucros, sempre em prejuizoafmmidores. Para alcangar o éxito, os
membros do cartel tendem a agir de modo cautelossegvado, o que dificulta a descoberta

do acordo pelas autoridades de defesa da conc@r@na sua comprovacao.

Ha fatores no mercado que facilitam a formacgédoaitis, com destaque para a
existéncia do reduzido niumero de empresas contesiea alto grau de concentracdo da
producado, o prevalecimento de produtos homogéreasséncia de inovacao, condicdes de
demanda estaveis, a baixa elasticidade e a exst@a®levadas barreiras a entrada de novos
concorrentes (SOUZA, 1980, p. 30). A pratica aiagdeesenta duas caracteristicas marcantes:
0s prejuizos causados aos consumidores e o cegdtevado das tratativas. E por isso que,
para o sucesso do cartel, € necessaria a “lealdbideseus membros na adocdo de politicas
comerciais comuns. Nesse sentido, conforme Bieren&ernandez, “a alocacdo de lucros
deve levar em conta o quanto isso pode incentivan@mbros a trapacear ou até a abandonar
o cartel” (2011, p. 392).

Essa mesma perspectiva € compartilhada por Ivo Jeicor:
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Independentemente do mecanismo adotado, se expoessicito, para se gozar
razoavelmente de um equilibrio supracompetitivo &vedt entre empresas
concorrentes é necessario que estejam capaze$ ukerfaficar tal equilibrio, (b)
coordenar suas acdes para alcanca-lo, e (c) analighes para sua manutencdo. A
identificacdo de um equilibrio mutuamente benééinwolve algum tipo de barganha
entre os agentes (ainda que sem negociacdo), paiwis eficientes, obviamente,
tentardo impor precos mais altos, ainda assim algusio-termo tera de ser
identificado. Uma vez identificado o equilibrio @&ado, é necessario comunicar
essa informacdo aos demais e garantir o entendingeat expectativa fundada de
que todos adotardo a conduta. Do contrario, osntis ao comportamento
oportunista desviante tendem a estabilizar o duiali supracompetitivo. A
manutengdo do equilibrio supracompetitivo, porwem é altamente dependente da
criacdo e da implementagéo de mecanismos de mamigmto e retaliagcdo (2007, p.
8).

Com base ndeoria dos jogoso presente artigo tem por finalidade investigar
como 0 sucesso dos cartéis esta relacionado actagm®perativo ou ndo cooperativo entre

0S seus integrantes.

2. TEORIA DOS JOGOS

Como observado acima, a finalidade do cartel ctnsia maximizagéo de lucros
dos seus membros, mediante a adocdo de praticesmes. Em linhas gerais, o cartel
pretende alcancar ganhos monopolistas. Porém, gakgance do resultado proximo ao
monopdlio, € indispensavel a cooperagdo entre s s®Embros. Entretanto, ndo se pode
perder de vista que a estabilidade e a manutengdeadcooperacdo constituem o maior
desafio para as empresas envolvidas. A chaneai#@& dos jogosfornece-nos elementos

importantes para a compreensao desse ponto.

Para uma breve introducadebria dos jogosrecorre-se aos escritos de Amaury

Patrick Gremaud e Marcio Bobik Braga:

E inegavel a familiaridade que as pessoas tém cdernmo jogo. Todos os dias
vemos nos jornais ou ha televisdo reportagensrasteiobre futebol, basquete ou
volei. E dificil também encontrar pessoas que peémos uma vez na vida n&o
tenham experimentado jogar “palitinho”, “par ou arip dama ou mesmo xadrez. O
termo jogo, no entanto, pode deixar de ser apenaspalavra relacionada com lazer
para ter importancia fundamental como instrumergoadalise econdémica. Por
exemplo, uma firma oligopolista, tal como num jatpxadrez, deve estar atenta as
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possiveis estratégias de seus concorrentes, pagcaBar em posicao dificil ou “em
xeque”. Deve também decidir se adota estratégia agessiva, qual o ataque mais
ofensivo no futebol, ou se mantém comportamente maiderado ou de espera em
relacdo aos adversarios, 0 que poderia se compaomd@ estratégia defensiva de
um time, esperando as oportunidades proporcioraglas “contra-ataques.” (2004,
p. 244)

Os jogos passiveis de analise econdbmica apresestrido especifico e
apreciacao formal, que sao fornecidos getaria dos jogosCom atributos quantitativos e
qualitativos, essa teoria tem por finalidade aaalmoblemas através da interacdo entre os
“jogadores”, na medida em que suas decisdes s@xemmle gerar efeitos nos demais. A
teoria fornece importantessightspara todas as situacdes de interagdo humana,dmden
utilizada, inclusive, para se compreender elemetéssCiéncias Politicas, da Sociologia, em

estratégias militares e no Direito Processual.

Gregory Mankiw destaca que:

A teoria dos jogos € o estudo de como as pessoa&®msportam em situacdes
estratégicas. Por “estratégias”, nos referimostum@des em que cada pessoa, ao
decidir que acdes praticara, precisa levar em derstdo a maneira como outras
pessoas reagirdo a elas. Como o nimero de emplesasercados oligopolistas é
pequeno, cada uma delas precisa agir estrategitant@da empresa sabe que seu
lucro depende ndo s6 de quanto produz, mas també&mahto as outras empresas
produzem. Ao tomar sua decisdo de produgdo, cagamesen pertencente a um
oligopolio deve levar em consideragdo o modo coo® decisdo podera afetar as
decisdes de producédo de todas as outras empr@§és (2 355).

O exemplo mais comum de&oria dos jogosé conhecido como dilema dos
prisioneiros um “jogo que trata de uma situacdo na qual dwg/iduos devem tomar uma
deciséo e sua consequéncia depende da interacdoatadecisdes.” (GREMAUD, 2005. pp.
355-357).

Na primeira metade do século XIX, o matematicoaemista francés, Augustin
Cournot, apontou o problema da interdependénciaci@ss praticadas em casos de duopdlio.
As pesquisas em modelos indutores da ideia dedapgendéncia de agbes em estruturas de
mercados ndo competitivos desenvolvidas por Betteatambém por Stackelberg, ao inicio

do século XX, também foram preponderantes paraaflaplamento das investigagoes.
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A relacéo dateoria dos jogoscom as Ciéncias Econdmicas foi especialmente
influenciada em 1944, com a publicacdo da obemria dos jogos e comportamento
econdmico,pelo matematico John von Neumann e o economistarQdkrgenstern. Na

Matematica, antes mesmo dos trabalhos deles, louites avancos na temética

Ao inicio da década de 1950, outra grande conti@tmupara &eoria dos jogogoi
a pesquisa desenvolvida pelo matematico John NasHa na abordagem de jogos nédo
cooperativos, envolvendo mais de dois participaateem soma variavel. Apés desenvolver
os chamados conceitos de solucdo, ele chegou amndedo “equilibrio de Nash”, muito
proximo dos resultados apresentadas por Cournogéstdslos de John Nash o laurearam com

o Prémio Nobel de Economia no ano de 1994, judcha Harsanyi e Reinhard Selten.

O estudo daeoria dos jogosndica a existéncia de jogos finitos, com uma dnic
rodada, e também de jogos infinitos, que se praiongo longo do tempo. Em relacdo aos
altimos, a cooperacdo dos jogadores esta vincubadaonfianca entre eles, ainda que a
escolha cooperativa ndo assegure sempre os meffayeffs(pagamentos). Porém, caso um
jogador saiba que a competicdo possui rodadasidgginrmesmo que ele cooperasse durante
todas as rodadas anteriores, nada impede quecofere na Ultima rodada se houver um
payoffmaior no caso de violacdo do acordo. Com efesiga possibilidade de ndo cooperacao
pode tornar ineficaz a cooperacdo, até mesmo ahbiizando. Essa ilustracdo pode ser

aplicada especialmente em casos de cartel.

3. A IMPOSICAO DE CARTEL COM BASE NA TEORIA DOS JOG OS

Partindo de uma abordagem bilateraljearia dos jogostem por finalidade
investigar as estratégias adotadas por jogadoresgpolhem agdes distintas com o desejo de
obterem resultados mais eficientes. No ambito dan&wia, ateoria dos jogosanalisa as

escolhas dos agentes econbmicos no plano interadissim, o retorno obtido por cada

* A teoria dos jogodoi primeiramente estudada pelo matematico frafiréde Bore. Desde tempos remotos a
Matematica se dedica a investigar jogos como asidst cartas, dados, entre outros.
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jogador esta relacionado ao comportamento adotatls plemais agentes envolvidos no
“jogo”. A aplicacdo ddeoria dos jogosunciona como um mecanismo matematico capaz de

nos permitir encontrar um equilibrio entre as é&gias utilizadas

Estudos empiricos da teoria dos jogos permite aancjue, em mercados
oligopolizados, ao adotar o seu modelo de negdeiosmpresa leva em consideracdo as
possiveis respostas de seus concorrentes. Esshs@me@ denominada interdependéncia

oligopolista.

Essa premissa também se aplica para a compreews@amntportamento de
membros de um cartel. Sabemos que o0 comportamehtsiv® entre concorrentes configura
um jogo em que ha perdas e ganhos para os seggimts. A partir das escolhas de cada
integrante do cartel, € possivel que haja retofinasceiros menores ou maiores. E evidente
qgue o principal incentivo para concorrentes crianemm cartel € o aumento dos lucros.
Contudo, utilizando a teoria dos jogos, veremos quesmo instituido o cartel, ha

possibilidades de que o acordo seja “fraudado’upoou alguns dos membros.

Ainda com base na teoria dos jogos, o cartel padser considerado um jogo
entre concorrentes com o0 objetivo de proteger ocager em tempos de crise ou de

interferéncias internacionais. Nesse sentido, Fanigioni:

As justificativas que séo tradicionalmente aprestad para os cartéis destacam as
vantagens advindas da neutralizagdo da concorréNéia é raro se ouvir que,
principalmente em tempos de crise, 0s acordos emse concorrentes
desempenhariam papel fundamental, sendo certoegqudesaparecimento causaria
maiores prejuizos & economia gque sua manutenc@to Baque um 0s principais
argumentos favoraveis aos cartéis é que eles \asaliminar a concorréncia ruinosa
(cutthroat competitio)) predatéria, destrutiva, que seria prejudicial sdmente aos
agentes econbmicos, mas também para toda a coéateri Da mesma forma, em
uma economia ainda ndo consolidada, a unido dosesgecondmicos poderia vir a
ser melhor alternativa para a competicao em niitetriacional. (2008, pp. 401-402)

E preciso reconhecer que, mesmo considerado ilfeita legislacdo de varios

paises, inclusive no Brasil, o cartel € um pactstago por concorrentes e, a exce¢ao dos

® Esse é o equilibrio proposto por John Nash, quaiftientificamente denominado como Equilibrio desiN
gue representa uma situagdo em que os jogadore®sjéie interagindo entre si escolhem a sua melhor
estratégia, considerando as estratégias adotaltasdeenais jogadores.
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cartéis para fraudar licitagBes publicas, ndo amtesn tempo de duracdo definido. Com base

nessa premissa, o cartel pode ser incluido na fdadal de jogo infinitd

Os jogos infinitos possuem a capacidade de infiaezirm de modo consideravel o
comportamento dos participantes, fixando-os as brasgropostas. A relacdo de confianca
estabelecida entre os jogadores é um estimulogamoperacdo, propiciando a certeza de
lucros para todos. Contudo, a realidade dos caseeda a dificuldade de sucesso por longos

periodos, haja vista a possibilidade real de quabrelacdo de confianca.

Para que seja estabelecida a relacdo de confiaigacs jogadores do cartel, o
acordo deve ser autocoercitivo. A esse respeitdaresem Scott Bierman e Luiz Fernandez

que:

O resultado é que, seja seu escopo nacional ounacienal, um acordo de cartel

deve ser quase sempre autoimpositivo e contemglaum, sem envolver ameacgas
gue ndo sejam criveis. Do ponto de vista da tedwmjogos, isso significa que a
alocacdo de produgédo e lucros entre os membrostiel deve se constituir num

equilibrio bayesiano perfeito do jogo ndo coopecatjue esta sendo jogado (2011,
p. 392).

Abordagem semelhante é apresentada por Ivo GigorJun

Além de facilitar a coordenacao do equilibrio seprapetitivo, a comunicacéo
expressa permite o desenvolvimento de mecanismasamh@oramento e puni¢do
mais eficientes, sendo possivel se identificar feiBmente potenciais ameacas de
comportamento desviante. Para produtos homogépeds;se fixar um preco Unico
ou uma faixa de precos aceitaveis. Para produtesedciados em que os elementos
de diferenciacdo como grau de pureza, qualidadeopde validade, etc. variam,
uma férmula Unica de precos pode ser 0 mecanisni® adaquado. Se o curso de
entrega corresponde a uma parcela substancial ego dfinal, para facilitar a
uniformizacdo, pode-se adotar um sistema referedeigprecos. Para os produtos
demasiadamente diferenciados para os quais a dixdigéta de precos é muito

®“A intuicdo para a solucdo de um jogo finito, cbase no arcabouco da teoria dos jogos, é soluticaartir

da ultima rodada, também chamada de inducédo riemodim jogo finito caracteriza-se por apresentar a
sequéncia de subjogos. No ultimo subjogo, ou nendltodada, o jogador depara-se com 0o mesmo jogo da
forma estatica, incorrendo, assim, no mesmo rekultBeste modo, um jogo repetido finito ndo auwyilé@a o
entendimento da formagdo de um cartel, pois o tebulsera o de ndo cooperar.” ALVES DE FREITAS,
Tiaraju. A defesa da concorréncia no mercado \saeefle combustiveis liquidos: teoria, evidénciasuso de
filtros para detectar cartéis. 2010. Tese (Doumrath Economia) - Faculdade de Ciéncias Econdmieas d
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Rio @sando Sul. p. 54. Disponivel em:
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/28M00754389.pdf. Acesso em 19 de junho de 2015.
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custosa ou impraticavel, uma alternativa é simpéggen dividir o mercado por
regido, por clientela ou por linha de negdcio, secdda qual livre para cobrar o
preco de monopoélio em sua alocacéo (2007, p. 9).

Do ponto de vista pratico, Scott Bierman e Luizniéedez discorrem que:

Entre outubro de 1973 e 1° de novembro de 1974ep ©onseguiu elevar o prego
médio do petréleo cru do Golfo Pérsico de $ 2,09ara $ 10,35/m3, ou mais de
500%. Embora provavelmente seja o cartel mais hereeido até agora, a Opep
constituiu simplesmente o mais recente de uma Iséga de cartéis internacionais.
SO no século XX, cartéis (os que conhecemos) foi@mmados na producdo e
comercializacdo da borracha natural, estanho, mercaluminio, cha, acucar,
cobre, platina, potassio, diamantes de café.

Em um estudo realizado por Paul Eckbo de 51 acatdasartel que envolviam 18
mercadorias comercializadas internacionalmenteeatsril9 conseguiram aumentar
seus precos mais de 100%. Esses exemplos de feiiéndo duraram muito.
Embora os acordos formais continuassem vigentempitos anos, esses cartéis nao
conseguiram controlar precos por mais do que otacms. De acordo com Eckbo,
aqueles que duraram mais do que quatro anos tinllaroncentracéo de producgéo,
demanda inelastica, elevada participacdo de mereadantagem de custo em
relacdo aos ndo membros, além do fato de que aargm/ndo se envolveram em
sua operacdo. Também foram muito bem sucedidosdquédertinham controle
rigoroso sobre a distribuicdo da mercadoria. Pemgto, o cartel do iodo durou
mais de 50 anos porque todas as vendas eram dealipar um Unico escritério do
cartel em Londres. (2011, p. 392)

Essas questdes revelam particularidades que &acibt formacédo de cartel, bem

como o fato de que o “prazo de validade” dos cart#io costuma ser duradouro,

especialmente pela fragilidade de conduta de sépsips integrantes.

Para ilustrar o raciocinio acima apontado, supoadexisténcia de um cartel

envolvendo dois concorrentes de determinado prodetodo que o cumprimento do acordo

significa “cooperar’ e o desrespeito ao acordo “m@operar’. No quadro abaixoM

representa o lucro do

monopolistaeeo lucro do duopdlio.

Cooperar Nao Cooperar
Cooperar m/2, /2 0,mM
N&o cooperar M, 0 7D , TTD
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Como pode-se inferir no quadro acima, instituidcadel, os membros do cartel
possuem estimulos a desrespeitarem o acordo. Bssag se justifica pelo fato de que na
formacdo do cartel, em que h& a cooperacdo mutsisselas integrantes, os concorrentes
alcancam um equilibro de matriz paretiana. Poréamac cada concorrente gostaria de
conseguir lucrar cada vez mais, observa-se no qupgs ndo cooperar permitira um ganho

maior.

Ainda nesse mesmo exemplo, agora incluindo nameses,as empresas
concorrentes decidirem aumentar o pre¢o do prgoui® R$ 100,00, ciente de que a empresa
1 vende por R$ 100,00, a empresa 2, para majouar lseros, reduz o seu preco para R$
90,00. E muito provavel que a postura da empreses@ltara a atracdo da demanda no
mercado relevante geografico para ele.

Ao adotar essa postura, a empresa 2 acabou p@zdesf cartel, pois ao tomar
conhecimento da postura adotada, a empresa 1 tam@@rnna mais cooperar, sepultando a
expectativa de ganhos futuros para ambos os camtesr através da concertagdo. O
raciocinio € muito simples, pois abalada a relatgconfianca entre os integrantes, o cartel

esta fadado ao fracasso.

Essa analise econ6mica é interessante para etepootecdo dos consumidores,
na medida em que, independente da existéncia degos@ legislacdo de Direito da
Concorréncia com a cominacao de elevadas multasgzgamembros do cartel, bem como a
possibilidade de acdes indenizatérias, o proprentivo de um membro do cartel violar o

acordo tende a desnaturar o sucesso da praticampetitivd.

Para evitar a possibilidade de violacdo ao acatdstacamos a necessidade de o
cartel ser autoimpositivo para o seu proprio suessm a ameaca crivel de penalidades
internas em caso de descumprimento do acordo. Usmpm@r de punicdo imposta pelo
proprio cartel € a mudanca das escolhas dos imtegresubtraindo o estimulo que possuiram

" E prudente observar que a possibilidade de fracdsscartel decorrente da ndo cooperacdo entrews s
membros nao afasta a necessidade de forte rep@egsatica dessa conduta pela legislacéo.
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de desviar da politica indicada pelo cartel. O quadbaixo acrescenta mais um elemento, a

punicao P), ao membro que nao cooperar.

Cooperar Nao Cooperar
Cooperar m/2, Tm/2 0,nm +P
N&o cooperar i +P, 0 7D , T

Mesmo com a previsao de penalidade por eventualdgsimento as regras do
cartel, é forcoso reconhecer, conforme Scott BiarmealLuiz Fernandez, que “cartéis
nacionais nao podem impor os seus acordos por dusdribunais e tém de ocultar suas
atividades para evitar processos judiciais.” (2@lB92)

Portanto, o segundo quadro demonstra que os integrado cartel serdo
estimulados a cooperaram quando a punicdo for deragla crivel, ndo bastando uma mera
ameaca de retaliacdo, mas uma efetiva sancaovatiniizio ha duvidas de que a fiscalizacéo
da lealdade dos membros do cartel € complexa. Roytalém das medidas intimidatérias
para aqueles que violarem o cartel, sdo necessarafocao de estratégias para que um

integrante possa verificar se existe alguma trapagzrtel.

A utilizacdo de estratégias de preco de gatithaevelam um interessante
instrumento para os membros do cartel. Com baseesiaatégias de preco de gatilho ou
estratégia mecanismo, cada integrante permane@artel desde que nenhum desvio seja
encontrado. Detectado alguma trapaca, o gatilhciaghado e todos os membros do cartel

agem de forma competitiva sempre a partir destéopon

Ao discorrerem sobre as estratégias de preco dikdagabcott Bierman e Luiz

Fernandez sustentam que:

8 Remetemos o leitor & ilustragdo demonstrada pott 8éerman e Luiz Fernandez, ao descreverem asig@o
de cartel com monitoragao imperfeita, através desupwosto cartel de produtores de café do Brasl Bdlivia.
Ob., cit. pp. 393-.396.

° Friedman, JA Non-cooperative Equilibrium for SupergamBgview of Economic Studies, 38:1 -12, 1971.
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Uma empresa faz inferéncias (talvez incorretas)resobmpresas rivais pela
observagédo do preco de mercado. Se este permawarer de algum valor critico —
o valor de gatilho —, a empresa inferird que natrdgdaca em relacdo ao acordo de
conluio e mantera um nivel de producdo coopera®beoo preco de mercado cair
abaixo do gatilho, sera preciso impor alguma punagitrapaceiro.

(..

Com a estratégia de preco de gatilho, a evidéneiajue o outro jogador esta
trapaceando consiste em um preco de mercado, B$peiosamente baixo”.
Quando se observa tal evidéncia, a estratégia remgigeo jogador “puna” o outro
produzindo ao nivel de Cournot mais alto. Diferergate da estratégia inflexivel, a
duracdo dessa punicdo é limitada. Ap6s um periedtexchpo, o jogador passa a
cooperar novamente.

Um numero bastante grande de pares de estratég@ecb de gatilho pode formar
equilibrios de Nash bayesianos desse jogo do cahtelnimero menor, mas ainda
grande, de pares de estratégias de preco de gatikhosdo equilibrios de Nash
bayesianos também sao equilibrios bayesianos ferfePorém, alguns desses
equilibrios resultam em lucros mais altos parartetdo que outros (2011, p. 396).

Em concluséo sobre as estratégias de preco degyatihda Scott Bierman e Luiz

Fernandez afirmam:

Desde que o preco de mercado permaneca acimauwde algel fixado, denominado
preco de gatilho, todos os membros agem “cooparagwnte” e produzem uma
guantidade relativamente pequena do bem, obtencdwslurelativamente altos.
Porém, assim que o preco cai abaixo do preco dbé@abdos os membros voltam
a competicao e produzem a quantidade de equililriG@ournot, obtendo lucros de
Cournot baixos. Contudo, ndo fazem isso para selfgm®o seria imposto pela
“estratégia inflexivel”) (2011, p. 404).

A realidade demonstra que havera periodos de cagf®re de concorréncia
dentro do cartel, haja vista os estimulos parapata, visando a maximizacao individual de

lucros, com consequéncias prejudiciais ao acordo.

Portanto, 0 modo mais singelo e eficaz para alcanceonsenso e criar um
equilibrio supracompetitivo é através da negociagéiee os integrantes do cartel. Em caso de
homogeneidade de produtos ou de servicos, o gaha estabelecido como a faixa de preco

aceitavel, desde que acima do preco variavel noslimercado.
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4. ESTUDO DE CASO: O CARTEL DAS BRITAS

Um dos casos envolvendo a pratica de cartel dermepercussdo no CADE foi o
denominado Cartel das BritdsO acordo celebrado entre os concorrentes do nerde
britas foi um dos maiores exemplos de como se aganom cartel com base na teoria dos

jogos.

Em linhas gerais, 0 caso iniciou ap6s uma reun@&indicato da Industria de
Mineracdo de Pedra Britada do Estado de Sado PaBIblBIPEDRAS, realizada por alguns
produtores de britas da regido metropolitana paulida ocasido, os concorrentes instalaram
um sistema de compartilhamento de informacdesgdixade precos, divisdo de clientes,

amplo monitoramento e imposi¢éo de san¢des pajaeodescumprissem o acordo.

“Visdo, Missdo e Valores

Visdo: construcdo de um setor equilibrado, com basé&abalho em grupo.

Missdo: gerenciamento do mercado, com o aumentblaitket Share do GRUPO,
maximizando o resultado".

"5°. Respeitar obras e pontos de distribuicdo dapresas do grupo, ndo diferindo
concorréncia entre nossas empresas.”

Para alcancarem os lucros desejados, o cartefuinstim aparato sistematizado
para o processamento de informacdes no SINDIPEDRAS integrantes apresentavam
regularmente todos os dados comerciais considereslesantes. Houve uma completa
uniformizagéo dos contratos de venda e do treineongos empregados dos membros do
cartel. Até mesmo a elaboracéao de uma lista, deraatai“Biblia”, com os nomes dos clientes
e com as regras de procedimento com cada um delesyidadosamente aperfeicoada e
aplicada pelo cartel. Eram realizadas reunideszguigis no sindicato para avaliar a eficiéncia
do acordo. Fiscais apelidados de “Sombra” realiragaditorias aleatérias nos locais onde

havia a compra de britas com o intuito de verifiodoco se as informacdes apresentadas ao

19 Processo Administrativo n° 08012.002127/2002-14prBsentante: SDEex officia Representadas:
Sindipedras; Basalto Pedreira e Pavimentacdo L@@nstran S/Agt alii. Conselheiro Relator: Luiz Carlos
Delorme Prado: Data do julgamento: 13 de julho @&52

" Trechos de documentos apreendidos na Sede do BEIRAS, registrados as folhas 1185 e 2.501 dos auto
do Processo Administrativo.
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cartel eram legitimas. A instituicdo de um regimenterno com a previsao de sancdes para

agueles que desviassem dos objetivos do acord@tarfdd imposto.

Esses pontos foram detalhados no voto do Conselheilz Carlos Delorme

Prado:

As reunides defeedbacke a figura do “Sombra”, representavam a forma de
monitoramento do cumprimento acordado. Nas reurdédésedbacka presenca de
todos os representantes das Empresas Participamtesbrigatéria para avaliar o
direcionamento e encontrar as razdes por que a@xbdme ja direcionadas nado
haviam sido fechadas. O “Sombra” era um fiscal dpg com liberdade para fazer
vistorias em obras e influenciar os responsavela pbra para que estes ndo
fechassem com concorrentes ndo alinhados. Por destas vistorias, o “Sombra”
poderia detectar “traicées” e descumprimentos arlegsas situagfes a apreciagao
da coordenacgdo para aplicacdo das penalidades.istéreia de um “Sombra”
mostra a incompatibilidade dessas praticas com istéexia de rivalidade ou
concorréncia entre as empresas participantes.

Com base nessa performance autoimpositiva, mesnm somente 55%
(cinquenta e cinco por cento) do mercado, o cade$eguiu executar as praticas de conduta

comercial uniforme.

A condenacédo imposta pelo CADE foi objeto de inénojp de algumas das
empresas condenadas ao Judiciario, que confirmimciado da autarqdfa Ndo ha davidas
de que o Cartel das Britas foi um marco no dir@itditruste no Brasil. A investigacao
identificou a utilizacdo de simbolos e cddigos pedmpresas participantes, uma verdadeira
gramatica do conluio empregado. A adocdo de teoo® “programa”, para se referir ao
cartel, “Biblia”, para listar a clientela dos membrdo cartel, os "cursos”, que eram as
reunides entre os gestores das empresas do caffeAE”, programa com a base de dados
para monitorar o cartel e 0 “SISCO”, um software fjyava as cotas de venda e de clientes,
foram devidamente demonstrados no processo adratiist

Para fortalecer os objetivos do cartel, até mesmdQurso” foi organizado para

ensinar os colaboradores das empresas a operazaoeal o cartel. Para que ndo houvesse

12 Trecho extraido das folhas n° 23.493 do Processaimistrativo.
13 Sentenca proferida pela 172 Vara Federal do Risfederal, pela Juiza Cristiane Pederzolli Rehtzsc
Processo n. 2006.34.00.008084-3, publicada em I&veeeciro de 2007.
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trapacas ou desestimulos para a perpetuidade ti, daram desenvolvidas dindmicas de
grupo e até mesmo confeccionados cartdes constamdportancia de “respeitar o acordado

e nao roer a corda”, “divisédo de obras grandes mmmitoramento”, “ndo abaixar preco para

combater os ndo-alinhados”, “indexar preco”, “ndatipar precos menores para revenda” e

“aumento de precos sistémico”.

A ousadia do cartel era tamanha que beirava aair@ois se sustentava até
mesmo a existéncia de uma ética para o sucesse@aldoa Em um material encontrado
durante a investigacdo constava que a “missaowfmyera “gerenciar o mercado, aumentar
0 market share, perenizando a integridade e unidadgupo, maximizando o resultado com

ética e sigilo”.

5. CONCLUSAO

Nunca é demais relembrar que, na obra “A RiquezaN#gdes”, de 1776, Adam
Smith ja& chamava a atencdo quanto ao fato de quwentes raramente se encontravam,
mesmo para lazer e entretenimento. Porém, o ecsteescocés afirmava que, se acaso isso
ocorresse, as conversas entre pessoas do mesmaleanegocios sempre terminavam em

algum tipo de conspiracdo ou esquema para aumerpamedos.

Se, por um lado, o cartel pode representar ummatiea posta as empresas para
maximizar suas riquezas em detrimento do mercado eonsumidor, além dos obstaculos
legais proibitivos da formacédo de cartéis, seusgnmantes devem considerar a dificuldade
decorrente da existéncia de estimulos para trapasescordos. Assim, 0 sucesso dos cartéis
esta vinculado a existéncia de acordos que sejanngositivos, ou seja, em que o custo

decorrente de uma fraude praticada por um de setisipantes seja consideravelmente alto.
Segundo Albert Einsten, “toda espécie de cooperpeétfica entre homens se

baseia, em primeiro lugar, na confianca mutua eagpem segundo lugar em instituicdes tais
como cortes de justica e policia”. (EINSTEANudFIANI, 2006, p. 259).
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Os modelos econdmicos desenvolvidos, especialnaepéetir da contribuicdo de
John Nash, revelam que um dos resultados mais ciololsena teoria dos jogos é a de que os

jogadores alcancarao resultados mais interesgaanta@® grupo quando cooperarem entre si.

Essas premissas sdo aplicaveis aos cartéis, pagacesso do acordo esta
vinculado a lealdade cooperativa entre os seus mesmiA autoimposicdo é elemento
praticamente indispensavel para a eficiéncia dodacd/imos que na perspectiva da teoria
dos jogos, a alocacdo dos produtos/servicos edwamtre os integrantes do cartel configura

um equilibrio bayesiano perfeito do jogo néo coafper em curso.

Contudo, mesmo com a criacdo de um aparelho deobmnfiscalizacdo e
punicdo para o(s) integrante(s) que desviar ddgasl do acordo, a realidade demonstra que
até mesmo os cartéis lucrativos possuem um “tengpdudlacdo” ou, em grande parte dos
casos, ndo alcancam o desejado equilibrio suprastdimp. Essa conclusdo decorre do fato

de que, como demonstrado, nos cartéis ha perie@dosaperacao e de ndo cooperacao.

A teoria dos jogo® um importante referencial para a compreens&istEmatica
dos cartéis. Apesar de a teoria demonstrar queéneia de cooperacdo entre os membros do
cartel pode resultar no fracasso do acordo, doopdetvista juridico, especialmente para a
protecdo dos consumidores, € indispensavel a adtgfwoliticas publicas de repressédo aos
cartéis, com a cominacao de sancodes eficazesagquein sirvam de desestimulo a pratica da

conduta.
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