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DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL |

Apresentacao

Este Grupo de Trabalho, que em 12 de novembro de 2015 reuniu pesquisadores de todo o
pais para discutir Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével, ndo poderia ter se
reunido em ocasido mais simbdlica. Uma semana antes, no dia 5 de novembro, acontecera a
tragédia do rompimento da Barragem do Funddo, em Mariana, Minas Gerais, que resultou
em perda de vidas humanas, de histérias de vida, de cultura, de meios de subsisténcia, lares,
dentre outros bens. E afetou populacdes, economia e meio ambiente de, até agora, dois
estados da federacdo, além de (segundo muitos) assassinar 0 Rio Doce, riquissimo em
biodiversidade e muito importante para a economia dos estados de Minas gerais e do Espirito
Santo. E foi lembrando isso que iniciamos nossos trabal hos.

Estavamos também a pouco mais de um més da data em que o mundo se reuniria novamente,
em Paris, para discutir (e pode ser nossa ultima chance) como lidar com o problema das
mudancas climéticas, cujos efeitos vém sendo sentidos por todos, em todos os continentes.
Nesse sentido, lembramos aos participantes que, no campo juridico, Comités Internacionais
da International Law Association (importantes por reunirem estudiosos do direito e das
relagles internacionais de todos os continentes e vertentes politico-juridicas) vém publicando
obras e relatérios importantes sobre dano ambiental, desenvolvimento sustentével,
responsabilidade social das empresas no contexto do desenvolvimento sustentavel, e, mais
recentemente, sobre a gestdo e 0 uso de recursos naturais internacionais em/por Estados
nacionais. Lembramos também de um projeto internacional (Earth System Governance)
nascido em uma universidade ( Universidade das Nagdes Unidas em Bonn) e que, hoje sob o
guarda-chuva da Future Earth (que redine as principais instituicdes nacionais e internacionais
financiadoras de pesquisa sobre o assunto), vem discutindo experiéncias de governanga, local
e global, para prevenir/conviver/mitigar/adaptar planeta e sociedade na batalha contra os
efeitos das mudancas climéticas. Ha que sensibilizar para os problemas e engajar na busca
de aternativas/soluges, jovens - cujo futuro esta ameacado... E isso exige uma mudanca
fundamental de mentalidade, para a qual o CONPEDI, com sua caracteristica Unica de fazer
conversar "todos os sotaques' dos diferentes estados e regides brasileiros, estd em posicdo de
contribuir muito.

Foram 27 trabalhos selecionados em processo de avaliac8o cega, apresentados e discutidos
em um clima de coleguismo e compartilhamento que ndo poderiater sido mais agradavel. Os



"sotaques’ se ouviram, valorizaram, respeitaram e foram respeitados e valorizados. Foi
certamente um longo dia, ao final do qual estavamos, todos (e ainda éramos muitos!),
exaustos mas felizes. Saimos de |4, todos, com novas ideias e perspectivas. Convivemos com
a diversidade, e dela aprendemos. Esperamos que este livro - resultado de tantos esforcos -
possa contribuir como se espera; que segja lido, replicado e as experiéncias multiplicadas.
Agradecemos, atodos os que apresentaram trabalhos mas também a tantos que |a estiveram
apenas para ouvi-los, a presenca, a atencao, o interesse. E esperamos vé-los em Brasilia em
seis meses!



GLOBALIZACAO ECONCA)MICA: A NORMATIVIDADE E SOBERANIA COMO
FENOMENO DE INTEGRACAO MUNDIAL DIANTE DA CONCORRENCIA
INTERNACIONAL.

LA GLOBALIZACIQN ECONOMICA: LA NORMALIZACION Y LA SOBERANIA
COMO FENOMENO DE LA INTEGRACION MUNDIAL ANTE LA
COMPETENCIA INTERNACIONAL.

Maria Lenir Rodrigues Pinheiro
Maria Rosineide Da Silva Costa

Resumo

Resumo O presente trabalho pretende fazer uma reflexdo acerca da globalizagdo econdmica
como fendbmeno de integracdo mundial e problemas decorrentes desta. Buscar-se-a apontar 0s
conflitos referentes a matéria, em particular no concernente as questdes relacionadas ao
abuso de poder econémico pelos agentes econdmicos e as dificuldades em coibir tais
praticas, resultantes da fragilidade, e em alguns casos, até mesmo da auséncia de uma
harmonizagao legislativa. Tais questdes, se resolvidas, decerto possibilitardo garantia quanto
a uniformidade de interpretagdo e aplicacdo das leis contornando-se divergéncias e seguir de
forma mais eficiente o0 empreendedorismo das relacfes econdmicas mundiais. Para atender a
a problemética proposta, utilizou-se o método indutivo, com a técnica da pesguisa
bibliogréfica, doutrinas, normas e outras fontes relacionadas a temética, a fim de chegar aos
objetivos amejados.

Palavras-chave: Palavras-chaves: globalizagdo, Economia, Normatividade, Soberania

Abstract/Resumen/Résumé

RESUMEN Este trabajo pretende hacer una reflexién sobre la globalizacion econdmicay el
fendmeno de laintegracion global y |os problemas resultantes de esta integracion. Buscar por
punto los conflictos relacionados con la materia, en particular sobre cuestiones rel acionadas
con el abuso del poder econdmico de los agentes econdmicos y las dificultades para poner
freno a estas practicas, como resultado de la debilidad, y en algunos casos, incluso lafalta de
armonizacion legislativa. Estos problemas, si es dirigida, sin duda permiten garantia en
cuanto a la uniformidad de la interpretacion y aplicacion de las leyes bordeando hasta
diferencias y se mueven de manera mas eficiente el espiritu empresarial de las relaciones
econdmicas mundiales. Para dilucidar el problema, se utilizdé el método inductivo, con la
técnica de investigacion bibliografica, las doctrinas, normas y otras fuentes relacionadas con
el tema afin de alcanzar 1os objetivos deseados.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Palabras clave: globalizacion, Economia,
Normatividad, Soberania
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1. Introducéo

Sabe-se que nas Ultimas décadas do século XX fatos histéricos marcantes
ocorridos em todo o mundo, definiram um processo de rapidas e significativas mudangas
politicas e econémicas no globo. O mundo vivenciou um periodo de intensas lutas sociais,
momento em que se desenvolvem em todo o orbe, os ideais socialistas, materializados por
Marx.

Em meio a tantos acontecimentos, o capitalismo, globalizou-se universalmente,
conquistando os espacos geograficos que até entdo se encontravam sob o regime de economia
centralmente planejada.

Assim, o processo de globalizacdo modificou a estrutura do conceito que se tinha
de nacionalidade do capital e intensificou o fluxo comercial, seguindo em diregdo a um
avanco tecnologico nas comunicagdes, encurtando distancias, ultrapassando fronteiras,
consolidando o capital sem sede e o dinheiro virtual.

Tal processo passou a exigir ainda, a eficiéncia e a rapidez na tomada de decisoes,
estimulando a competitividade e pintando, com cores fortes, um novo quadro para o Planeta,
assim como para as relacbes dos homens e paises, estes agora, reestruturados em
blocos econdmicos que comecam a redefinir o proprio conceito de paétria.

E sabido, ademais que esse tdo disseminado processo de globalizacio proporcionou a
busca de maior concorréncia e competitividade em nivel mundial, bem como promoveu a
ampliacdo do mercado, de forma a impulsionar 0 mundo inteiro a pratica do liberalismo
econdmico.

N&o restam davidas de que todo esse processo de integracdo mundial agula a
concorréncia em todos os seus angulos o que revela a necessidade de maior intensificagdo na
atuacdo dos Orgaos responsaveis pela preservacdo do mercado e dos consumidores, bem como
na necessidade de uma harmonizacéo legislativa entre os atores envolvidos nesse processo de
desenvolvimento econdmico.

Neste sentido revela-se de suma importancia a compreensdo das novas realidades
provocadas pelo fendmeno da globalizacao, tanto no ambito econémico no qual se denota um
contexto altamente concorrencial, como na Orbita juridica internacional, em que o mundo se
depara com o revolucionario despontar de um ordenamento juridico comunitario que comeca

a configurar um modelo a ser adotado pelos grandes blocos econémicos, com o escopo, dentre
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outros, de alcancar a supressdo das divergéncias legislativas, fato que inegavelmente vai
exercer seus reflexos sobre o conceito cldssico de soberania, que nos dias atuais dever ser
entendido sob uma nova dimenséo.

No presente trabalho pretende-se fazer uma abordagem perfunctoria acerca da
globalizagdo econémica como fenébmeno de integracdo mundial e as vérias questdes que
surgem em decorréncias desta integragdo, mormente aquelas referentes ao abuso de poder
econémico pelos agentes econdmicos e as barreiras encontradas no combate a tais praticas,
em razdo da fragilidade e alguns casos, até mesmo da auséncia de uma harmonizacao
legislativa.

Estas sdo questdes que, se resolvidas decerto irdo assegurar a uniformidade de
interpretacdo e aplicacdo das leis contornando-se divergéncias e seguir de forma mais
eficiente o empreendedorismo das relagdes econdmicas mundiais.

No tocante a metodologia empregada, consigna-se que, na fase de investigacédo o
método’ utilizado foi o Indutivo, na fase de tratamento dos dados o cartesiano e, no presente
artigo, é empregada a base indutiva. Foram acionadas as técnicas do referente?, da pesquisa
bibliografica e do fichamento, conforme diretrizes metodolégicas para a concretizacdo dos

objetivos.
2. Globalizacéo e politicas econémicas mundiais

Uma das primeiras dificuldades encontradas por aqueles que abordam o tema
globalizagdo, no dizer de Oliveira e Lessa (2006, p. 7), refere-se a dificuldade encontrada
para conceituar o termo, j& que cada area do conhecimento busca sua definicdo com apoio em
seus préprios critérios.

2.1 Conceito e nogdes historicas

Um conceito que mais revela o real significado de globalizagcdo, segundo o

professor Bastos, foi aquele sugerido por Dolan segundo o qual

! “Método ¢ forma légico-comportamental na qual se baseia o Pesquisador para investigar, tratar os dados
colhidos e relatar os resultados”. PASOLD (2008, p.206).

2 "explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de abordagem para
uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa™. PASOLD (2008, p. 54) .
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“a globalizagdo refere-se ao processo de gradual eliminacéo de barreiras econdmicas
e concomitantemente aumento nas trocas internacionais e na interagéo transacional
(DOLAN apud BASTOS, 2003, p. 86)

O termo globalizacéo, segundo informagdo da enciclopédia livre Wikipédia, encerra
a idéia de um processo em constante evolucédo e ja era um fenbmeno que se podia identificar
desde a segunda metade do século XIX, aproximadamente, no momento em que as grandes
economias capitalistas iniciaram a primeira grande onda de investimentos no exterior, quando
se estabeleceu o imperialismo.

Para Aguillar (1999, p. 269, 270) basta uma atencdo mais acurada para se perceber
que a historia da globalizacdo comecou muito antes dos anos 90 do século XX. Segundo o
referido autor, o que a realidade nos mostra é a existéncia de um novo e um velho fenémeno
de globalizacéo.

O trago distintivo entre a globalizac&o dos finais do século XX e inicio do século
XXI e a aguela que se iniciou nos primordios do século XVI ndo consiste tanto em sua
perspectiva quantitativa aferida em termos de bases geograficas conquistadas ou agregadas,
mas em sua perspectiva qualitativa comensurada em termos de penetragdo rumo ao
inconsciente individual e coletivo (ROSSATI, 2005, p. 106)

Assim, ndo se pode olvidar a existéncia, desde os tempos mais primérdios de alguma
espécie de internacionalizacdo, pois basta um olhar ao passado para se trazer em memoria
fatos histéricos como o imperialismo, a descoberta do novo mundo e o comércio das cidades
européias com as colbnias desde o seculo XVI até o XIX, para se ter certeza da presenca
desse fendmeno desde as épocas mais remotas, sendo inconteste, entretanto, que jamais o

inter-relacionamento entre os povos alcangou um nivel tdo elevado como nos tempos atuais.

2.2 Politicas econdmicas mundiais

A mencéo ao tema globalizacdo econdmica, demanda o mister de, ainda que de forma

bem superficial, tecer algumas consideracgdes relacionadas a apreciacdo econdmica, como é o

caso das denominadas “politicas econdmicas”, até¢ para que se possa ter uma melhor

contextualizacdo do tema proposto, tendo em vista tratar-se dos meios delineadores dos
objetivos econdmicos colimados pelos Paises em desenvolvimento.

A expansdo do mercado fornecedor e consumidor e ainda a intensificacdo da

circulacdo de metais preciosos na baixa idade média, promovem uma mudanga no quadro

econémico e social da época dando surgimento ao mercantilismo, emergido da necessidade de
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conquista por novos mercados, o qual segundo Bastos citando Burns (2003, p. 17) pode ser
entendido como “um conjunto de préaticas, adotadas pelo Estado absolutista na época
moderna, com o objetivo de obter e preservar riquezas.”

No inicio, o mercantilismo, foi marcado por grandes transformacdes, inclusive na
seara econdmica, posto que a afluéncia para a Europa de metais preciosos oriundos do novo
mundo ocasionou o deslocamento do eixo-econdmico mundial, deixando os grandes centros
comerciais, nos limites do mediterraneo para estender-se também ao Atlantico e ao Mar do
Norte.

Na definicdo de Edward MacNall Burns citado por Bastos (2003, p. 16), o
mercantilismo foi um “sistema de intervencdo governamental para promover a prosperidade
nacional e aumentar o poder do Estado”.

Nesse sistema, a economia estatal era organizada com base no acimulo de metais
preciosos, na permanéncia de uma balanca comercial favoravel, com base num maior volume
de exportacdo que de importacdo e ainda, no monopolio, por meio do qual se revelou como
elemento fundamental das politicas protecionistas, onde restou demonstrada a clara
intervencdo do Estado na Economia, que prevaleceu até a introducéo do liberalismo.

Assim, a politica econdmica mercantilisma caracterizava-se por uma intensa
intervencdo do Estado, objetivando o acimulo de capitais e a procura pela obtencdo de uma
balanga comercial favoravel. Opondo-se ao mercantilismo, surge o liberalismo fisiocrata,
tendo como precursor Francois Quesnay, autor da obra Tableau Economique, que defende a
liberdade econdbmica em face do poder Estatal e sua sujeicdo as leis naturais, absolutas e
imutaveis concernentes aos fatos econémicos (BASTQOS, p. 19).

Nessa mesma época surge também o liberalismo classico defendido por Adam Smith,
considerado, numa ¢ética geral, o pai da economia moderna e 0 mais importante tedrico do
liberalismo econémico.

Smith, cuja doutrina tinha como pressupostos, dentre outros, o individualismo
econdmico, a livre concorréncia e a maxima do laissez faire et laissez passer, le monde va de
luiméme, acreditava na livre acdo da economia privada, pois com o Estado exercendo pouca
ou nenhuma intervencdo sobre o mercado, os fornecedores teriam liberdade de concorréncia,
e consequentemente, haveria diminuicdo de precos das mercadorias e favorecimento a novas
tecnologias de mercado, tudo com o objetivo de diminuir custos de producdo e vencer a
concorréncia (BASTQOS, p. 19).
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Destarte verifica-se que a politica economica liberal mostra-se fundada na livre
iniciativa e na intervencdo minima do Estado na economia a qual deveria ser regida por leis
préprias como as da oferta e da procura.

No periodo de 1818 a 1883, surge o socialismo cientifico com Karl Marx em defesa
da idéia segundo a qual, o fator econémico influenciava diretamente os importantes
movimentos politicos, como também a ideia de que cada sistema econémico depois de
alcancar determinado nivel de desenvolvimento, apresenta uma propensdo ao declinio,
propiciando o surgimento de um sistema oposto.

No ensinamento de Bastos, (2003, p.23), o socialismo marxista tem como base o
estudo das relagOes entre as diversificadas classes sociais partindo de um sistema de
producdo. Marx defende o posicionamento segundo o qual os fatos sociais estdo imbricados
aos fatos econémicos.

A politica econdbmica Marxista prega a concep¢do da “ditadura do proletariado”, a
detencéo Estatal dos meios de producéo e distibuicdo, bem como que o trabalho efetuado seja
remunerado de forma proporcional.

Desenvolvida apds a grave crise social e econdmica, continua Bastos (2003, p. 23,
24) vivida pelas democracias ocidentais a teoria do Kenesianismo, encetada com a publicagdo
da Teoria geral do emprego,dos juros e da moeda, de John Maynard Keynes, se contrapfe as
idéias classicas e neoclassicas, pretendendo demonstar a inadequacdo das politicas
econbmicas até entdo adotadas. Keynes defende a necessidade da intervencdo Estatal na
economia do Estado, por intermédio de uma politica de gastos publicos, significando tal
pensamento, o fim do laissez faire como regulador da economia, dando inicio ao “principio
da demanda efetiva”.

O pensamento Kenesyano foi de grande influéncia na politica econdmica dos
paises capitalistas, as quais revelaram resultados satisfatorios no periodo que posterior a
segunda guerra mundial, em que restou evidente o crescimento significativo da teoria
econdmica. (VASCONCELOS, 2005, p. 19)

Opondo-se a politica intervencionista, surge o neoliberalismo introduzindo a
proposicdo de um modelo Estatal desincubido de uma série de fungfes sociais, como bem
afirma Bastos (2003, p. 27). O neoliberalismo esta fundado na revalorizacdo das forcas de
mercado, na defesa da desestatizagdo bem como na busca de um Estado financeiramente mais
eficiente, probo e equilibrado, reduzindo-se 0s encargos sociais criados pos-guerra, ainda sem

afastar totalmente o Estado da prestacdo de servigos essenciais.
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A politica econdmica neoliberal, busca a existéncia de mercados sem limites e prega
a livre iniciativa e a livre concorréncia, além de sustentar a ndo intervencdo do Estado na
economia. A formacéo de blocos econémicos tem revelado o processo de globalizacéo pelo
qual vem passando mundo, mormente no campo da economia, 0 que desperta o interesse na
politica econdmica dos Estados envolvidos, mister da necessidade de tais politicas estarem
bem articuladas e harmonizadas em varios setores, o que segundo Bastos, decerto ird
proporcionar um crescimento econémico mais célere. (BASTQOS, 2003, p. 37).

Entretanto, para 0 mencionado autor (2003, p. 37, 38), a efetivacdo da integracéo
econdmica entre os Estados Membros demanda a necessidade de desaparelhar regras e
regulamentos bem como de eliminacdo de controle de cdmbio, além de uma harmonizagédo

que se opere em diversas esferas, dentre as quais, a juridica.

3. Globalizagéo, normatividade, soberania e concorréncia.

O mundo moderno, como ja mencionado alhures, inegavelmente vive uma época de
globalizagdo e internacionalizagdo de economias, produzindo seus reflexos em todas as
esferas sociais, mormente no que tange as areas de comunicacdo e comércio onde,
inevitavelmente vai estar presente a concorréncia entre empresas, fator que sem divida se

revela de suma importancia para o desenvolvimento da economia de um pais.

3.1 Liberdade econdmica

Percebe-se um nitido crescimento da concentracdo de poder empresarial em larga
escala em todo o mundo, onde s resta evidente a predominancia do interesses das grandes
corporagdes detentoras de forca econdmica e leis de mercado que se sobrepdem as da maioria
dos paises.

Tais fatores, na opinido de Lébo

[...] s@o preocupantes, pois, decerto refletem-se de forma intensa no campo juridico,
vez que envolvem a questdo relacionada a propria soberania do Estado Nacional e
sua ordem juridica. Acrescenta ainda, o autor que, “a globalizagdo econdmica ndo
esta vindo secundada pela globalizagdo politica, revelando a inexisténcia de ordem
juridica internacional suficientemente forte para conté-la em limites razoaveis.
LOBO, 2010, P. 146,147)
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Observa-se que a globalizagdo pressupde uma série de desafios, dentre os quais o
econémico, para propor a possibilidade de se comparar bens novos e velhos, conhecidos e
recém conhecidos, propondo, de igual modo, um desafio juridico, o qual se traduz no mister
de resolver os conflitos surgidos nesse mundo globalizado, por meio de normas conhecidas e
aceitas por todos agentes envolvidos.

Nesse passo, nota-se que a experiéncia historica da formagdo da Unido Européia tem
revelado que um dos maiores entraves para a consolidacdo integracionista entre os Paises
Membros, refere-se a questdo relacionada a soberania, cujo partilhamento, no dizer de L6bo
(2010, p. 146,147), encontrou resisténcia por parte de alguns Estados.

Numa visdo tradicionalista do Direito Constitucional, exposta por Kelsen apud
Sundfeld (1999, p. 78),

Soberania assume o significado de “atributo da nag@o, do povo, ndo sofrendo ou
podendo sofrer limitages sendo pela ocorréncia de outra ordem juridica igualmente
soberana que lhe tateasse as borda.

Entretanto, segundo Tavares (2003, p. 147), o conceito classico de soberania vem
sofrendo modificacdes e hoje, ja se fala em um novo conceito de soberania principalmente
levando em conta a noc¢éo e a existéncia de um direito comunitario.

Ressalta ainda o autor, que o processo de globalizacdo da economia, as acdes e 0s
fatos econdmicos ja ndo se refletem apenas dentro dos limites territoriais nacionais, mas
passam a ecoar sobre a economia em todo o globo, exercendo influéncia ndo apenas sobre
campo da economia como também da politica e principalmente na esfera juridica
(TAVARES, 2003, p. 147).

Assim, resta inegavel que a nogdo de soberania em face da eclosdo do fenémeno da
globalizacdo sofreu modificacdo, restando evidente também que o a globalizacdo econémica
conduz a novas realidades em diversas esferas, gerando a preocupacdo com reflexos
produzidos, o que vai também se refletir no ambito juridico, demandando a necessidade de se
rever & questdo referente a implantagdo de um modelo de ordenamento juridico comunitario
que busque alcancar dentre outros fatores, a eliminacdo das disparidades legislativas, o que

com certeza vai refletir no conceito de soberania.

3.2. Globalizacéo, normatividade e a problematica da concorréncia internacional
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Indubitdvel é que o crescimento das préticas comerciais tem fomentado a
multiplicagdo da concorréncia em todo o mundo, sendo 6bvio que onde h& concorréncia ha a
presenca da competicdo entre seus atores na busca de conquistar os melhores espacos no
mercado, por conseqléncia, maior nimero de clientes.

Nesse sentido, Silva (2003, p. 272) assinala que entre os competidores sempre havera
0s que se utilizam de meios decentes para conquistar seu espaco, como também havera
aqueles que ndo se preocupam com 0s meios utilizados desde que alcancem seus objetivos,
ainda gque para tanto, recorram a praticas desleais.

Destarte, para que haja uma perfeita integracdo, um desenvolvimento econémico
salutar entre as nacdes, é imprescindivel que a competicdo entre os atores se opere de forma
honesta, sem abusos, posto que a concorréncia desleal ndo so é prejudicial ao mercado em
geral como também aos préprios consumidores. Dai ter se verificado um aumento de
cooperacao em nivel internacional no sentido de se promover a defesa da concorréncia.

No dizer de Paulo Antonio Caliendo V. da Silva

“A disputa comercial internacional tem exigido criatividade, eficiéncia e enfoque no
consumidor, caracteristicas que s6 uma economia de livre concorréncia tende a
assegurar”. (SILVA citado por TAVARES, 2003, p. 272)

A liberdade de iniciativa, segundo Bastos (2003, p. 116), “consagra tdo somente a
liberdade de lancar-se a atividade econdmica sem encontrar peias ou restricdes do Estado” e
ainda, a consolidacdo do principio da livre incitativa se deu com o passar dos tempos e
atravessando grandes dificuldades, haja vista, a necessidade de superacdo da idéia de que,
para que alguém lucre deve haver o prejuizo de outrem.

Com efeito, para a dissuasdo de tal pensamento muito contribuiram os reflexos
diretos introduzidos pela Revolucdo Industrial j& que a indUstria e 0 comércio que tiveram
como base, o capital, revelaram a possibilidade de existéncia do lucro indefinido. Deste modo,
ressalta-se que a livre iniciativa denota o0 meio pelo qual o homem exprime sua
individualidade, bem assim a liberdade de exercicio de suas atividades econdmicas
(BASTOS, 2003, p. 116).

Nas palavras de Tavares ao citar Manoel Gongalves Ferreira Filho (2003, p. 254)
que ensina que “O principio da livre iniciativa reclama a livre concorréncia, que também ¢
erigida em principio”, a prote¢do a livre iniciativa decorre o respeito a livre concorréncia.

De igual modo, Bastos (2003, p. 144) ressalta que so € possivel a existéncia de livre

concorréncia onde ha livre iniciativa, restando evidente um liame intrinseco entre ambas.
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Para Tavares (2003, p. 254), a livre concorréncia é um dos fundamentos de qualquer
sistema capitalista representando um verdadeiro esteio para a construcdo do liberalismo
econémico e se convertendo em um dos aspectos que distingue a economia capitalista das
demais doutrinas socialistas.

A livre concorréncia possibilita o equilibrio das leis de mercado, impedindo a
formacdo de monopolios ou qualquer outra forma de distor¢cdo do mercado livre, eliminando
toda sorte de competicdo enganosa e fazendo supor a existéncia de competicdo em igualdade
de condicdes entre os concorrentes.

Concorréncia, no ensinamento de Carlo Barbieri Filho (2003, p. 117) “¢ disputa, em
condic@es de igualdade, de cada espaco com objetivos licitos e compativeis com as aspiraces
nacionais”. A concorréncia representa o melhor método para o sistema capitalista e de suma
importancia para restringir o poder de particulares sobre a economia.

A finalidade do direito da concorréncia, na opinido de Hector N. Di Biase (2010, p.
2) se assenta na defesa dos interesses e da qualidade de vida dos consumidores, além de
proceder a orienta¢do e amparo a liberdade de concorréncia, coibindo e limitando, bem assim,
penalizando o comportamento atentatdrio a legitimidade desta.

Para Vilela Souto (2004, p. 2), a andlise do direito da concorréncia envolve
basicamente, trés elementos: os atores, a atividade e o mercado.

As empresas e 0 Estado representam os atores, podendo aquelas ser sujeitos ativos
de crimes econbmicos. Ja a atividade é representada pelo ato de produzir vender distribuir etc.
bens de natureza econdmica e, por conseguinte, o mercado representa 0 espago econémico
onde serdo exercidas as atividades pelos atores, em que os resultados decorrentes da restrigdo
a concorréncia e da posicdo dominantes nao serdo percebidos.

O poder econdmico, na licdo de Guilherme A. Canedo de Magalhdes, “consiste na
detencédo, em alta escala, dos meios de producgéo e ocorre estar concentrado em um grupo de
pessoas ou em um grupo de empresas, ou estar nas maos de uma pessoa s6”. Para o citado
autor, o poder econdmico, quando legitimo ndo e passivel de sofrer nenhum forma de
restricdo normativa posto que se revela de suma relevancia para o desenvolvimento de uma
nagdo. (MAGALHAES apud TAVARES, 2003, p. 263).

Todavia, 0 uso do poder econémico deve se operar sempre com base no bem estar e
prevaléncia do interesse social, de modo a, em nenhuma hipédtese vir a limitar a livre iniciativa
dos demais agentes econdmicos, cujas condi¢cdes econdmicas se mostram em desvantagem em

relacdo ao agente detentor do poder.
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Por essa razdo, cabe a cada ordenamento juridico a responsabilidade de estabelecer
mecanismos normativos que visem coibir qualquer forma de abuso de concorréncia dos
demais atores econdémicos.

Segundo Miguel Castro Nascimento citado por Tavares (2003, p. 264), o conceito de

abuso de poder econémico é finalistico vez que

“se forma pela conduta irregular das empresas privadas na tentativa de desviar as
regras normais do mercado econdmico, objetivando com isto a dominacdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia ¢ 0 aumento arbitrario dos lucros”.

O exercicio do abuso de poder econémico, se manifesta por meio de medidas
diversificadas, dentre as quais, as formacfes de trustes, cartéis, consorcios, holdings etc e
existem formas tdo sofisticadas que, dada a sutileza com que se apresenta,sdo dificeis de
detectar.

Certas modalidades de praticas desleais envolvem o sistema de concentracdo de
empresas implicando consequientemente em concentracdo de poder econdmico e controle de
mercado.

Os trustes e os cartéis sdo exemplos de meios de controle de mercado, cujas condutas
podem ser provenientes, dentre outras, de consércios de empresas. Os precos predatorios,
vendas casadas e redes seletivas de distribuicdo também sdo préaticas que configuram o abuso
de poder econdmico. (CASTRO apud TAVARES, 2003, p. 264)

O ordenamento juridico brasileiro prevé de forma expressa em seu texto
constitucional no art. 173, § 4%, trés formas de abuso de poder econdmico, a saber: a
dominacdo de mercado; eliminacdo da concorréncia e aumento arbitrario de lucros e
tabelamento de precos.

A dominacdo de mercado, SEGUNDO Tavares (2003, p. 267) € entendida como a
situacdo de impor o preco de mao de obra, de matéria prima ou de produto, ou de regular, a
seu talante, as ofertas. Por sua vez A eliminacdo da concorréncia se reflete na restricdo da
liberdade das leis da oferta e da procura, sendo por isso mesmo considerada nociva, qualquer
conduta que vise eliminar a concorréncia, revelando-se primordial a existéncia de um

mercado em que se opere livremente a competicdo entre 0s agentes econdmicos.

® Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econdmica pelo
Estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
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O aumento arbitrario de lucros, na licdo de Goncgalves Neto ndo representa
propriamente um contributivo para o abuso de poder econdmico sendo uma consequéncia das
duas praticas anteriores, ou seja, ocorre sempre que houver a dominacdo do mercado e a
eliminacdo da livre concorréncia.

Pode-se, portanto inferir que, como salientado por Lobo (2010, p. 2), sendo a
concorréncia um comportamento de substancial repercusséo no mercado, no sentido em que
assume o escopo de estimular de forma eficiente a quantidade e qualidade dos produtos postos
em circulacdo e consequentemente, a satisfacdo do consumidor, somente alcancara 0s seus

fins se protegida contra o abuso de poder econémico.

4. A concorréncia desleal na economia globalizada e a problematica normativa.

A globalizagdo econdmica nas palavras de L&bo, busca converter o mundo em Unico
e incomensuravel mercado, sem limites fronteiricos e diferencas nacionais e locais
inclinando-se a promover condutas uniformes e padronizadas, bem assim a processos e
interesses convergentes aos objetivos de maximizacdo econdmica e de lucros, tomando por
base os interesses das nagOes centrais e empresas transnacionais que, levadas a efeito,
controlam o poder econdmico mundial, de forma jamais experimentada. (LOBO, 2010, p. 2).

Para o autor supracitado (2010, p. 2), o processo de globalizacdo “desafia todo o
conjunto de elementos normativos instituidos por um Estado Social,” a uma, por exercer
pressdo de modo a proporcionar a exclusdo ou degradacdo dos direitos, além de reduzir de
forma substancial o sistema legal de intervencéo e controle da ordem econdmica, sob pena de
retaliagdes incircunscritas ou diretas, inclusive de recusa de investimentos ou saida de capitais
do pais; a duas, porque sé leva em conta o direito nacional ou sua utilizacao, naquilo que lhe é
conveniente.

Dentro dessa Gtica, a disseminacdo do comércio em ambito internacional, sem as
devidas normas repressivas ao abuso de poder econémico, a exemplo do que ocorre com a
concorréncia desleal, implica em graves repercussdes sobre o nivel nacional de atividade
econdmica.

Na atual conjuntura internacional o assunto em questdo demanda grande importancia.
Na realidade, conforme explica Lupatelli Jr. (2004, p. 3), os tratados assinados no ambito das
grandes organizagbes mundiais sdo motivos ndo somente de criticas aos conceitos

desatualizados de protecionismo, mas, sobretudo, refletem uma redefinicdo do espaco
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econdmico internacional, esta a seu turno, provocada pelo cAmbio de paradigmas politico-
sociais que se acirrou a partir do final da década de 1980.

Nesse contexto, um complicador é apontado por grande parte dos estudiosos do
assunto o qual se refere ao processo de consolidacdo normativa entre 0s paises
integracionistas, fato este que na opinido de varios estudiosos do assunto, reclama um novo
marco tedrico, sobre o qual se podera desenvolver inclusive uma contribuicdo efetiva para o
tema, no sentido de se propor uma harmonizacéo legislativa para os Estados envolvidos neste
processo integratério (LUPATELLI JR, 2004, p. 3).

Todavia, uma nova visdo reflete essa dificuldade, a qual decorre das exigéncias
legislativas preconizadas pelo capital globalizado e antagonicas com as linhas sociais
assumidas pela soberania, na fixacao das diretrizes constitucionais do Estado onde atua.

Ainda, segundo Lupatelli Jr., um Mercado Comum, compreende a instauracao de
liberdades de bens, pessoas, capitais, servicos e concorréncia, 0 que, inevitavelmente ira
demandar necessidade de alteracfes significativas no ambito juridico, questdo que se revela
um dos maiores entraves para a efetivacdo do processo integracionista, em razdo das
diferencas legislativas existentes entres os paises e muitas vezes pela propria falta de normas
disciplinadoras .

A importancia do tema é patente, j& que para 0 bom éxito das relacdes entre as
nacOes que mantém intercAmbios internacionais, como é caso do Mercosul, € imprescindivel a
inexisténcia de praticas abusivas como a dominagdo de marcado ou concorréncia desleal, por
exemplo, entre seus membros, tendo em vista que sua existéncia poderia acarretar
conseqiiéncias danosas para 0s paises integrantes, podendo quica promover até mesmo a
desagregacéo entre os paises. (LUPATELLI JR, 2004, p. 4)

De acordo com Motta (2015, p. 2), a questdo é complexa haja vista a
impossibilidade de se aferir até que ponto tais praticas se engendram dentro da
legalidade.Dai surge a dificuldade em relagéo a divergéncia entre os sistemas juridicos no que
tange a definicdo do que seja abusivo, pois 0 que se considera abusivo em uma legislacdo
nacional pode ndo o ser em outra, vez que ndo existe uma harmonizagdo legislativa
relacionada as normas repressoras a certas condutas de abuso de poder econémico.

No caso da concorréncia desleal, o sistema juridico brasileiro veda a concorréncia
feita de forma desleal, em contrariedade aos principios da honestidade e correcdo comercial.
No caso do Brasil, segundo Motta (2015, p. 2), além dos riscos da insercdo passiva,
subordinada, mediante uma abertura de mercado indiscriminada, o governo brasileiro tem se

mostrado incapaz de adotar normas destinadas a proibir e a proteger a economia da
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concorréncia predatéria, normas que, segundo a autora, ndo significam protecionismo e sdo
amplamente utilizadas por outros paises.

Essa incapacidade muitas vezes reflete a diminuta importancia atribuida ao estudo
mais profundo da literatura e da legislacdo internacional relativa ao assunto, bem como a
identificacdo dos setores que sdo mais afetados e as préaticas desleais de comércio utilizadas
com maior frequéncia. Com relacdo ao MERCOSUL, assinala Motta que o proprio Tratado de
Assuncéo estabelece como preceito a harmonizacdo do direito como objetivo a ser atingido.
No entanto, observa a autora, que o bom éxito de qualquer processo integracionista esta
diretamente ligado harmonizacéo legislativa (REIS, 2015, p. 2).

Em relagdo ao MERCOSUL, Ana Claudia Duarte Pinheiro (2004, p. 2), ressalta que
as dificuldades a serem superadas ndo sdo poucas e continuam aumentando, na medida em
que evidenciada a sua fragilidade. Para a autora, a auséncia de harmonizacéo legislativa revela
indubitavelmente, o qudo rudimentar se mostra 0 modelo sul-americano, pois, falta ainda ao
bloco sedimentacdo como érgdo supranacional, acima dos interesses individuais de modo que,
o sistema legislativo continua formatado em bases oriundas de cada um dos signatarios,
impossibilitando a recepcao imediata das decisdes internas do bloco.

A harmonizacdo legislativa, no dizer da autora, “¢ a disponibilizagdo de principios de
ordem legal que permitam firmar, com o minimo de desvirtuamentos, a formacdo de um
mercado unificado”. Por esta razdo, muitos autores defendem a idéia do abandono da atual
estrutura intergovernamental e a criacdo de um novo modelo legislativo capaz de possibilitar
seguramente a uniformidade de interpretacdo e aplicacdo legislativa contornando-se
divergéncias e acompanhando de maneira mais eficaz o dinamismo das relagcdes econémicas
(PINHEIRO, 2004, p. 3).

Consideracoes finais

No presente trabalho teve-se a oportunidade verificar que o mundo desde os tempos
mais primordios até os dias atuais tem passando por grandes transformacdes, principalmente
na area econdmica, onde ja foram experimentados diversos sistemas e politicas econdmicas,
na busca da aceleracao do crescimento e desenvolvimento dos povos.

Verificou-se ainda que nos tempos hodiernos a integragdo econdmica em nivel
internacional, expressada principalmente com a formagao de blocos econdémicos regionais, se

traduz em um dos mais promitentes meios de aceleracdo do desenvolvimento.
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Verificou-se ainda ser patente que a ideia de soberania nacional absoluta, em um
momento em que a economia aparentemente assume uma face liberalista e os limites
territoriais tornam-se cada vez menores em face da globalizagdo, ja ndo pode ser cogitada,
mormente porque o crescimento da economia nacional depende da integragdo com o0s
sistemas econdmicos internacionais, questdes tais que demonstram o mister e se tracar um
novo ideal de soberania nacional, principalmente na seara econémica.

Foi possivel inferir também que a globalizacdo produz algumas conseqiiéncias
negativas que sdo preocupantes, especialmente no que tange as praticas comerciais, realizadas
por alguns paises onde se evidencia o abuso de poder econdmico cuja solugdo revela bastante
complexidade, em razdo da fragilidade normativa e até mesmo auséncia de legislacdo que se
coadune com os interesses de cada um dos agentes econémicos envolvidos.

Verificou-se ademais, que a existéncia efetiva de uma integracdo econémica que se
opere dentro de um ideal de sustentabilidade e satisfatoriedade, é questdo que merece uma
atencdo especial dos paises envolvidos mercé de indaga¢Ges da maior complexidade como a
prépria nocdo de soberania, cuja concepcdo hodierna ndo resta davidas, sofreu modificacdes
em razdo do fendmeno da globalizacéo.

De um modo geral é possivel afirmar que o mundo globalizado alcangou algum
avanco no sentido de harmonizagdo normativa, onde se percebe inclusive, a criacdo e
estruturacdo de alguns organismos de unificacdo legislativa, porém percebe-se que também , a
sua insuficiéncia para solucionar o problema da moralizacdo da ordem econémica em nivel
supranacional, o que certamente sO serd alcancado se houver vontade politica dos atores
envolvidos para elaboragdo e cumprimento das leis.

Para tanto, necessario € rever o antigo conceito de soberania e acenar para 0 modelo
comunitario internacional. No momento em que cada nacdo participante de movimento
integracionista mundial compreender que a soberania nacional é o direito de definir e aceitar a
delimitacdo externa do proprio poder, e que essa decisdo possa ser tomada soberanamente

pelos paises, entdo se podera caminhar seguramente rumo ao efetivo processo integracionista.
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