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DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL |

Apresentacao

Este Grupo de Trabalho, que em 12 de novembro de 2015 reuniu pesquisadores de todo o
pais para discutir Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével, ndo poderia ter se
reunido em ocasido mais simbdlica. Uma semana antes, no dia 5 de novembro, acontecera a
tragédia do rompimento da Barragem do Funddo, em Mariana, Minas Gerais, que resultou
em perda de vidas humanas, de histérias de vida, de cultura, de meios de subsisténcia, lares,
dentre outros bens. E afetou populacdes, economia e meio ambiente de, até agora, dois
estados da federacdo, além de (segundo muitos) assassinar 0 Rio Doce, riquissimo em
biodiversidade e muito importante para a economia dos estados de Minas gerais e do Espirito
Santo. E foi lembrando isso que iniciamos nossos trabal hos.

Estavamos também a pouco mais de um més da data em que o mundo se reuniria novamente,
em Paris, para discutir (e pode ser nossa ultima chance) como lidar com o problema das
mudancas climéticas, cujos efeitos vém sendo sentidos por todos, em todos os continentes.
Nesse sentido, lembramos aos participantes que, no campo juridico, Comités Internacionais
da International Law Association (importantes por reunirem estudiosos do direito e das
relagles internacionais de todos os continentes e vertentes politico-juridicas) vém publicando
obras e relatérios importantes sobre dano ambiental, desenvolvimento sustentével,
responsabilidade social das empresas no contexto do desenvolvimento sustentavel, e, mais
recentemente, sobre a gestdo e 0 uso de recursos naturais internacionais em/por Estados
nacionais. Lembramos também de um projeto internacional (Earth System Governance)
nascido em uma universidade ( Universidade das Nagdes Unidas em Bonn) e que, hoje sob o
guarda-chuva da Future Earth (que redine as principais instituicdes nacionais e internacionais
financiadoras de pesquisa sobre o assunto), vem discutindo experiéncias de governanga, local
e global, para prevenir/conviver/mitigar/adaptar planeta e sociedade na batalha contra os
efeitos das mudancas climéticas. Ha que sensibilizar para os problemas e engajar na busca
de aternativas/soluges, jovens - cujo futuro esta ameacado... E isso exige uma mudanca
fundamental de mentalidade, para a qual o CONPEDI, com sua caracteristica Unica de fazer
conversar "todos os sotaques' dos diferentes estados e regides brasileiros, estd em posicdo de
contribuir muito.

Foram 27 trabalhos selecionados em processo de avaliac8o cega, apresentados e discutidos
em um clima de coleguismo e compartilhamento que ndo poderiater sido mais agradavel. Os



"sotaques’ se ouviram, valorizaram, respeitaram e foram respeitados e valorizados. Foi
certamente um longo dia, ao final do qual estavamos, todos (e ainda éramos muitos!),
exaustos mas felizes. Saimos de |4, todos, com novas ideias e perspectivas. Convivemos com
a diversidade, e dela aprendemos. Esperamos que este livro - resultado de tantos esforcos -
possa contribuir como se espera; que segja lido, replicado e as experiéncias multiplicadas.
Agradecemos, atodos os que apresentaram trabalhos mas também a tantos que |a estiveram
apenas para ouvi-los, a presenca, a atencao, o interesse. E esperamos vé-los em Brasilia em
seis meses!



EVOLUCAO ECONOMICA E INSERCAO INTERNACIONAL BRASILEIRA

ECONOMIC DEVELOPMENTSAND INTERNATIONAL BRAZILIAN
INTEGRATION

Fernando Gustavo Knoerr
Marcella Gomesde Oliveira

Resumo

O presente artigo visa demonstrar a evolugdo da economia brasileira trazendo percepgoes
acerca da formag&o econdémica do Brasil, bem como nogdes acerca do desenvolvimento e
igualdade sobre o0 processo de substituicdo de importagdes como modelo de desenvolvimento
na América Latina, juntamente com a sua inser¢do internacional como tema de politica
externa, ressaltando o periodo colonialistaidentificando o modelo como foram exploradas as
producdes de acglcar e café e suas propor¢des no cendrio econdémico, acerca da insergdo
internacional vale considerar a crise financeira global, a situagdo da seguranca nacional pos-
Guerra Fria e a estratégia dos Estados Unidos da América com relagdo da distribuicéo de
poder no sistemainternacional.

Palavras-chave: Economia brasileira, Formag&o econdmica, Substituicdo de importacoes,
Inserc¢éo internacional

Abstract/Resumen/Résumeé

This present article intents to demonstrate the brazilian economic evolution bringing
perceptions about the Brazils economic formation, it also brings notions about the
development and equality regarding the process of importation substitution as a model of
development of the Latin America, united with its international insertion as external politics
theme, standing out the colonialist period, identifying the model as it were explored the
productions of sugar and coffee and its proportions in the economic scenery, as for the
international insertion its important to bring the financial global crisis, the situation of post
Cold War national security and the strategy used by the United States of America about the
distribution of power in the international system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazilian economy, Economic formation,
Importation substitution, International insertion
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INTRODUCAO

E necessario fazer uma andlise da colonizacdo do Brasil em sua perspectiva
econbmica para entender a divergéncia que ocorre entre a Ameérica Latina e o0s
paises desenvolvidos, relevando os aspectos dessa colonizacdo e importantes
periodos como o de produgédo de aglcar e café para compreender a evolugcédo do
Brasil e a influéncia desses periodos, bem como as estratégias que foram utilizadas
desde os primordios que se mostraram essenciais para a compreensao do que
ocorre com a economia brasileira e a esfera da América Latina.

Desta forma aparece o modelo de substituicdo de importacdes como forma
de desenvolvimento da América Latina.

Trabalha-se, ainda, com a formacdo econdmica brasileira e sua expansao
comercial trazendo a figura da insercéo internacional do Brasil e a evolucdo de seus
cenarios e perspectivas. Destaca-se a seguranc¢a nacional no periodo pés-Guerra
Fria e a influéncia e estratégia dos Estados Unidos da América para a melhor
compreensao da divergéncia no desenvolvimento dos paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos.
1. FORMACAO ECONOMICA BRASILEIRA

A organizacdo socioecondmica inicial do Brasil foi determinada pela
escassez de mao-de-obra e também pelos baixos beneficios econémicos que o
Brasil aparentava oferecer para Portugal, assim, no inicio tinha-se uma organizagao
politico-econdmica descentralizada, caracterizando o comércio principalmente por
estar em maos de particulares, bem como a fundacdo dos primeiros povoados
deixada a cargo dos donatarios, individuos que recebiam concessdes para terras a
colonos, de forma a promoverem varios tipos de empresas comerciais?, de acordo

com Baer:

Assim, o principio da colonizagcdo no Brasil “foi essencialmente um
empreendimento comercial, combinado com aspectos se subgovergo
privado”. Embora em meados do século XVI fosse indicado um governador-
geral, instalado na cidade de salvador para dirigir a col6nia, o governo local
foi mais forte até a Ultima metade do século XVIII. Assim, “somente as

1 BAER, Werner. A economia brasileira. S&o Paulo: Nobel, 2009, p. 33.
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principais linhas gerais da politica a ser seguida eram formuladas na Europa
e a implementacdo e a interpretacdo real eram deixadas a cargo dos
governadores e conselhos municipais”. Estes Ultimos, por sua vez, eram
dominados pelos donos de grandes propriedades rurais (fazendeiros) e de
engenhos de acucar (senhores de engenho), e o centro da vida social e
econdmica encontrava-se nas grandes plantacdes costeiras de acucar.?

Frente a formacdo econdmica do Brasil € importante mencionar sobre a
expansdo comercial & empresa agricola, pois se refere a ocupagdo de terras
americanas constituindo uma expansao comercial da Europa, ou seja, 0 cOmércio
europeu teve um crescimento intenso a partir do século XI com um alto grau de
desenvolvimento no século XV. Com a exploracdo de riquezas inapreciaveis por
descobrir, a ocupagdo da América se mostra ndo apenas como um problema

comercial, pois nele insurge importantes fatores politicos.®

A ocupacao econdmica do territério brasileiro em seu inicio reflete uma
consequéncia da presséo politica realizada sobre Portugal e Espanha pelas outras
nacdes europeias. Tal ocupacdo tinha como caracteristica desviar recursos de
empresas que tinham uma produtividade muito grande no Oriente, mas mirava o
ouro existente no interior das terras do Brasil, pesando para a decisao de realizar um
esforco significativo para que as terras americanas fossem conservadas pelos

portugueses.*

Em relacdo a Espanha, esta cedeu a pressdo dos demais invasores em
relacdo as terras que eram suas pelo Tratado de Tordesilhas e para defender seu
quinhdo teve de reduzir seu perimetro, criando coldénias de povoamento de pouca
importancia econémica (Cuba), para fins de abastecimento e defesa. O primeiro
século da histria americana possui seus tracos de maior relevo relacionados a lutas
em torno de terras de escassa ou nenhuma utilizagdo econdmica, desta forma
Portugal e Espanha acreditam ter direito a novas terras em sua totalidade, porém tal
direito é contestado pelas nacdes europeias que tinham uma expansao comercial

mais rapida na época (Franca, Holanda e Inglaterra).®

2 BAER, 2009, p. 33.

8 FURTADO, Celso. Formacgéo econdmica do Brasil. 34 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007, p. 25-26.

41bid., p. 27.

5 Ibid., p. 27-28.
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A Espanha entdo foca suas defesas no eixo produtor de metais preciosos
(México — Peru), englobando a Flérida até a embocadura do rio da Prata, ndo sendo
possivel impedir seus inimigos de adentrarem no centro de suas linhas de defesa
(Antilhas). Portugal de outra forma necessitava descobrir uma maneira de utilizacao
econdmica de suas terras que ndo a facil exploracdo de metais preciosos, para,

assim, cobrir os gastos de defesas.®

Desse modo, busca-se caracterizar o processo de crescimento e identificar os

fatores de estagnacéo do Brasil, para Celso Furtado:

A qualificacdo de sistema de economia colonial que aqui damos, aplica-se
aquele que ndo pode crescer sendo por indugdo do crescimento de outro
sistema, melhor ainda aquele que ndo é capaz de criar o deu préprio
impulso de crescimento. Esta peculiaridade é consequéncia do fato de que
a producdo em uma economia colonial s6 chega a completar-se
economicamente quando a mercadoria produzida é exportada. Uma
economia colonial ou dependente poderia, sempre que se reunissem um
cumulo de circunstancias favoraveis, alcancar em elevado nivel de renda
para sua populacéo.”

O Brasil passou por mudancas socioecondmicas desde a Grande Depressao
da década de 1930 e principalmente pela Segunda Guerra Mundial. Desse modo, a
sua economia que durante séculos era voltada para a exportacdo de uma pequena
guantidade de produtos primarios dominou-se por um setor industrial amplo e

diversificado em um espaco de tempo relativamente curto.?

1.1 OS FATORES DO EXITO DA EMPRESA AGRICOLA

Os ciclos de produtos coloniais trazem a nocdo de um carater meramente
descritivo, tendo o mérito de sugerir que esgotada a potencialidade de um produto
colonial, retoma-se o0 processo de desenvolvimento quase que no mesmo ponto de
partida inicial, essa nocdo prevalece na maior parte dos estudos sobre o

desenvolvimento da economia colonial, a populacdo cresce, a area ocupada se

6§ FURTADO, 2007, p. 28.

" FURTADO, Celso. A economia brasileira (contribuicdo a analise do se  u desenvolvimento) . Rio
de Janeiro: Editoéra a Noite, 1954, p. 15.

8 BAER, 20009, p. 25.
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amplia, novas atividades sédo estabelecidas ao longo do territério colonial, porém a
estrutura socioecondmica permanece fundada em grande propriedade, monocultura

e trabalho escravo?, desta forma:

[...] o sistema colonial € peca fundamental da acumulagéo primitiva — e o
carater do desenvolvimento da economia colonial — extensivo e predatorio,
sem qualquer manifestacdo de mudanca estrutural ou progresso técnico.10

Uma série de fatores favoraveis fez com que fosse vidvel o éxito da primeira
grande empresa colonial agricola europeia. O acucar foi uma das especiarias mais
apreciadas no mercado europeu e fabricada em grande escala, permitindo o
desenvolvimento da industria de equipamentos para os engenhos agucareiros em
Portugal, é importante mencionar que se ndo houvesse um consideravel avango
técnico em Portugal desse setor, a empresa brasileira teria um éxito mais remoto ou

até mais dificil.11

A expansdo do mercado do agucar e sua grande dimensdo na segunda
metade do século XVI teve contribuicdo dos flamengos (particularmente a dos
holandeses) pela relagdo de comércio que existia entre eles e Portugal, constituindo
fundamentalmente o éxito da colonizacdo brasileira, pois os holandeses eram o0s
anicos que detinham uma organizacdo comercial suficiente para que fosse criado
um mercado de grandes dimensdes para um produto considerado relativamente

novo, como era o aglcar.!?

Os holandeses contribuiram também para o financiamento da refinacdo e
comercializacdo do agucar, indicando que os capitais flamengos teriam participado
da instauracdo das instalacbes produtivas localizadas no Brasil e também na

importagcdo da méao de obra escrava.?

Porém nao era suficiente a experiéncia técnica de Portugal e o financiamento

holandés para que a empresa colonizadora agricola das terras brasileiras se

9 GREMAUD, Amaury Patrick. Formagéo econémica do Brasil.  S&o Paulo: Atlas, 1997, p. 19.
10 1bid., p. 20.

11 FURTADO, 2007, p. 31.

12 1bid., p. 33.

13 1bid., p. 34.
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tornasse viavel, estava presente também o problema da médo de obra, que foi
resolvido pelos portugueses por terem um completo conhecimento do mercado
africano de escravos. Releva-se, portanto, que houve uma série de fatores que sem

0s quais o desenvolvimento, a empresa ndo teria tido o éxito que alcangou.'*

1.2 RAZOES DO MONOPOLIO E AS COLONIAS DE POVOAMENTO DO
HEMISFERIO NORTE

Enquanto Portugal obteve grandes resultados financeiros com a colonizacéo
agricola do Brasil e consequentemente perspectivas para a utilizacdo econémica de
novas terras, 0os espanhois permaneceram extraindo metais preciosos e por ter
pressdo de adversarios mantiveram-se limitados ao seu quinhdo'®, ocasionando
fortes transformacdes estruturais no ambito da economia espanhola, gerando uma
inflacdo que se propagou por toda a Europa e por consequéncia, essa decadéncia

econOmica prejudicou intensamente suas colénias americanas.®

A falta de evolucdo espanhola de exportacdes agricolas facilitou o éxito
portugués, bem como a decadéncia da economia da Espanha, que se ocorreu
através do precoce descobrimento dos metais preciosos.!’

Ja no século XVII surgiu uma poderosa economia concorrente no mercado
de produtos tropicais, sendo este o principal acontecimento da histéria americana
para o Brasil, sendo que de tal economia decorreu em boa parte do debilitamento da
poténcia militar da Espanha (durante a primeira metade do século XVIl), sendo que
a preocupacao dos novos nucleos coloniais referia-se a busca de artigos capazes de

criar mercados em expansao.'®

A colbnia portuguesa obteve seu éxito por meio da producdo de um artigo
que tinha o mercado expandido, sendo que a busca de artigos que pudessem criar
mercados em expansao trazia a preocupacdo de novos nucleos coloniais. Eram

necessarios artigos que fossem capazes de ser produzidos em propriedades

14 FURTADO, 2007, p. 35.
15 |bid., p. 37.

16 |bid., p. 38-39.

17 |bid., p. 40-41.

18 |bid., p. 49-50.
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pequenas, pois sem essa condicdo o recrutamento de mao de obra ndo teria
continuidade, assim, os nucleos situados no norte da América setentrional tiveram

varios problemas para a criagcdo de uma base econémica estavel.*®

1.3 CONSEQUENCIAS DA PENETRACAO DO ACUCAR NAS ANTILHAS

Da perspectiva das companhias que estavam interessadas no comércio de
novas colbénias buscou a solu¢do para a mao de obra, fazendo introdugdo a méo de
obra africana escrava. Desta forma surgiu uma situacdo nova no mercado dos
produtos tropicais, houve uma intensa concorréncia entre as regiées que tinham
como fonte de exploragédo a mao de obra escrava de grandes unidades produtivas e
regides de populagdo europeia e de pequenas propriedades. Os baixos precos nos
mercados internacionais acabaram criando sérias dificuldades as populacdes das
Antilhas demonstrando a fragilidade do sistema de colonizacdo presente naquelas

regides.°

As estacOes experimentais das colonias de povoamento das Antilhas
resultaram em uma producdo de artigos de potencialidade econOmica incerta,
mudando assim o curso da colonizacao, intensificando a méo de obra escrava, por
ser um negécio vantajoso, tendo relevante importancia para o Brasil. Na primeira
fase da colonizacdo agricola ndo portuguesa das terras americanas a caracteristica
era a de que ao Brasil estava implicito o monopdlio da producdo acucareira e as
Antilhas cabia a producao dos demais produtos tropicais.

Mas sobre a forte pressdo de fatores econdmicos, a expulsdo dos
holandeses de forma definitiva da regido nordeste do Brasil em fins da primeira
metade do século XVII, fez com que eles se empenhassem em criar um importante
nacleo produtor de acucar fora do Brasil, colaborando assim com os franceses e
ingleses que se encontravam nas Antilhas, ocupando novas terras e instalando a

indUstria por conta propria, gerando em menos de um decénio depois uma

19 FURTADO, 2007, p. 50.
20 |bid., p. 52.
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economia acgucareira com consideraveis propor¢des, pois detinham equipamentos

totalmente novos e tinham uma localiza¢do geografica mais favoravel.?

Desta forma a valorizagao das terras gerada pela introducéo da producao de
acucar agiu de forma a destruir o prematuro ensaio de colonizacdo de povoamento

das regides tropicais da América.?

A economia antilhana abriu inesperadas perspectivas no inicio da segunda
metade do século XVII3, cabe considerar que o acucar desorganizou a producao
agricola de subsisténcia, tornando as ilhas em importadoras de alimentos, e as
colonias setentrionais estavam com excedente de producao de trigo, transformando-

se na principal fonte de abastecimento das colbnias agucareiras.?*

1.4 ENCERRAMENTO DA ETAPA COLONIAL

A segunda metade do século XVII é fixada pelo novo rumo tomado por
Portugal como poténcia colonial®, visto que realizou acordos com a Inglaterra para
estruturar a alianca existente entre os dois paises, marcando a vida politica e

econdmica tanto de Portugal quanto do Brasil durante os dois proximos séculos.?

Esses dois séculos seguintes baseavam-se no sentido de Portugal fazer
concessdes econdmicas e a Inglaterra pagar com garantias ou promessas politicas,
tais garantias ndo solucionaram o problema da decadéncia da colénia frente a
desorganizacdo do mercado do acucar. Desta forma as dificuldades econémicas do
reino agravaram-se, repetindo as desvalorizacbes monetarias, surgindo entdo a

ideia de reconsiderar a politica econémica do pais.?’

Ha um rapido desenvolvimento da producéo de ouro no Brasil no primeiro

decénio do século XVIII, modificando o problema, seus termos, configurando tal

21 |bid., p. 53-54.
22 FURTADO, 2007, p. 55.
23 |bid., p. 56.
24 |bid., p. 57.
25 |bid., p. 63.
26 |bid., p. 64.
27 |bid., p. 65.
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século como uma articulacdo do sistema econdémico®. A decadéncia da mineracéo
do ouro no Brasil®, fez com que a independéncia da América portuguesa se
processasse de maneira peculiar, trazendo consequéncias no seu

desenvolvimento.¥®

O século XIX em sua primeira metade constitui um periodo de transicao,
consolidou a integridade territorial e firmou a independéncia politica, também ocorre

um aumento de importancia do café, ampliando as relagdes mantidas com os EUA.!

A primeira metade do século XIX constitui um periodo de transigdo durante
o qual se consolidou a integridade territorial e se firmou a independéncia
politica. Os privilégios concedidos a Inglaterra criaram sérias dificuldades
econdbmicas, conforme veremos em capitulo subsequente. Essas
dificuldades econbémicas, por um lado, reduziam a capacidade de acao do
poder central e, por outro, devido ao descontentamento, criavam focos de
desagregacéo territorial. E pela metade do século que ocorrem alguns fatos
que permitirdo consolidar definitivamente o pais, e que marcardo o sentido
de seu subsequente desenvolvimento. A medida que o café aumenta sua
importdncia dentro da economia brasileira, ampliam-se as relagfes
econdmicas com os EUA. Ja na primeira metade do século esse pais passa
a ser o principal mercado importador do Brasil. Essa ligacdo e a ideologia
nascente de solidariedade continental contribuem para firmar o sentido de
independéncia vis-a-vis da Inglaterra.

[...]

A expansdao cafeeira da segunda metade do século XIX, durante a qual se
modificam as bases do sistema econdmico, constitui uma etapa de
transicdo econbmica, assim como a primeira metade desse século
representou uma fase de transicao politica.

A expansao cafeeira durante um periodo em que se modificam as bases do
sistema econdmico constituiu uma transicdo econémica, e dessas tensodes internas
surgirdo elementos de um sistema econdmico autdbnomo, possibilitando a geracéo
de seu préprio impulso de crescimento, concluindo a etapa identificada como

colonial da economia brasileira.?

Como heranca colonial temos:

28 |bid., p. 66.
29 |bid., p. 67.
30 FURTADO, 2007, p. 69.
31 |bid., p. 61.
22 |bid., p. 71.
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Quanto a estrutura da economia colonial — fundada em grande propriedade,
monocultura e trabalho escravo —, também nao € dificil identificar a heranga
colonial. Certamente, o trabalho escravo desaparece em 1888 e nao é
possivel subestimar a importancia dessa mudanca. Também ndo devemos
superestima-la: como anotamos, o fim do escravismo ndo conduz de
imediato (¢ em muitos casos nem até hoje) ao trabalho propriamente
assalariado e a uma relagéo tipicamente capitalista no campo. Caio Prado
Janior chegava mesmo a referir-se aos remanescentes do escravismo
guando observava essas formas “atrasadas” de relacfes de trabalho no
campo. Certamente, tanto o fim do escravismo quanto a manutencao
dessas relacdes “atrasadas” surgem como importantes elementos para a
histéria do periodo republicano. E também evidente que a grande
propriedade e monocultura se mantém dominantes nas atividades
exportadoras que, como afirmamos, continuam sendo as fundamentais no
inicio do periodo republicano. Em particular, a permanéncia da grande
propriedade como forma tipica de apropriacdo da terra tem implicaces
importantes para o desenvolvimento brasileiro: afinal € por ai que se inicia a
extrema concentracdo da riqueza e da renda que é reiterada pelo
desenvolvimento brasileiro no século XX e que tornou o Brasil, no limiar do
século XXI, um dos “campefes mundiais” em termos de pobreza e de
desigualdade social. Ainda que haja um longo percurso do inicio da
colonizagdo até hoje, é inegavel que este é talvez 0 mais amargo passivo
que nos foi deixado pela heranca colonial. Passivo que um século de
historia republicana néo foi capaz de resgatar.3?

Desta forma, a percepcao historica do inicio da formagdo econdmica do
Brasil é determinante para a compreensao do que vai ser apresentado, pois a partir
de tal entendimento veirifica-se 0s pontos essenciais que marcaram e definiram o
estilo da economia que se propagou no tempo, possibilitando o entendimento da
figura do Brasil em ambito internacional, geopolitico e sua poténcia como economia

atual.
2 AS INTERPRETACOES DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL N O BRASIL

A economia industrial tem o centro principal de suas atividades no campo da
producao e por isso se distingue das economias comerciais, que tem o polo figurado

no setor da circulagéo.

Para Celso Furtado:

Vimos que na economia industrial se alcanca o0 aumento de produtividade
através de modificacdes no proprio sistema de producdo. O fruto desse

33 GREMAUD, 1997, p. 36-37.
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aumento de produtividade se concentra nas maos dos organizadores da
producdo que séo, evidentemente, aqueles que controlam o capital aplicado
no processo produtivo. Nisto ndo existe nenhuma diferenca com relacdo as
organizacbes comerciais: 0s organizadores do comércio, que sao
proprietarios dos navios de outras formas de capital aplicado nas atividades
comerciais, também se apropriam do fruto do aumento de produtividade
criado pelo comércio. A semelhanca, entretanto, para por ai. Organizar o
comércio significa mobilizar um namero relativamente pequeno de pessoas,
ao passo que toda tentativa no sentido de estabelecer controles diretos
sobre a producéo implica na arregimentacdo de uma numerosa mao-de-
obra. No sistema de economia comercial, os mercadores levavam de um
lugar para outro as riquezas produzidas e retinham, sob a forma de metais
amoedados a parte que lhes cabia.

[...]

No momento que 0 empresario passa a controlar diretamente a producéo o
qguadro geral tende a mudar. Surgindo as atividades industriais como
transformacéo do sistema corporativo artesanal, que prevaleceu na época
da economia comercial como mecanismo de defesa dos produtores contra
0S comerciantes, é nos préprios empérios comerciais que se formardo os
primeiros centros manufatureiros.3

A estrutura industrial do Brasil nos anos 1920 ndo se limitava somente aos
bens de consumo correntes, mas também comportava uma certa diversificagao, por
exemplo, apdés a Segunda Guerra Mundial produzia-se cimento, ferro e aco, metal-
mecanica, papel e celulose, produtos de borracha, quimica e farmacéutica, 6leo de

caroco de algoddo, téxteis, carnes congeladas e industrializadas.3®

A partir da observagéo da industria brasileira a partir de 1930 deve-se levar
em consideracdo as criticas ao modelo de substituicdo de importacbes, que

propdem novas interpretacdes que envolvem outras variaveis.36

2.1 O PROCESSO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTAGCOES COMO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA

O Brasil tinha uma economia primario exportadora tradicional, bem como os
demais paises latino-americanos, e como todos eles faziam parte também da
periferia dos centros dominantes, desta forma, seu processo de desenvolvimento era

voltado para fora, ou seja, tinha seu dinamismo conjuntamente atrelado ao

34 FURTADO, 1954, p. 35.
35 GREMAUD, 1997, p. 135,
3 |bid., p. 135.
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crescimento da demanda de seus produtos de exportacdo, pelo interesse das

economias lideres.3”

O processo de substituicho de importagbes como modelo de
desenvolvimento na América Latina pode ser mencionado acerca das
transformacdes do modelo de desenvolvimento na América Latina que se releva as
caracteristicas do modelo exportador, levando em consideracdo que 0s pontos
principais do modelo tradicional de desenvolvimento de nossas economias “para
fora” deixara o contraste entre esse e 0 modelo recente de desenvolvimento mais

perceptivel.38

As duas variaveis basicas do setor externo nas economias primario-
exportadoras sdo as exportacbes como uma variavel exdgena e as importacoes
como fonte flexivel de suprimento dos tipos de bens e servicos necessarios ao

atendimento de parcela da demanda interna.3®

Em comparag¢do com o sistema Europeu e o que ocorre na América Latina,
no caso das economias centrais no processo de desenvolvimento europeu, caso das
economias centrais, ndo havia responsabilidade exclusiva pelo crescimento da
economia, pois o0 investimento autbnomo estava acompanhado de inovacgdes
tecnolégicas, desta forma houve o aproveitamento de duas variaveis, externa e
interna, tornando proveitosas as oportunidades do mercado exterior e a
diversificacdo e integracdo da capacidade produtiva interna. No caso da América
Latina a difusdo da atividade exportadora em relagcdo ao espaco econdémico dos
paises tinha dependéncia com a natureza do processo produtivo de bens primarios e

do maior ou menor efeito seja multiplicador ou distribuidor de renda.*°

Releva-se que a atividade industrial realizada de forma reduzida somada ao
setor agricola de subsisténcia ndo eram suficientes para que a atividade interna

tivesse um dinamismo proprio, de modo que o crescimento econdmico estava ligado

87 TAVARES, Maria da Conceicao. Desenvolvimento e igualdade: homenagem aos 80 anos de
Maria da ConceicdoTavares. Organizadores: Jodo SicsU, Douglas Portari. Rio de Janeiro: IPEA,
2010, p. 69.

%8 TAVARES, 2010, p. 41.

%9 TAVARES, loc. cit.

40 |bid., p. 41-42.
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com 0 que ocorria no ambito externo da demanda de produtos primarios, tornando o

carater de nossas economias dependente e reflexo.*!

Frente as importa¢des nas nossas economias, elas cobriam faixas inteiras de
bens de consumo terminados e quase o total de bens de capital necessarios ao
processo de investimento, sendo assim, a funcao do setor externo como uma forma
de mecanismo de ajuste entre estruturas apresenta-se com um carater diverso,

responsavel em grande parte por mudar o modelo de desenvolvimento.*?

Desta forma, como se visualiza nos paises desenvolvidos ndo existe uma
separacao clara entre capacidade produtiva com destinagédo a atender os mercados
interno e externo, ou seja, ndo se pode distinguir um setor que seja propriamente
exportador, pois as manufaturas produzidas sdo consumidas e exportadas, sendo
que na Ameérica Latina na maioria de seus paises ocorre uma divisdo perceptivel em

relacdo ao trabalho social entre setores interno e externo da economia*3, assim:

[...] para a maioria dos paises da América Latina, ha uma divisdo nitida do
trabalho social, entre os setores externo e interno da economia. O setor
exportador era (e continua sendo) um setor bem definido da economia,
geralmente de alta rentabilidade econdémica, especializado em um ou
poucos produtos dos quais apenas uma parcela reduzida € consumida
internamente. J4 o setor interno, de baixa produtividade, era basicamente
de subsisténcia, e somente satisfazia parte das necessidades de
alimentacdo, vestuario e habitacdo da parcela da populacao
monetariamente incorporada aos mercados consumidores. Por outro lado, a
alta concentracdo de propriedade dos recursos naturais e do capital,
sobretudo no setor mais produtivo, o exportador, dava lugar a uma
distribuicao de renda extremamente desigual.*4

Portanto, face a esse divisdo de trabalho com uma desigualdade acentuada
acerca da distribuicdo pessoal da Renda verifica-se a base da disparidade entre
estrutura da producéo e composicdo da demanda interna, sendo que 0 ajuste ocorria

por meio do mecanismo do comeércio exterior, sendo esta a caracteristica mais

41 |bid., p. 42.

42 TAVARES, 2010, p. 42.
43 |bid., p. 43.

44 TAVARES, loc. cit.
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relevante do modelo primario-exportador para entender a mudanca que ocorreu

seguinte a crise.*®

Sobre a quebra do modelo tradicional e a passagem a um novo modelo deve
ser considerado o periodo de 1914 a 1945, em que as economias latino-americanas
se abalaram por crises ocasionadas no comeércio exterior, sendo que a crise dos
anos trinta se sobressalta como o ponto critico da ruptura do modelo primario-

exportador em seu funcionamento.*®

Ainda que o0 impacto que ocorreu sobre o setor externo das nossas
economias seja denominado violento ndo se compara com a depressao prolongada
sofrida pelas economias desenvolvidas, de forma que o desequilibrio externo levou
0S governantes a realizar varias medidas com tendéncia a defender o mercado
interno dos efeitos da crise no mercado internacional, tais medidas restringiam e
controlavam as importacbes, a elevacdo da taxa de cambio e a compra de
excedentes ou financiamento de estoque, para que assim fosse estimulada a
atividade interna. Iniciou-se entdo um processo de industrializacdo baseado na

renda interna. 4’

A natureza e evolugdo do estrangulamento externo constituiram-se pela
perda do dinamismo do setor externo, deve ser ressaltado que existem duas formas
principais em que o estrangulamento exterior se manifesta, uma de carater
“absoluto” (capacidade para importar declinante ou estancada) e outra de carater
“relativo” (capacidade para importar que cresce de forma lenta e inferior ao do

produto).*®

O estrangulamento do setor externo mais 0 concomitante processo de
substituicdo das importagbes geraram uma diminuicdo do coeficiente geral de
importacbes nas economias da América Latina, para que figue mais claro é
interessante distinguir diferentes periodos que marcam as caracteristicas destas

relacdes.*®

Assim, pode-se observar que:

45 TAVARES, loc. cit.

46 |bid., p. 44.

47 TAVARES, 2010, p. 44.
48 |bid., p. 48.

49 |bid., p. 47.
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O primeiro periodo, que vai desde a grande crise até o fim da Segunda
Guerra Mundial, transcorreu com redugfes severas globais ou especificas
da capacidade de importar em diversas conjunturas. Por conseguinte, trata-
se de um periodo em que as restricdes do setor externo tiveram um carater
“absoluto”, o que exigiu um esforco de substituicdo bastante acentuado em
guase todos os paises da regido, traduzido por uma baixa consideravel do
coeficiente geral de importacdes. Esta primeira fase se caracterizou,
sobretudo, pela substituicdo dos bens ndo duraveis de consumo final. Em
alguns paises menores, entre 0s quais se encontra o Brasil, segundo
veremos, avangou-se até a categoria dos produtos intermediarios e dos
bens de capital.

O segundo periodo, que abrange o primeiro decénio depois da guerra,
transcorreu em condicdes de menores limitacbes da capacidade para
importar. O crescimento do poder de compra das exportacdes, se bem que
insuficiente para restituir ao setor externo o seu peso relativo, permitiu, no
entanto um aumento consideravel do dinamismo da economia, uma vez que
se conjugava a expansdo da atividade interna com uma melhoria das
condicdes do setor exportador.5°

Na realidade, durante esse periodo, para a maior parte dos paises da
Ameérica Latina, a orientacdo do crescimento voltou a ser mais “para fora” do que
“para dentro”, pois repousou em maior grau na melhoria do poder de compra das
exportacdes do que na substituicdo de importagdes. Para alguns poucos paises, no
entanto, como, por exemplo, o Brasil, houve realmente o aproveitamento dessa
situacdo relativamente favoravel do setor externo para expandir o processo de
industrializacdo. Assim, “0 processo de substituicdo” avancou consideravelmente,
entrando nas faixas de bens de consumo duraveis, e continuando, em algumas

faixas de produtos intermediarios e bens de capital.>!

Esse segundo periodo foi o de maior crescimento da América Latina em seu
conjunto. Ja a partir de 1954 foi o ponto de partida para que as condi¢coes externas
voltassem a ser mais restritivas, excetuando os paises petroliferos, e também para
que a capacidade para importar da regido se inclinasse a estagnacéo. Neste periodo
s6 o Brasil e o México puderam continuar a expansdo industrial em um ritmo

consideravel.>?

As diversas acepc¢des do termo “substituicdo de importagbes” ocorre por esse

termo ser empregado diversas vezes em acepcao simples e literal de modo a

50 TAVARES, 2010, p. 48.
51 TAVARES, loc. cit.
52 TAVARES, loc. cit.
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significar diminuicdo ou desaparecimento de certas importagfes substituidas pela
producao interna, possibilitando um entendimento erréneo da dindmica do referido

processo.>?

O processo de substituicdo ndo tem como premissa diminuir o quantum de
importacéo global, pois essa diminuicdo ocorre através da imposicao de restricbes
do setor externo. Acerca dessas restricoes, sejam elas absolutas ou relativas, surge
a necessidade da producéo interna de alguns bens que antes eram importados,
gerando a importacdo de outros bens acarretando um aumento de demanda
derivada por importacdes de bens de capital e produtos intermediarios que podem
dar resultado em uma dependéncia maior do exterior se comparada as primeiras

fases do processo de substituicdo.>*

De acordo com Maria de Conceigao Tavares:

[...] € necessario ndo esquecer 0 caso bastante 6bvio, mas nem por isso
sempre compreendido, de que a substituicdo “real ou efetiva” é geralmente
muito menor do que a “aparente” que se visualiza pela diminuigdo de certas
importacdes na pauta. Assim, por exemplo, quando se substituem produtos
finais, aumenta, em consequéncia, a demanda por insumos basicos e
produtos intermedidrios (nem todos necessariamente produzidos no pais),
pagam-se servigos técnicos e de capital etc. No fundo, a produgao de um
determinado bem apenas “substitui” uma parte do valor agregado que antes
se gerava fora da economia. Como ja foi mencionado, isso pode aumentar
em termos dindmicos a demanda derivada de importagcbes em um grau
superior a economia de divisas que se obteve com a producdo
substitutiva.>®

Acerca da dinamica do processo de substituicdo de importagbes atribuiu-se
respostas aos sucessivos desafios trazidos pelo estrangulamento do setor externo,
por meio dos quais a economia se torna menos dependente do exterior, mudando a

natureza dessa dependéncia.>®

Em resposta aos desafios do desequilibrio externo, em principio, satisfaz-se a
demanda interna existente expandindo a oferta interna pela maior utilizacdo da
capacidade produtiva j4 instalada através da producdo de bens e servigos

parcialmente independentes do setor externo e pela instalacdo de unidades

53 Ibid., p. 49.
54 TAVARES, 2010, p. 49.
55 Ibid., p. 50-51.

56 Ibid., p. 51.
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produtivas substituidoras de bens que antes eram importados. Desta forma ocorre a
contradicdo interna do processo entre sua finalidade (crescimento do produto) e
limitacbes da capacidade para importar. Assim se torna necessario comprimir certas
importacdes menos essenciais para que as divisas indispensaveis a instalacdo e

operacdo das novas unidades produtivas fossem liberadas.®’

As modificagbes na estrutura de importagdes e a mecanica da substituicdo
sao refletidas na orientacdo da atividade interna, por meio da diminuicdo da
participacdo na pauta dos bens de consumo final e pelo aumento da participacao
dos produtos intermediarios, de maneira que a modificacdo na composicdo das
importacbes ocorre dentro de cada grupo de forma mais rapida ou acelerada

conforme o processo de substitui¢éo.>8

O modelo de substituicdo de importagbes torna quase impossivel que o
processo de industrializacdo ocorra baseado no vértice da piramide produtiva (bens
de consumo menos elaborados para bens de capital), necessita-se que a construcéo
seja realizada simultaneamente mudando o grau de concentracdo em cada um dos

periodos.5°

As condicionantes internas do processo estao voltadas “para dentro”, ou seja,
0s condicionamentos que surgem ao processo resultado de algumas de suas
limitacdes internas, nesse sentido é possivel mencionar trés ordens de fatores que
se transformam em problemas com a continuacdo do desenvolvimento econémico
por meio de substituicdo de importacdes, causas das deformacdes que 0 processo
historicamente apresentou em nossos paises. Essas trés ordens sédo: a dimenséo e
estrutura dos mercados nacionais, a natureza da evolugdo tecnoldgica e a

constelacdo de recursos produtivos.®°

Sobre as criticas ao processo de industrializacdo da América Latina, leva-se
em consideracdo que a industrializacdo tem conduzido a uma insuficiente absorcéo
da forca de trabalho e também a uma estrutura de mercado escassa nos termos
competitivos, com custos de producao elevados, mantendo uma distribuicdo de

57 Ibid., p. 52.

58 TAVARES, 2010, p. 53-54.
59 |bid., p. 55.

60 |bid., p. 56-57.
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rendas desigual. H4 um consenso de que a ocorréncia disso ocasionou-se pela falta

de medidas adequadas de politica econdmica.b?

Em relacdo ao problema dos altos custos e da falta de competicdo percebe-se

que:

O problema de custos tem sido, em geral, mal colocado, em termos de
custos internos versus externos. De fato, sua relevancia, do ponto de vista
nacional, reside, sobretudo, em questbes de natureza macroeconbémica,
guais sejam o desperdicio de recursos escassos € 0 mau aproveitamento
de recursos abundantes nas economias latino-americanas. Encarado o
problema dos custos relativos por este angulo, chegar-se-ia a necessidade
de realizar célculo de economicidade, considerando esta como uma relacao
macroecondmica que levasse em conta os lucros e custos sociais. Quando
se aborda, porém, o problema a luz do comércio internacional,
necessariamente prevalece o aspecto microecondmico, uma vez que o que
se tem em vista, em Ultima analise, € o confronto dos pregos internos com
0S precos internacionais vigentes. No entanto, mesmo neste caso, afirmar
gue a falta de competicdo é responsavel pelos altos custos internos e que
estes, por sua vez, impedem a entrada dos nossos produtos manufaturados
no mercado internacional parece-nos uma colocacao bastante insatisfatoria
do problema. Embora pareca paradoxal, a verdade é que se poderia
sustentar que, dadas as economias de escala que se pudessem efetivar,
seria recomendavel que em certos setores existisse um maior grau de
concentracdo e mesmo 0 monopolio.&?

O problema do emprego aparece ressaltando que nos ultimos anos a taxa de
emprego tem crescido menos do que a populacdo, o que ocorre tanto pelo
crescimento explosivo da populacdo quanto a tecnologia de alta densidade de
capital adotada nos ramos industriais modernizados. Para contrabalancear isso seria
necessario absorver os excedentes populacionais no setor de servicos ou nos
programas de obras publicas, ja no setor de constru¢cdes governamentais a
tecnologia adotada também tem sido poupadora de mao de obra. Para solucionar
iISSo é necessario que o investimento governamental se oriente no sentido de
emprego de mao de obra, outra forma € que seja realizado no setor primario uma
reforma agraria conjugando de maneira abundante o fator terra com o fator trabalho,

de modo a aumentar a produtividade por meio da melhoria do uso da terra.®

O planejamento torna-se cada vez mais necessario a medida que o0 processo

avanca e ao ponto de vista da continuidade do processo de industrializacdo pode se

61 |bid., p. 57.
62 TAVARES, 2010, p. 62-63.
63 |bid., p. 63-64.
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mencionar outros elementos que devem ser levados em consideragdo como, por
exemplo, a existéncia de outros recursos escassos € 0 nexo estratégico que existe
entre os elos do processo produtivo. Desta forma o planejamento dos investimentos
publicos e privados aparece como figura indispensavel, visando que o processo nao
conduza a um agravamento da dualidade estrutural basica das economias latino-

americanas.

Conforme o exposto verifica-se que:

A Grande Depressao que atingiu a economia mundial na década de 1930 é
considerada o marco fundamental no processo de consolidagdo da
producéo industrial brasileira e mesmo latino-americana. Embora o inicio do
processo de industrializacdo brasileira remonte as Ultimas décadas do
século XIX, a indUstria so viria a se tornar o fator determinante da dinamica
econdmica na década de 1930. Somente ap0s a crise econdémica mundial, o
café deixou de ser o produto determinante dos destinos da economia
brasileira. Por décadas, o pais ainda continuou a ter uma producéo agricola
superior a industrial. Somente em 1956, a situacao se inverteria. Na pauta
de exportacdes, a superacao se daria apenas no inicio da década de 1970.
A literatura sobre a industrializacdo brasileira sintetizou este rico processo
historico na expressédo processo de industrializagdo por substituicdo de
importacdes (ou PSI).%5

Ocorre entdo uma mudanca na pauta de importagdes, ou seja, reduz-se a
participacdo de bens de consumo final e aumenta-se a de produtos intermediarios,
aumenta também a relacdo entre capital e produto, reduzindo-se a eficiéncia dos
investimentos e, conforme o processo avanga, surgem itens de elevado contetdo

tecnoldgico, mais dificeis de serem produzidos internamente.%¢

Passa-se, agora, a trazer a relevancia do Brasil na inser¢&o internacional do
Brasil. Analisa-se ainda a figura do Brasil nas fun¢gbes da importacdo e exportacao,
no processo de substituicdo de importacdes como modelo de desenvolvimento na

América Latina.

3 INSERCAO INTERNACIONAL BRASILEIRA

64 1bid., p. 64-65.

65 GIAMBIAGI, Fabio. (Org.). et al. Economia brasileira contemporanea.  Rio de Janeiro: Elsevier,
2005, p. 144.

66 Insercao internacional brasileira: temas de politic a externa/lnstituto de Pesquisa Econémica
Aplicada. Livro 3, v. 1. Brasilia: Ipea, 2010, p. 64-65.
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Em novembro de 1989 uma multiddo toma o muro de Berlim e inicia sua
destruicdo simbdlica®’. Dois desenvolvimentos marcaram a politica internacional na
quadra histérica apos a Guerra Fria, o primeiro faz referéncia a centralidade que foi
atribuida ao tema dos direitos humanos na conducéo da politica externa dos paises
centrais, o que surge de novo disso pelo fim da Guerra Fria é a disposi¢cdo de
empregar poder coercitivo frente as graves violagcdes dos direitos humanos, de

preferéncia com a autorizagdo da ONU.8

Outro elemento se configura pela forte tonalidade moral incorporada no
discurso politico, como no caso das organizacées nao governamentais (ONGs) e
grupos ativistas exigindo acdes efetivas de seus governos. A midia operou como

elemento articulador da opinido publica.®®

O segundo desenvolvimento marcou-se com o0 impacto da dissolucdo da
politica de blocos no debate sobre seguranca internacional, pois 0 mundo que saia
da Guerra Fria ndo podia se considerar salvo de ameacas. Tinham as ameacas
antigas, outras pouco tradicionais, e outra forma de violéncia organizada que teve

grande impacto no mundo pés-Guerra Fria foi o terrorismo transnacional.”®

Via-se alterada a definicdo dos referentes da seguranca, ndo se tratava mais
em garantir a seguranca do Estado, mas sim das coletividades e os individuos que
as compdem, protegendo-os de variadas ameacas inclusive de seus proprios
Estados, modificando a dimensao militar e a no¢cdo no que diz respeito a natureza
das relacdes entre os atores do universo’l. Recai, portanto, énfase na cooperagéo
necesséria a resolucdo de problemas comuns, ou seja, ao invés de defesa nacional

invoca-se a defesa cooperativa.’?

Por fim, cabe dar relevancia as modulac¢des da grande estratégia dos Estados
Unidos da América e a distribuicdo de poder no sistema internacional, pois de
acordo com Barry Posen a partir do fim da Guerra Fria pode ser verificado que o
estado das politicas exteriores americanas tem se convergido para uma grande
estratégia bastante ativista para os EUA. Nesse sentido, essa grande estratégia se

67 1bid., p. 36.

68 |bid., p. 37.

69 Insercao internacional brasileira, 2010, p. 38.
70 1bid., p. 39-40.

71 |bid., p. 40-41.

2 1bid., p. 42.
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configura em duas faces, o projeto de globalizagcdo neoliberal e também a estratégia
de seguranca baseada no conceito de primazia.”

E possivel verificar também uma mudanca na postura do governo dos EUA e
também de organismos internacionais frente a agonia de paises vitimados por
grandes crises financeiras. O governo Bush possui grande relevancia e da
sequéncia aos entendimentos que visavam a celebracdo de acordos de livre

comércio.”™

O ano de 2008 teve destaque ao ser realizado o balango do cenario
internacional, sendo importante considerar trés acontecimentos, o primeiro € a crise
financeira global, o segundo foi o0 malogro oficializado da Rodada Doha, configurado
pelo processo de negociacdo comercial que vinha ocorrendo desde 2001, o terceiro
fato configurou-se com a reacéo vigorosa da Russia ao ataque do exeército georgiano
em agosto de 2008 a provincia separatista da Ossétia do Sul (operacéo militar).”®

Surgiram inUmeras duvidas, sendo que o objetivo ndo é examinar
profundamente cada um dos acontecimentos mencionados, mas esboc¢ar um quadro

interpretativo sobre o contexto geral em que eles ocorreram.’®

Pode-se falar em uma nova ordem, ou seja, em transformacgdes na economia
mundial, visto que o sistema internacional foi comovido por dois macroprocessos
sendo que o primeiro faz referéncia a crise e reestruturacdo da economia mundial e
0 segundo a dissolucdo do bloco socialista e também ao fim da I6gica politica que
era ditada pela bipolaridade. Ambos os processos, cada um em sua especificidade,
foram marcados em pontos determinados do tempo por acontecimentos dramaticos
(transformacao econémica — choques do petroleo em 1973 e 1979; grande elevacao
da taxa béasica de juros nos EUA em 1979; mudanca no quadro geopolitico; onda de
contestagcdo na Europa Central e Oriental ocasionando a derrocada do Estado

Soviético em 1991).77

As mudancas parciais e fragmentarias tiveram mais importancia do que esses

fatos emblematicos, formando, em sua combinacédo, os dois processos em guestao.

73 1bid., p. 56.

74 Insercao internacional brasileira, 2010, p. 62-63.
7S 1bid., p. 23-24.

76 1bid., p. 25.

7 Insercao internacional brasileira, loc. cit.
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Sobre as transformagfes na economia mundial desde o inicio da década de 70 a
economia mundial passa por um periodo de grande reestruturacdo, no sentido de
que relacdes de cooperacédo e conflito entre empresas e nagdes atravessam uma
drastica redefinicdo, principalmente com a transformacéo advinda da tecnologia,
pois seus avancos tém desencadeado importantes mudancas desde a forma de
organizacdo até nas pautas de comportamento, alterando estruturas de mercado e

fatores tradicionais de vantagens comparativas.’®

As tecnologias mais recentes criam um novo impeto a internacionalizagcdo do
capital. Porém a mudanca tecnoldgica nao explica sozinha importantes
desenvolvimentos (fronteiras internacionais diluidas; mercados interpenetrados;
concorréncia condicionada a evolucdo de disputas travadas; rivalidades perseguidas
em termos globais) e nem eles se esgotam no processo de reestruturagéo. Frisa-se
0 conjunto de regularidades que conferem aos capitalismos centrais uma fisionomia
propria, assegurando um dinamismo por quase 30 anos, depois da Segunda Grande
Guerra. Destaca-se dessa crise a perda relativa de competitividade da industria

americana, gerando varios desequilibrios monetéarios entre 1960 e 1970.7°

Releva-se ainda que a politica do governo norte-americano para a crise da
divida externa ajudava o cartel dos bancos de maneira informal, fortalecendo o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e insistia na retérica da nao intervencao frente
a tentativa de negociacdo politica das dividas dos devedores. Sobre a politica
comercial a administracdo republicana apostava no propésito de forcar uma
liberacdo dos mercados internacionais de bens e servicos, pela acdo multilateral
pela abertura da rodada de negocia¢des no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT).80

Da aprovacdo da Lei de Comércio e Tarifa de 1984 o Executivo ganhou
autorizacdo para a abertura de nova rodada de negociacdo no GATT, o Executivo
passou também a contar um poderoso instrumento para combater o que viesse a

considerar praticas desleais de comércio a partir da conduta de seus parceiros.8!

8 Insercao internacional brasileira, 2010, p. 25-26.
 1bid., p. 26-27.

80 1bid., p. 28-29.

81 1bid., p. 29.
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CONCLUSAO

A partir do que foi construido é possivel compreender que o desenvolvimento
da América Latina se comparada com a América do Norte se difere pelo fomento
das economias familiares no segundo caso, e em relagcdo ao Brasil pela ampla
utilizacdo das terras para a elaboragcdo de um sé produto em larga escala, por
exemplo, a era do agucar e do café.

A substituicdo de importagcbes aparece como modelo de desenvolvimento na
América Latina, de modo que as acepcdes desse termo surgem diversas vezes em
acepcao literal significando a diminuicdo ou o desaparecimento de certas

importacdes substituidas pela producéo interna.

Cabe ainda considerar as mudancas tecnolOgicas, as estratégias dos EUA
frente a distribuicdo de poder no sistema internacional, como, por exemplo, o projeto
de globalizacédo neoliberal e também a estratégia de seguranca baseada no conceito
de primazia, principalmente no periodo pdés-Guerra Fria, momento fragilizado,
situacdo preocupada com a seguranca nacional mudando o foco de protecéo,
alterando a definicdo dos referentes da seguranca, ndo se visava mais assegurar a

seguranca do Estado, mas sim a da coletividade e dos individuos.

Por fim, identifica-se a introducdo do Brasil no ambito do comércio
internacional no sentido de ser exportador de matéria prima e importador do produto
final, o que acabou determinando sua grande caracteristica de comércio e também
de suas relagGes geopoliticas, ressaltando sua caracteristica de ser um pais voltado
para suas relacdes exteriores, ressaltando que as modificagcdes na estrutura de
importacdes e a mecanica da substituicdo sao refletidas na orientacédo da atividade

interna.
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