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Apresentacao

Este Grupo de Trabalho, que em 12 de novembro de 2015 reuniu pesquisadores de todo o
pais para discutir Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével, ndo poderia ter se
reunido em ocasido mais simbdlica. Uma semana antes, no dia 5 de novembro, acontecera a
tragédia do rompimento da Barragem do Funddo, em Mariana, Minas Gerais, que resultou
em perda de vidas humanas, de histérias de vida, de cultura, de meios de subsisténcia, lares,
dentre outros bens. E afetou populacdes, economia e meio ambiente de, até agora, dois
estados da federacdo, além de (segundo muitos) assassinar 0 Rio Doce, riquissimo em
biodiversidade e muito importante para a economia dos estados de Minas gerais e do Espirito
Santo. E foi lembrando isso que iniciamos nossos trabal hos.

Estavamos também a pouco mais de um més da data em que o mundo se reuniria novamente,
em Paris, para discutir (e pode ser nossa ultima chance) como lidar com o problema das
mudancas climéticas, cujos efeitos vém sendo sentidos por todos, em todos os continentes.
Nesse sentido, lembramos aos participantes que, no campo juridico, Comités Internacionais
da International Law Association (importantes por reunirem estudiosos do direito e das
relagles internacionais de todos os continentes e vertentes politico-juridicas) vém publicando
obras e relatérios importantes sobre dano ambiental, desenvolvimento sustentével,
responsabilidade social das empresas no contexto do desenvolvimento sustentavel, e, mais
recentemente, sobre a gestdo e 0 uso de recursos naturais internacionais em/por Estados
nacionais. Lembramos também de um projeto internacional (Earth System Governance)
nascido em uma universidade ( Universidade das Nagdes Unidas em Bonn) e que, hoje sob o
guarda-chuva da Future Earth (que redine as principais instituicdes nacionais e internacionais
financiadoras de pesquisa sobre o assunto), vem discutindo experiéncias de governanga, local
e global, para prevenir/conviver/mitigar/adaptar planeta e sociedade na batalha contra os
efeitos das mudancas climéticas. Ha que sensibilizar para os problemas e engajar na busca
de aternativas/soluges, jovens - cujo futuro esta ameacado... E isso exige uma mudanca
fundamental de mentalidade, para a qual o CONPEDI, com sua caracteristica Unica de fazer
conversar "todos os sotaques' dos diferentes estados e regides brasileiros, estd em posicdo de
contribuir muito.

Foram 27 trabalhos selecionados em processo de avaliac8o cega, apresentados e discutidos
em um clima de coleguismo e compartilhamento que ndo poderiater sido mais agradavel. Os



"sotaques’ se ouviram, valorizaram, respeitaram e foram respeitados e valorizados. Foi
certamente um longo dia, ao final do qual estavamos, todos (e ainda éramos muitos!),
exaustos mas felizes. Saimos de |4, todos, com novas ideias e perspectivas. Convivemos com
a diversidade, e dela aprendemos. Esperamos que este livro - resultado de tantos esforcos -
possa contribuir como se espera; que segja lido, replicado e as experiéncias multiplicadas.
Agradecemos, atodos os que apresentaram trabalhos mas também a tantos que |a estiveram
apenas para ouvi-los, a presenca, a atencao, o interesse. E esperamos vé-los em Brasilia em
seis meses!



A ECONOMIA ECOLOGICA COMO ALTERNATIVA DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO SUSTENTAVEL

THE ECOLOGICAL ECONOMICSASALTERNATIVE SUSTAINABLE HUMAN
DEVELOPMENT

Elenise Felzke Schonardie
Juliane Strada

Resumo

As desigualdades econdmica, social, cultural e ecoldgica sdo os maiores desafios da
sociedade contemporanea. As sociedades necessitam do crescimento econdémico para
equalizacdo das distorcdes entre classes, mas isso sO se dard com uma organizagdo e um
plangjamento econdémico que envolva politica social e cultural da sociedade, conduzindo a
criacéo do direito ao desenvolvimento sustentavel. Assim, este trabalho tem por objetivo
trazer alguns aportes tedricos sobre a relagdo entre desenvolvimento humano e o crescimento
econdmico. Analisar a interdependéncia existente entre eles e a busca pelo crescimento
econdmico de forma sustentavel. Demonstrar a Economia Ecol 6gica como alternativa para o
desenvolvimento humano, uma vez que configura-se um marco teorico e de acdo politica na
busca pela valoracdo das condicdes ecoldgicas do desenvolvimento. Assim, tendo como
método de abordagem a dialética e como de procedimento o histérico e o interpretativo por
meio da pesquisa bibliografica, com a coleta de dados indiretos, conclui-se que a Economia
Ecologica € uma alternativa viavel para o desenvolvimento com menos efeitos degradantes
ao ambiente. E a proposi¢&o de uma nova concepcado na ordem econdmica com a construcao
de uma sociedade com prosperidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento humano, Crescimento econdémico, Economia ecol bgica

Abstract/Resumen/Résumé

The economic, social, cultural and ecological inequalities are the greatest challenges of
contemporary society. Societies need economic growth to equalize the distortion between
classes, but this will only occur with an organization and economic planning that involves
social and cultural policy of the company, leading to the creation of the right to sustainable
development. This work aims to bring some theoretical contributions on the relationship
between human development and economic growth. Analyze the interdependence between
them and the search for economic growth in a sustainable manner. Demonstrate Ecological
Economics as an alternative to human development, as it sets up a theoretical framework and
political action in the search for valuation of ecological conditions of development. Thus,
with the method of approaching the dialectic and as procedure the history and interpretation



through the literature, with the collection of indirect data, it is concluded that the Ecological
Economy is a viable alternative for development with less degrading effects to environment.
It isto propose a new concept in the economic order to build a society with prosperity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human development, Economic growth, Ecological
economics



1 INTRODUCAO

Algo comum entre os seres humanos, independentemente de seu estado social, é a
necessidade de viver em um ambiente sadio, e com qualidade de vida, mas a realidade que se
apresenta € um cenario onde, quica, muito poucos conseguem esse privilégio. O sentido de
viver em um ambiente sadio esté relacionado a todos os tipos de ambiente, a alimentacgdo, a
qualidade da &gua e do ar, ao convivio social e familiar, e todos os aspectos que envolvem o
bem-estar do homem. Isso tudo, é o oposto da realidade que assola boa parte da populacéo
mundial. E, neste sentido, ndo ha diferenca entre ricos e pobres, mesmo considerando-se as
injusticas sociais, onde estes sofrem as maiores consequéncias, ndo se pode dizer que alguém
consiga se livrar da poluicéo, dos alimentos contaminados pelos agrotoxicos, das chuvas acidas,
etc. Todos vivem em um cenério climético degradante e preocupante.

Diante desta situacdo € muito comum ver o0s paises desenvolvidos se livrando dos
riscos de contaminacao transferindo o lixo das inddstrias poluentes para os paises do “Terceiro
Mundo”, contudo a pauperizacdo do risco destes paises é contagiosa para 0S ricos. A
potencializagéo dos riscos reduz a sociedade mundial a uma comunidade de riscos. H&4 um efeito
bumerangue que faz com que os paises ricos acabam reimportando 0s riscos junto com 0s
alimentos carregados de pesticidas, por exemplo.

N&o se pode, simplesmente, pensar que esses problemas acontecem e ndo possui
solugdo, muito pelo contrario, hd varias maneiras de se repensar 0 modo como Vivemos
(engquanto espécie predominante). Ha urgente necessidade de colaboracdo na construcao de um
cenario ambiental saudavel e justo, ja que 0 meio ambiente € um bem juridico fundamental de
natureza difusa, deixando de ser um interesse menor e, consequentemente tutelado com maior
protecao.

A evolucéo no sistema juridico vem para criar solugdes efetivas do crescimento com
sustentabilidade — desenvolvimento —, pois auxilia na recuperacdo do processo produtivo com
a observancia da protecdo ao meio ambiente, tornando-o sadio e elevando os niveis de vida dos
individuos, fatores fundamentais para a vida de todas as espécies de seres que sdo conhecidas
pelo ser humano, dando-lhes dignidade e respeito.

Assim, € necessario um estudo interdisciplinar que forneca ferramentas que ajudem a
interacdo entre mercado e ambiente. E, neste sentido a Economia Ecoldgica se faz uma
alternativa democrética na busca do desenvolvimento humano sustentavel, uma vez que o
desenvolvimento transcende a via do crescimento econdmico e necessita de varios tipos de
conhecimentos para se alcancar novas formas de vida social e diversidade nos projetos culturais,

e € baseado nestes conceitos que se desenvolvera o presente estudo.



2 O ambiente como bem juridico em ascensdo aos Direitos Fundamentais e sua protecédo
pelos Estados nacionais.

O acesso a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental
trazido no direito constitucional contemporaneo, que para ALEXY (1993) corresponde a um
direito fundamental completo, em que o Estado se abstenha de determinadas intervencdes no
meio ambiente — Direito de Defesa -, que o Estado proteja o titular do direito fundamental contra
intervencdes de terceiros — Direito de Protecdo -, que o Estado inclua o direito fundamental nos
procedimentos ambientais — Direito de Procedimento -, que o Estado tome medidas faticas
benéficas — Direito a Prestacdo Fatica -.

A Constituicdo brasileira de 1988 traz varios artigos referentes a protecdo do meio
ambiente, que estabelece desde os pardmetros do Direito Ambiental aos critérios da
implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente obedecendo os fundamentos dispostos
no seu Art. 1°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocratico de Direito e

tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; 111 - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico.

Segundo SCHONARDIE (2005), a lei fundamental reconhece a responsabilidade do
poder publico e da sociedade na administracdo do meio ambiente, e a importancia das questdes
que o envolvem, ja que sdo vitais para o conjunto da sociedade.

O Direito Ambiental brasileiro esta vinculado a dignidade da pessoa humana por esta
ser a verdadeira razdo de ser deste Direito; se vincula a soberania porque esta situado dentro do
poder de fazer e anular leis exclusivas em nosso territdrio e organizando a nossa racionalizacéo
juridica; esta vinculado aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa para harmonizar a
ordem econdmica com a defesa do meio ambiente; estd vinculado a cidadania por ser atributo
de todo os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais; e, se vincula ao pluralismo politico pela
sua dependéncia as formas de controle legadas as estruturas de poder dentro do Estado
democratico. Assim, neste diapasdo, pode-se dizer que o Direto Ambiental é garantido
fundamentalmente de forma coletiva, incorporando os interesses difusos e coletivos
(FIORILLO E FERREIRA 2012).

Cabe, pois, perceber que o direito subjetivo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de matriz constitucional, ndo se fundamenta exclusivamente na dignidade
da pessoa humana, mas em toda uma gama de principios fundamentais, explicitos em
boa parte, mas também implicitos. Por outro lado, embora ndo seja o Unico
fundamento material de direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana
representa o seu mais forte apelo, uma vez que traz consigo a consubstanciacdo de
todos os conteldos que tornam possiveis os discursos de direitos fundamentais
consolidados através dos tempos (CENCI, 2012, p. 323).



Os interesses difusos e coletivos fazem parte dos direitos transindividuais, que dizem
respeito a situagfes que ultrapassam a esfera particular do individuo e trazem consigo 0s
principios da solidariedade, da precaucéo, da preservacao e da prevencao, tentando-se, com isso,
ndo colocar em risco concreto as geragoes futuras em funcdo das escolhas individualistas, e

assim, trazer os direitos humanos relativos ao meio ambiente.

As transformag@es sociais ocorridas, com a dominagdo da natureza e exaustdo de
recursos naturais, especialmente na segunda metade do século 20, fomentaram o
processo de reconhecimento de direitos transindividuais, cujo contelido genérico,
destinando-se, de forma direta ou indireta, a protecdo da espécie humana, sabendo-se
que tanto sua observancia quanto sua violacdo acabam por atingir um conjugado
indeterminado de individuos (SCHONARDIE, 2011, p. 16).

O regime constitucional brasileiro trata 0 ambiente como bem de interesse comum da
coletividade, cuja protecdo depende da responsabilidade compartilnada entre Estado e
coletividade. Comeca-se a deixar de lado o pensamento, até entdo concebido, de usar e dispor
da propriedade privada sem a ideia de protecdo a natureza. Como ensina OST (1995) a
propriedade dava o direito, a quem possuia, de gozar e dispor de seus bens e rendimentos; gozar
e dispor das coisas da forma mais absoluta desde que ndo se fizesse uma utilizagédo proibida por
lei.

Mas com a consciéncia de um panorama ambiental critico a humanidade, mudaram-se
0s preceitos éticos de uso e fruicdo dos recursos naturais, transformando a maneira de agir do
ser humano e estabelecendo-se limites que levam em conta o equilibrio entre 0 homem e seu
ambiente. Como traz CENCI (2012) deve-se ter o Direito como uma criacdo coletiva com
critérios coletivos ndo soO juridico-positivo, mas dotados de sentido politico-moral, ja que o
mundo anseia por um novo conjunto de valores fundado nos principios da justica, da equidade

e igualdade entre os cidadaos.

A construgdo de novos direitos ndo é fundamentalmente nem tdo somente um
problema de traducdo a linguagem juridica dos principios que se expressam no
discurso oficial da sustentabilidade. Além deste problema técnico, o reordenamento
juridico que implica o reconhecimento de novos direitos envolve a legitimacao,
através da lei, de novas relagdes de poder. Os “novos valores” e as “novas visdes do
mundo” que se expressam no discurso do desenvolvimento sustentavel ressignificam
0 mundo e constroem novos sentidos existenciais (LEFF, 2012, p. 352).

Para OST (1995) ndo vdo desaparecer os fundamentos liberais da economia, mas
assume-se 0 compromisso, pelos motores econdémicos, de acomodarem-se a uma determinacao
legal dada a mutacdo das func@es atribuidas ao Estado e a constituicdo da questdo econémica
com o problema sociopolitico. Observar esses principios, é observar, também, o principio da
dignidade da pessoa humana, concomitantemente com o Principio 1 da Declaracdo da

Conferéncia de ONU no Ambiente Humano:



O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicOes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. A este respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a
discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominagdo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas (Declaracdo da Conferéncia de
ONU no Ambiente Humano, Estocolmo, 5-16 de junho de 1972).

O direito a vida estad muito além do suprimento das necessidade basicas do ser humano,
pois como traz SEN (2011, p. 284), as pessoas tém necessidades e, também, valores, mas em
particular, “[...]Japreciam sua capacidade de raciocinar, avaliar, escolher, participar e agir. Ver
as pessoas apenas de acordo com suas necessidades pode nos dar uma visdo muito pobre da
humanidade.”

O artigo 225 da Constituicdo brasileira ao afirmar que o meio ambiente é um bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida — com carater de transindividualidade
e coletividade —, eleva-o como garantia fundamental amparando-se no art. 5°, § 2° do mesmo
instituto. Para CENCI (2010, p. 330 - 331), “Este bem juridico, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, é um pressuposto para a concretiza¢ao da qualidade de vida, a qual
afirma-se como finalidade maxima das normas do capitulo do meio ambiente.” Ao reconhecer
a importancia do direito ao meio ambiente, posto sua necessidade de protecao e preservacao,
estrar-se-a condicionando o0 mesmo a um direito fundamental.

O bem ambiental € caracterizado por ser um bem de uso social, garantido por leis que
regulamentam o seu uso, proibindo o uso indevido, de efeitos nocivos que possam trazer graves
consequéncias ao ambiente e aos proprios seres vivos que necessitam dos elementos fornecidos

por ele —terra, ar, agua e fogo, que se transformam em alimentos, energia, etc. — para sua vida.

Qualquer uso com efeitos nocivos, que acarrete danos ao meio ambiente, enquanto
um conjunto de atributos fundamentais para a qualidade de vida dos individuos, sera
considerado uma afronta ao sistema constitucional vigente, porque viola a garantia
constitucional de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Como bem de uso comum do povo, devemos ndo apenas garantir acesso e frui¢do ao
conjunto de atributos naturais, artificiais ou culturais a que denominamos ‘“bens
ambientais”, mas sobretudo, que este seja realizado em condigdes que ndo afetem a
salide e o bem-estar dos individuos, bem como a capacidade de suporte do ecossistema
(SCHONARDIE 2011, p. 19).

Mas ha um grande problema nisso tudo, que para ESTENSSORO (2014, p. 42), reside
no fato de que as relacGes de poder entre os Estados, (que o autor chama de grande polis global)
ndo estdo sendo distribuidas de maneira uniforme e democratica. “As relacdes de poder ndo
mudaram substancialmente entre o centro e a periferia, que se conformaram desde a expansédo
europeia do século 15 em diante.”

Seguindo o pensamento de ESTENSSORO (2014), ha uma hegemonia do Norte sobre

o Sul que intervém na “administra¢do do planeta”, em qualquer lugar o mundo para, se preciso
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for, se apropriar, explorar, ou dar outro fim aos recursos naturais (a0 bem ambiental). Isto faz
com que as injusticas ambientais sejam cada vez mais presentes, fazendo-se sentir,
principalmente, nos individuos menos favorecidos economicamente.

Para OST (1995, p. 125) estas injusticas acontecem por se ter raras disposicGes
imperativas dificultando o policiamento ambiental. Também diz ser as leis de conceitos vagos
permitindo-se as mais variadas interpretac6es, podendo-se invocar “ora o direito de propriedade,
ora as liberdades de comércio e de industria, ora ainda as liberdades de caca e de pesca.
Frequentemente, € o proprio texto que reserva uma saida de emergéncia para 0s mais poderosos
do interesses econdmicos.”

No entanto, o que se deve ter em mente é que, uma vez posto como direito difuso, o
direito a0 meio ambiente faz parte de um contexto universal onde todos devem usufruir de
forma igualitaria. Ele ndo se caracteriza como um bem publico onde a responsabilidade de
cuidado seja exclusiva do Estado; também ndo € um bem particular, individual, onde cada um
possa se apropriar. E, assim caracterizado como bem de uso comum do povo, pode-se estender
a expressao para “uso comum dos povos” (patrimonio da humanidade), devendo-se quebrar a
hegemonia hoje existente que coloca em risco toda a humanidade em detrimento de uma regra
do capital.

A crise ambiental deflagrada nas ultimas décadas acarretou uma desigualdade
ambiental ainda maior entre os paises desenvolvidos e 0s em desenvolvimentos, fazendo com
que a pobreza e a miséria se proliferassem ainda mais na maior parte destes paises. “Vivemos
em um mundo assolado por fome e subnutricdo disseminadas e por repetidas fomes coletivas.
[...] esses males podem realmente agravar-se no longo prazo, em especial com o0 aumento da
poluicdo mundial (SEN, 2010, p. 210).

Mesmo sendo os paises desenvolvidos os pioneiros dos movimentos ambientalistas,
em especial os Estados Unidos, estes estdo preocupados, essencialmente, com a preservacdo do
seu modo de vida. Os esforcos para preservacdo do ambiente se baseiam em um decrescimento
populacional e industrial dos paises em desenvolvimentos, ou seja, para-se com a tentativa de

desenvolvimento dos paises pobres em detrimento do estilo de vida hegemdnico do Norte.

Houve um consenso de que a preocupacdo que tiveram as mais altas autoridades
politicas e econdmicas do EUA em relagdo aos problemas politicos e estratégicos que
poderiam advir da crise ambiental, poderia ser expressa por meio da equacdo: O
crescimento da populagdo do Terceiro Mundo + industrializa¢do do Terceiro Mundo
+ planeta finito + possivel expanséo do consumismo = esgotamento = desequilibrio
do ecossistema = ameaca a qualidade de vida e seguranca americana e do Primeiro
Mundo — grifo do autor (ESTENSSORO, 2014, p. 111).

11



Diante desta realidade é natural que Norte e Sul* tenham pontos de vista diferentes. O
Norte alega que os riscos ambientais globais devem ser tratados de forma compartilhada, ja o
Sul prioriza uma agenda de desenvolvimento e se coloca contra a imposicdo de novas
condicionalidades sobre suas economias endividadas e carentes de recursos (SACHS, 2007).

CANOTILHO e LEITE (2010) admitem que a construgdo de um Estado de Direito
Ambiental é uma tarefa dificil diante do sistema de producdo de capital e consumo existente; é
como se fosse uma utopia democrética, ja que aspira-se a re-olitizacdo da realidade e o exercicio
radical da cidadania individual e coletiva. Para a construcdo de um Estado de Direito Ambiental
é necessario a aplicacdo do principio da solidariedade econdmica e social para se alcangar o
desenvolvimento sustentdvel, cujo postulado globalista € centrar a questdo ambiental em
dimensdes “planetaria”, cuja protecao ambiental ¢ realizada em termos supranacionais.

Neste sentido a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) realiza acfes que auxiliam a
busca pela preservacdo do ambiente e da vida humana, defendendo o direito ao
desenvolvimento dos paises “subdesenvolvidos” e a busca por uma justica ambiental. Para
ESTENSSORO (2014) deve-se destacar o papel da ONU no processo de socializagdo precoce
da ideia de crise ambiental que emergiu apos a Segunda Guerra Mundial. A Conferéncia de
Estocolmo foi o culminar de um processo da ONU para tratar as questdes relacionadas ao meio
ambiente e sua degradacao.

A Convengcdo das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
acolhe o paradigma do antropocentrismo ao dispor, em seu artigo 2° que a “a Natureza no seu
todo exige respeito e cada forma de vida € Unica e deve ser preservada independentemente do
seu valor econdmico”, e, simultaneamente, em seu art. 1°, que “os seres humanos estdo no
centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel” (CANOTILHO E LEITE,2010,
p. 36).

LEFF (2012) ensina que o desenvolvimento sustentavel depende de um projeto social
e politico que aponta para o ordenamento ecoldgico e a descentralizagdo territorial da producéo.
O desenvolvimento sustentavel transforma-se num projeto destinado a erradicar a pobreza,

satisfazer as necessidades e melhora a qualidade de vida da populacdo mundial.

! Até meados da década de 1990 usava-se a denominagéo de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
onde estes eram considerados 0s paises pobres, economicamente atrasados, como a maioria dos paises
da América Latina, Africa e Asia. Mais recentemente passou-se a considerar estes paises pela
denominagdo de paises em desenvolvimento, ja que passaram a apresentar algum progresso em sua
economia. Hoje, usa-se a denominacdo norte e sul para representar os paises desenvolvidos (norte) e 0s
paises em desenvolvimento (sul).
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Os paises precisam reconhecer que somente com uma mudanga do comportamento
econbmico danoso ao meio ambiente e & humanidade é que se conseguird oferecer uma
condicéo de vida decente para a grande maioria dos individuos. E necessario a criacio de uma
estratégia de desenvolvimento de longo prazo, com obrigac6es especificas para o Norte, o Sul
e 0 Leste. Este planejamento deve contemplar padrdes de producdo voltados a equidade social
e respeito a0 meio ambiente, visando a constru¢cdo de uma civilizagcdo intensiva em
conhecimento e centrada no ser humano. Ou seja, deve-se encontrar um equilibrio entre todas
as formas de capital — humano, natural, fisico e financeiro —, bem como entre recursos
institucionais e culturais (SACHS, 2007).

Mesmo com todos os esfor¢cos na busca por uma equidade mundial das agdes e
responsabilidades, o que se constata é a fixacdo, por parte das grandes poténcias econémicas,
de padrdes que estimulam a exclusao e a injustica social. Para SCHONARDIE (2011) a fixagéo
de padrdes — sociais, econdmicos, culturais, e ambientais — constituem uma importante medida
de exclusdo social que consegue identificar as pessoas com acesso a recursos, bens e servigos,
possibilitando também, identificar os processos de privacdo a que estdo submetidos
determinados grupos sociais. As grandes injusticas sociais naturalizam o fato da exposicéo

desigual a poluicéo e do 6nus desigual dos custos do desenvolvimento.

A equalizacdo mundial das situacdes de ameaca ndo deve, entretanto, camuflar as
novas desigualdades sociais no interior da suscetibilidade ao risco. Estas surgem
particularmente quando — ao menos em escala internacional — situacdes de classe e
situaces de risco se sobrepdem: o proletariado da sociedade do risco mundial instala-
se ao pé das chaminés, ao lado das refinarias e industrias quimicas, nos centros
industriais do Terceiro Mundo. [...] Existe uma sistematica “forga de atra¢do” entre
pobreza extrema e riscos extremos (BECK, 2011, p. 49).

Esta situacdo acaba por comprometer a dignidade das pessoas afetadas, uma vez que
sdo tolhidos os direitos fundamentais como acesso a informacéo dos riscos gque estdo expostos
e 0s maleficios a sua saude. Para Cenci (2012, p. 325) a cultura juridica esta legitimada no
reconhecimento da justa satisfacdo de necessidades basicas e na acdo participativa dos sujeitos.
O nucleo da justica ambiental advém do movimento em prol da justiga ambiental “interligando
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a tematica social, bem como a
abordagem da assim denominada sociedade de risco.”

Os riscos naturais afetam a populacdo de maneira indiscriminada. No entanto, a
vulnerabilidade com que sdo expostas as classes marginalizadas da sociedade faz com que seu
sofrimento seja refletido em uma maior dimensdo, necessitado de solucGes radicais que

reduzam as assimetrias entre ricos e pobres, para que se consiga alcancar uma justica ambiental.
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Hoje, em termos operacionais se carece de imagina¢do ecoldgica capaz de subsidiar o
pensamento sobre desenvolvimento. Busca-se afastar das atuais condi¢cdes mais de um bilh&o
de pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza, provendo-as em cenarios cultural e ambiental
diferentes, onde se consiga visualizar “um meio de vida sustentavel”, (grifo do autor)
enfatizando a capacidade da populacdo de agir de forma ndo agressiva em relacdo ao meio
ambiente (SACHS, 2007, p. 183).

Vive-se em uma sociedade desigual que destina a maior carga dos danos ambientais
aos grupos de trabalhadores, populacdo de baixa renda, grupos raciais discriminados,
populacbes marginalizadas e mais vulneraveis, ou seja, vive-se num cenario de injustica social,
mas 0 que se busca é a construcdo de uma justica social que compreenda um conjunto de
principios que assegurem que nenhuma pessoa suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas das operacdes econdémicas (SCHONARDIE, 2011).

A busca pela competividade no cenario mundial e a ansia pelo poder aliados a politicas
de descontroles (desregulacdo) e mau gerenciamento fragilizaram a capacidade de adogéo de
politicas econdmicas anticiclicas tornando as diferencas entre os paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento abissais, ficando estes na miséria, com fome e sede, além de toda degradacgéo
ambiental. Na medida em que tentam ser competitivos, 0s paises em desenvolvimento,
erroneamente, adotam medidas que acabam por destruir direitos adquiridos ao longo dos
tempos; necessitam mexer nas garantias dos trabalhadores, nos investimentos em saude e
educacdo basicas, na preservacao do meio ambiente, e assim sucessivamente.

N&o bastando toda esta realidade, ainda ha desigualdades internas, ja que os bens
advindos desta busca pelo crescimento econdmico sdo usufruidos, basicamente, pela parcela
rica da sociedade. Os pobres ficam privados, em grande parte, do acesso aos bens e servicos
gerados pelo crescimento, vivem em areas marginais — periferias urbanas — ambientalmente
degradadas e expostos aos mais variados tipos de catastrofes, em uma situacédo de abandono e
total vulnerabilidade (SCHONARDIE, 2011).

Diante deste cenario, o processo de fortalecimento dos paises industrializados devera
ser usado para diminuir estas desproporcionalidades, uma vez que séo eles os detentores de uma
economia forte, capaz de desenvolver tecnologia, ajustes ficais e financeiros capazes de criar
estratégias para transicdo em escala mundial, impondo-se aos paises do Norte a obrigacdo de
gerar recursos para estas transformacdes. E necessario criar condicbes para que os paises em
desenvolvimento alcancem o progresso, com politicas que proporcionem o desenvolvimento
humano através de investimentos substanciais que erradiquem a miséria dando condi¢es reais

de bem-estar ao individuo.
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As consideracfes a respeito da eficiéncia das estratégias de transicdo em escala
mundial impdem aos paises do Norte a obrigacdo de arcar com a maior fatia dos
recursos financeiros exigidos para tanto. Isto significa que devem, antes de mais nada,
adotar um conjunto concreto de medidas que os cologue no caminho da transi¢cdo. Ao
mesmo tempo que, devem estar preparados para uma transferéncia macica de recursos
para o Sul e para o Leste, visando ajuda-los a acelerar o seu progresso social e
econdmico e evitando, a0 mesmo tempo, 0s exorbitantes custos ambientais
decorrentes (SACHS, 2007, p. 187).

Para SEN (2011, p. 282), concentrar as for¢as na qualidade de vida pode ajudar muito
na hora de decidir como pensar os desafios ambientais contemporaneo: “O impacto do meio
ambiente sobre as vidas humanas precisa estar entre as principais considera¢des na ponderacao
do valor do meio ambiente”, uma vez que ainda em 1987 o Relatério Brundtland ja publicava
que se deveria satisfazer as necessidades das geracdes atuais sem 0 comprometimento da
capacidade de satisfazer a necessidades das geracOes futuras, ressaltando a relevancia da
liberdade e das capacidades como exemplo préatico referentes ao desenvolvimento sustentavel.

Ainda para o autor o meio ambiente ndo € apenas uma questéo de preservacao passiva,
mas de uma busca ativa, ja que muitas das atividades humanas podem ter consequéncias
destrutivas, mas também, esta ao alcance do poder humano enriquecer e melhorar o ambiente
em que se vive. Este conceito trazido por SEN (2011), remete as estratégias de transicdo que
devem ser adotadas pela comunidade mundial, especialmente dos paises do Norte, na busca por
um desenvolvimento baseado na protecdo ambiental, com politicas multidimensionais capazes
de redimensionar o processo tecnolégico.

Ainda, ha muitas desigualdades entre o Norte, o Sul e o Leste. Estes ndo possuem
condicbes de arcar com uma distribuicdo, um compartilhamento equitativo das
responsabilidades ambientais. Para SACHS (2007) as “poluigdes de sobrevivéncia” e as
“polui¢Bes de afluéncia”? ndo podem ser colocadas no mesmo patamar. O Sul e o Leste
necessitam de um maior suporte de fluxos financeiros, ciéncia e tecnologia advindos do Norte.
No entanto, é preciso saber que € ilusorio esperar que o Sul consiga resolver os problemas
sociais existentes continuando a copiar os estilos de vida e padrdes de consumo do Norte.

Os paises do Sul, na busca pela protecdo ambiental, devem ter uma competividade
baseada nas vantagens comparativas dindmicas, obtidas por conhecimento sofisticado,
habilidades e tecnologias sim, mas principalmente, por meio do uso adequado dos recursos
naturais e ambientais; ndo menosprezar a importancia do mercado interno, uma vez que quanto

mais assimétrica a distribuicdo de renda, maiores as perspectivas de expansdo do mercado

2 Poluicdo de sobrevivéncia se equivale a poluicdo considerada necessaria para o progresso dos paises
em desenvolvimento. J& a poluigdo de afluéncia representa a polui¢do gerada pelos paises desenvolvidos
para tornar ainda maior seu poder econémico.

15



interno por meio de crescimento via distribuicdo; deve resistir a tentacdo das vantagens
econdmicas e sociais de curto prazo, obtidas atraves da incorporagdo predatoria e descuidada
do estoque de capital natural (SACHS 2007). Segue o autor dizendo que ha a necessidade de
um grande esforgo para o desenvolvimento de padrdes de uso e recursos renovaveis que sejam
intensivos em conhecimento, centrado no ser humano, ambientalmente adequado e
economicamente eficientes, preservando-se a fragil biodiversidade dos sistemas.

O Norte tem a tarefa de adotar metas quantitativas e definir um cronograma para
reducdo do consumo de combustiveis fosseis e a producdo de gases do efeito estufa, sendo sua
credibilidade, vista do Sul, afetada pela capacidade de demonstrar real determinagéo (SACHS,
2007). Também ¢é preciso buscar alternativas tecnoldgicas e uma conscientizagéo da sociedade
sobre o excesso de consumo de bens materiais, pois é essencialmente necessario a reducao das
demandas e a mudanca de suas praticas econdmicas protecionistas.

Diante de tamanhas disparidades e competividades, as Nacdes Unidas devem
continuar a ardua tarefa de codificar o direito ao desenvolvimento dentro de uma perspectiva
que englobe os direitos humanos fundamentais. Para SACHS (2007) dentre este direitos
encontram-se 0s direitos sociais, ambientais e econémicos que deverdo englobar o
estabelecimento de um mecanismo automatico para a coleta e redistribuicdo dos recursos
financeiros. Estes recursos sdo necessarios para implementacao das estratégias de transicdo no
Sul e no Leste, e desestimular o consumo excessivo de combustiveis fosseis. “A ONU tem
diante de si a dificil tarefa de administrar, de forma ecologicamente responsavel, os bens
comuns globais (global commons) para o beneficio da humanidade. Isto significa manter o
equilibrio entre as medidas voltadas para a conservacdo ambiental e as necessidades de
desenvolvimento” (SACHS, 2007, p. 197).

Deve-se aproveitar das condicdes criadas para perceber que a necessidade de mudanca
estd baseada na superacdo da divisdo entre desenvolvidos e em desenvolvimentos, entre pobres
e ricos. E preciso percorrer um caminho Unico de cooperacdo e responsabilidade, que envolvam
todos os atores numa sO direcdo: da protecdo do direito fundamental de se ter um ambiente

sadio, com qualidade de vida e de ter resgatado o valor da dignidade humana.

3 O direito ao desenvolvimento e os desafios da sustentabilidade ambiental

Ha quase meio século que estudos estdo nos apontando para uma escassez dos recursos
naturais. A sociedade ocidental contemporanea abandona as necessidades do convivio social,
familiar e do senso de solidariedade para reger-se pelos desejos de aquisi¢do de novos bens de

consumo, caracterizando-se como sociedade de consumo. Estes desejos sdo criados e recriados
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a todo instante, gerando um estado de consumismo, também chamado de hiperconsumo, e
consequentemente, 0 excesso de residuos que sdo despejados no ambiente, muitos de forma
indiscriminada, sem a devida observancia das normas e regulamentos de seguranca ambiental,

colocando-se em risco o hem-estar e a salde humana.

O desenvolvimento ininterrupto do complexo técnico-econdmico-industrial-
capitalista de nossa civilizacdo implica o crescimento ininterrupto das necessidades e
desejos gerados pelo binémio produgdo/consumo. Ao mesmo tempo que comporta
zonas de pobreza e de subconsumo, com a contribuicdo de estimulos publicitarios e
outros, nossa civilizagdo € incitada ao hiperconsumo (MORIN, 2013, p. 301).

O crescimento econémico excessivo elevou a necessidade de se consumir. Fez-se do
consumo um estilo de vida, onde o supérfluo se torna indispensavel, a rapida obsolescéncia
torna os produtos descartaveis em menor espaco de tempo e a moda faz com que a cada ano 0s

desings se tornem ultrapassados.

Para BAUMAN (2005), todo produto € calculado para o maximo impacto e a
obsolescéncia instanténea, ou seja, abrevia-se a distancia entre a novidade e a lata de lixo. A
obsolescéncia cada vez maior acaba por se chocar com os limites de disponibilidade dos
recursos naturais. H4 décadas que vem-se retirando da natureza muito mais do que ela pode

devolver.

Nos anos 70 do século passado SACHS, (2009, p. 14) traz que para quase todos
daquele tempo, “a Natureza era a despensa de onde tirava-se, sem parciménia, 0 maximo
possivel, e o depdsito de lixo para onde se poderia jogar todos os residuos do processo
produtivo”. Hoje, a Terra ndo consegue acompanhar a demanda da extracdo de seus recursos,

nem mais a acomodacdo dos residuos ocasionados pelo desuso dos bens.

Com toda esta “usurpa¢do” que o homem protagoniza junto ao meio ambiente cabe,
segundo SCHONARDIE (2011, p. 23) a questdo: “E a sustentabilidade ambiental? Deve-se
considerar que a sustentabilidade é valida somente para os recursos renovaveis. Ela ndo se
aplica aos recursos ambientais ndo renovaveis, nem as atividades que produzam danos
ambientais irreversiveis. Estes danos acabam por incapacitar a reposicdo e a renovacao dos

recursos naturais junto ao meio ambiente.

Os recursos ambientais sdo indispensaveis para o desenvolvimento, adquirindo um
status especial em razdo da sua complexidade, do equilibrio da sua organizacdo, da sua
capacidade de regeneracdo e de adaptacdo as mudancas considerando a sua finitude. Os bens
ambientais sdo caracterizados como uma rede de relagdes complexa, oferecendo inimeros

recursos para o bem-estar humano e para a satisfacéo das suas necessidades. Ao mesmo tempo,
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possui um viés contemplativo, fazendo com que o homem pense 0 meio ambiente com
responsabilidade de preservacdo, impedindo de reduzi-lo a um simples meio de satisfacdo dos
interesse imediatos (ZAMBAM, 2012, p 127).

A urgente recuperacao do processo produtivo e a protecdo do meio ambiente constitui-
se algo vital ao ser humano. Os direitos humanos protegem o direito a um meio ambiente sano,
ndo poluido, o que demonstra a busca por uma vida digna e com qualidade, e ainda de acordo
com o artigo 55 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) busca a “elevagio
dos niveis de vida, o pleno emprego e condi¢Bes de progresso e desenvolvimento econémico e

social.

Com o fim de criar condicdes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relacdes
pacificas e amistosas entre as Nacoes, baseadas no respeito do principio e da igualdade
de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nages Unidas promoverdo:

a) A elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e condigdes de progresso e
desenvolvimento econémico e social;

b) A solugdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, de salide e conexos,
bem como a cooperacdo internacional, de carater cultural e educacional;

c) O respeito universal e efetivo dos direitos do homem, das liberdades fundamentais
para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido (Carta da ONU —
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem).

O conceito trazido pela Declaragdo remete a um crescimento econdémico aliado a
sustentabilidade dos recursos naturais. A populacdo mundial carece de uma economia solida
para manter o minimo de bem-estar. Diante de tal situacdo ha a necessidade de projetos sociais
e politicos convergentes para se conseguir uma reordenacdo da producéo.

Para SCHONARDIE (2011) a implementacdo do desenvolvimento sustentavel requer
uma justa distribuicdo das riquezas dentro dos paises e entre eles, 0 que ndo se observa nos
contextos econdmicos, sociais da atualidade, dai a importancia da ciéncia econémica. Ela
possui um papel significativo para a recuperacdo ambiental, pois fornecem ferramentas
analiticas que ajudam a interacdo entre mercado e meio ambiente, as implicacdes dessa relacéo
e as solucdes efetivas.

De outra parte é importante ressaltar a questao do aporte juridico, uma vez que o direito
econbmico organiza as politicas sociais e culturais, sendo o desenvolvimento compreendido
integralmente quando vinculado a sua forma individualizada, expressa na garantia do
desenvolvimento das expressdes humanas como salude, educacdo, cultura, e as liberdades que
proporcionam a felicidade (DERANI, 2008).

Percebe-se que os autores remetem a necessidade do direito ao desenvolvimento
sustentavel, mas para isso, sdo necessarias politicas socio-econbmicas, que incentivem a

producédo de bens adequada a um nivel aceitavel de qualidade ambiental e de protecéo a todos
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os seres. Para MORIN, (2013, p. 14) uma politica de salvaguarda ecoldgica deve ser definida a
partir de imperativos de promogéo de qualidade de vida e ndo apenas de limitar-se a variagao
das taxacgdes, isencdes de taxas e dos controles. Deveria ser uma politica em que a restri¢cdo ndo
seria sindnimo de privagdo, mas de temperanga; ndo de falta, mas de qualidade. “Tal politica
incluiria uma agdo perseverante contra as ‘intoxicagdes de civilizacdo’ e as dilapidagdes,
utilizando-se, para isso, das reciclagens e da promog¢ao do qualitativo e ndo do quantitativo”.

Mas a sustentabilidade dos recursos naturais ndo se baseia somente em decisdes
técnicas ou politicas, para ZAMBAM (2012) a sustentabilidade envolve, sobretudo, a
vinculagdo de um convencimento individual e coletivo que contemple uma atitude de respeito
e reveréncia a natureza, a qual se expressa por meio dos principios da moderacgdo, do limite, do
cuidado e da austeridade.

Talvez uma das alternativas para o alcance do que propdem os autores, logo acima
citados, seja a do cientista politico Benjamim Barber (2015), que vem desenvolvendo uma
pesquisa no sentido de criar uma nova visdo das instituicdes politicas. Para ele, as cidades séo
as grandes responsaveis para a construcdo de uma nova governanc¢a global e sendo assim,
seriam os prefeitos, responsaveis pela transformagao urbana mundial. “Os prefeitos sdo a classe
politica mais preparada e capaz de resolver os desafios globais” (Revista Arg.Futuro, 12.03.15).

Sabe-se que a perspectiva de BARBER (2015) gera alguns problemas quanto a
democracia e soberania nacional, mas que ndo cabe ficar analisando no momento, somente se
esta interessado em demonstrar algumas alternativas que possibilitem diminuir a demanda pelos
recursos naturais e a supressao da contaminacdo e excessiva geracéo de rejeitos no planeta.

Na visdo de BARBER (2015) vive-se num mundo de doengas, educacdo, economia e
tecnologia sem fronteiras, onde as cidades sdo multiculturais, abertas, participativas,
democraticas, capazes de trabalhar entre si, mas quando essa responsabilidade € repassada aos
Estados, criam-se “muralhas”, que tornam impossivel um trabalho em beneficio comum.
Alguns exemplos bem sucedidos do trabalho entre as cidades sdo: a UCLG (United Cities and
Local Governments)®; a ICLEI (Local Governments for sustainability)* e a C40 (Cities Climate

Leadership Group)®.

® Organizagdo com sede em Barcelona, representa os governos locais no cenario mundial.
(www.uclg.org).

* ICLEI foi fundada em 1990 por 200 governos locais de 43 paises que se reuniram para o primeiro
Congresso Mundial dos Governos Locais para um Futuro Sustentavel na sede das Nag¢des Unidas em
Nova lorque. (www.iclei.org).

> C40, com sede em Londres, atua em nivel local e de forma colaborativa na criagio de um senso comum
pela busca na reducéo da emissao de gases do efeito estufa e riscos climaticos. (www.c40.0rg).
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Estas organizacdes foram criadas e estédo desenvolvendo um trabalho para promocéo de valores,
objetivos e interesses através da cooperacdo entre governos locais e dentro da comunidade
internacional em geral. Algumas como a ICLEI e o C40 sdo especificamente voltadas para
construcdo de um futuro sustentavel, ja que até 2050 estima-se que 2/3 de todos os seres
humanos estardo vivendo em cidades, e ninguém melhor do que seus moradores para pensar
em solugdes adequadas a preservacao de seus meios, respeitando a sua cultura.

A consciéncia social esta diretamente relacionada aos habitos e costumes das pessoas
e a sobrevivéncia depende da proficiéncia de sua resiliéncia e do exercicio da cidadania. Para
SEN (2010) assim como as instituicbes sdo necessarias, um compromisso mais forte com a

responsabilidade da cidadania pode ajudar a aumentar o cuidado com o0 meio ambiente.

Ao mesmo tempo em que buscamos uma expansdo do dominio do ativismo civico,
temos de nos indagar como a nogdo de sustentabilidade poderia ser ampliada a luz de
nossa concepgdo de cidaddo adequadamente responsavel. Temos de examinar se a
cidadania é puramente instrumental (s6 uma questdo de maneiras e meios de conservar
0 meio ambiente) ou se é mais do que isso; e especialmente se a cidadania eficaz é
parte e parcela do que queremos sustentar (SEN, 2010, p. 67).

Ainda segundo SEN (2010, p. 67), quando €é apresentado a expressdo “um padrdo de
vida pelo menos tdo bom quanto o nosso” nao se estd sendo adequadamente inclusivo. OS
“padrdes de vida sustentdveis ndo sao a mesma coisa que sustentar a liberdade das pessoas de
ter — ou salvaguardar — as coisas que elas valorizam e as quais elas tém suas razdes para dar
importancia.”

O problema, talvez, reside na forma como se busca um “bom padrao de vida”. Esta
expressdo remete ao sentido de prosperidade, e que hoje se confunde com crescimento
econdmico, 0 que estd completamente equivocado. E correto relacionar o crescimento
econémico com alguns direitos basicos — saude, educacdo, emprego, moradia, saneamento —.
Os indices quantitativos do crescimento econdmico sdo sempre criticados ou questionados por
diversos autores, mas a0 mesmo tempo sdo indispensaveis como fatores universais, pois é com
uma economia forte e estabilizada que se dard melhores condi¢Ges a manutencdo dos direitos e
liberdades do individuo.

Desde a revolucdo industrial que a forma de produzir, universalmente, ndo parou de se
reinventar. Hoje, a eficiéncia tecnoldgica faz parte do processo produtivo, obtendo-se
resultados excelentes de crescimento econémico. O que se faz necessario € usar desta mesma
tecnologia para se buscar um crescimento compativel com os recursos naturais existentes, uma
vez que o aperfeicoamento das técnicas traduzem uma melhor expansdo da producdo com

diminuicédo dos custos.

Os recursos tecnoldgicos sdo um componente indispensavel para as politicas de
desenvolvimento ndo apenas por ampliarem a capacidade para a apropriacdo e a
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transformacdo dos bens disponiveis, mas, especialmente, por permitirem melhores
condicOes para a vida humana e a organizagdo interna e externa das sociedade, entre
outras (ZAMBAM, 2012, p. 127).

As economias capitalistas enfatizam a eficiéncia com as quais 0s insumos de producao
sdo utilizados. Melhorias continuas de tecnologia significam mais produgdo com qualquer
insumo dado, tornando o crescimento econdmico ndo sé compativel, como necessario para se
alcancar as metas ecoldgicas. As melhorias em eficiéncia estimulam a demanda, baixam custos,
e contribuem para um ciclo positivo de expansdo. Mas, isso significa dizer que menos pessoas
serdo necessarias para produzir os mesmos bens de um ano para outro. Entdo a economia deve
continuar seu processo de rapido crescimento para contrabalangar o aumento de “produtividade
do trabalho”, para que nao ocorra o desemprego (JACKSON, 2013).

O dilema do crescimento nos apanhou entre o desejo de manter a estabilidade
econdmica e a necessidade de permanecer dentro de limites ecologicos. Uma economia baseada
na expansdo do consumo materialista € ‘“ecologicamente insustentavel, socialmente
problematica e economicamente instavel” e este dilema surge pelo fato de que a estabilidade
parece requerer crescimento, e impactos ambientais “escalam” com a produgdo econdmica
(JACKSON, 2013, p. 198).

Alguns economistas, diante de algumas previsoes apocalipticas, tomaram por bandeira
defender o crescimento zero, ou também chamado de decrescimento econdmico. Além de criar
falsas alternativas como crescimento ou qualidade do meio ambiente confundiram dois
problemas diferentes: taxa de crescimento (a taxa zero nao tendo por si mesma nenhuma virtude
estabilizadora) e a taxa de exploracdo da natureza (SACHS, 2007). No entanto, uma estratégia
de desenvolvimento socioeconémico a longo prazo e ecologicamente consciente deve aspirar a
minimizacao das retiradas sobre os estoques de recursos naturais ndo renovaveis, procurando
ndo colocar em risco os equilibrios térmico do planeta mediante o uso excessivo de energia

fossil e nuclear.

N&do é propriamente o crescimento que se deve questionar, mas 0 seu carater
selvagem. [...] O interesse do conceito de “estilo de desenvolvimento” reside na
atencdo que ele atribui as escolhas que se situam no nivel de finalidades e dos
instrumentais, do qué e do como. Toda sociedade possui um estilo de desenvolvimento,
na maioria das vezes implicito e ndo declarado. Explicitar os estilos de
desenvolvimento ecologicamente prudentes e socialmente justos €, portanto, uma
tarefa de primeirissima importancia para uma economia politica ampla e consciente
de sua dupla dimensdo ética: as finalidades sociais do desenvolvimento e o cuidado
com o futuro, em nome da solidariedade com as gerac¢des vindouras (SACHS, 2007,
p. 78).

O crescimento econémico é funcional para a manutencédo da estabilidade econdmica e
social, pois resta claro que economias em colapso apresentam um risco muito alto de perda

humanitaria. O investimento é cortado, 0 desemprego cresce e a economia entra em uma espiral
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de recesséao levando a um impacto critico nas finangas publicas que ird gerar um corte de gastos
nos servigos publico afetando diretamente as pessoas. E um golpe direto na prosperidade do
individuo (JACKSON, 2013).

Para SACHS (2007), deixar de crescer para livrar-se dos impactos negativos do
crescimento, principalmente no que diz respeito a0 meio ambiente, € uma proposicdo
“Intelectualmente ingénua e politicamente suicida”, uma vez que passou-se a melhor
compreensdo dos problemas ambientais. A gestdo ambiental € um componente de um jogo
infinitamente mais complexo de harmonizacdo entre 0s objetivos socioeconémicos e
ambientais. E erréneo considerar o meio ambiente como mais um setor da economia pertencente
a lista dos setores tradicionais. O ambiente deve ser introduzido no planejamento do
desenvolvimento como objeto que exigem acdes de protecdo especifica e como uma dimensédo
essencial de toda decisdo tomada no campo do planejamento, perpassando todos os setores da
economia.

Deve-se ter em mente que ndo se chegard a um ambiente completamente preservado,
onde se tenha um ar perfeitamente limpo e nem agua completamente pura, mas que deve-se
criar mecanismos, dotados de avancada tecnologia, para solucdo de se adequar o crescimento
econémico e a preservacdo do meio ambiente. Desenvolver tecnologias, trabalhar para uma
educacdo ambiental, ampliar os conhecimentos sdo atividades essenciais para um crescimento
com ¢tica e valores sociais, onde se possa deixar de lado a expressdo “crescimento econdomico”

para se usar simplesmente a expressao “desenvolvimento™.

4 Economia Ecoldgica como alternativa democratica a realizacdo do desenvolvimento
humano sustentavel

Nos anos de 1960 e 1970 ocorreu a intensificacdo dos movimentos ambientalistas dado
a crise do petrdleo e o alerta trazido pelo Clube de Roma com seu relatorio®. Os Limites do
Crescimento, também chamado de Relatério Meadows em 1972, o qual apontou para a
emergéncia de se repensar a questdo ambiental pela economia e pela politica. O
desenvolvimento sustentavel passou a ser tema obrigatorio nos debates econdmicos e sociais

da década de 70 do século passado, até os dias atuais.

® Em 1968, constituiu-se o Clube de Roma, composto por cientistas, industriais e politicos, que tinha
como objetivo discutir e analisar os limites do crescimento econémico levando em conta o uso crescente
dos recursos naturais. O Relatério Meadows, conhecido como Relatério do Clube de Roma propbe
crescimento econdmico zero e influenciou, de maneira decisiva, o debate na conferéncia de
Estocolmo (Camara Multidisciplinar de Qualidade de Vida, 2015).
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O relatério apresentado pelo Clube de Roma aponta um cenério catastrofico, onde o
crescimento econdmico fica impossibilitado de ocorrer ao longo dos anos. A ideia ali
transmitida é de que deve-se levar em conta o crescimento zero, contrapondo-se as ideias dos
desenvolvimentistas, principalmente dos paises em desenvolvimento, que defendem o direito
ao crescimento.

Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, todas as posicdes extremas foram descartadas,
emergindo uma alternativa média entre o economicismo arrogante e o fundamentalista
ecoldgico ja que o crescimento econbmico se faz necessario, mesmo ele tendo que ser
socialmente receptivo aos métodos favoraveis ao meio ambiente (SACHS, 2009, p. 52).

AMAZONAS (2001, p. 1) ressalta que dentro destas perspectivas, a Conferéncia de
Estocolmo desenvolve a tese do ecodesenvolvimento, “segundo a qual desenvolvimento
econdbmico e preservacdo ambiental ndo sdo incompativeis, mas ao contrario, Ss&o
interdependentes para um efetivo desenvolvimento.” Nasce ai a proposic¢ao do desenvolvimento
sustentavel, consolidada no Relatorio Brundtland de 1987 que defende que o desenvolvimento
deve ser entendido pela eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental e a equidade social.

Para LEFF (2012, p. 57) o desenvolvimento sustentavel nada mais € do que um
“projeto social ¢ politico que aponta para um ordenamento ecologico e a descentralizacéo
territorial da producéo, assim como para a diversificacdo dos tipos de desenvolvimento e dos
modos de vida das populacdes que habitam o planeta”. Neste sentido, 0 autor considera que a
economia ecoldgica e a economia politica se configuram como novos campos teoricos e de acdo
politica, abrindo fronteiras interdisciplinares com diferentes campos cientifico para valoracéo
das condicdes ecoldgicas do desenvolvimento.

Ja DALY e FARLEY (2004, p. 31) trabalham um pouco mais a questdo da eficiéncia
e consideram que a economia ecoldgica assume uma postura diferente da sua contraparte
neoclassica. Na economia ecoldgica a atribuicdo eficiente é importante mas ndo um fim em si
mesma. Neste sentido, os autores usam a metafora de um navio: carregar um navio
eficientemente € garantir a distribuicdo de peso em ambos os lados, mas 0 mais importante é
que ndo se coloque demasiada carga no navio. Dizem, ainda, que “os economistas ecologicos
olham para a Terra como um navio e a producdo bruta material da economia como carga. A boa
condicao do navio € determinada pela sua satde ecoldgica, a abundancia de suas provisdes e a
sua arquitetura.”

Para DALY e FARLEY (2004, p. 31) a economia ecologica € um subconjunto da
economia neoclassica, e para tanto, sabe-se que o bem-estar depende em larga medida dos

servicos prestados pelo ecossistema que sofre com a polui¢do, mas que mesmo assim dedica-
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se a eficiéncia. Ainda segundo ou autores, como raramente existe mercado nos servigos do
ecossistema ou da poluicdo, os economistas ecoldgicos utilizam-se de variadas técnicas para
atribuir valores de mercado, de maneira que possam ser incorporados no modelo de mercado.
Os economistas ecoldgicos se esforcam para permanecer dentro do peso permitido “pela
arquitetura do navio e pelas piores condi¢fes atmosféricas que possa encontrar, certificando-se
que todos os passageiros tém os recursos suficientes para uma viagem confortavel” (DALY e
FARLEY, 2004, p. 32).

No entanto, tem-se de cuidar para ndo confundir a economia ecolégica com a economia
ambiental. Esta procura atribuir precos de mercado a natureza na tentativa de fazer com que as
mercadorias circulem em torno da ordem econémica. Para e economia ecoldgica a valoracdo
econbmica do meio ambiente faz parte da microeconomia do bem-estar, que se faz necessaria
na determinacdo dos custos e beneficios sociais. Esta concep¢do leva a uma condicéo
econdbmica de diminuicdo do consumo, e ndo a preservacdo dos recursos ambientais
propriamente dito.

SACHS (2007, p. 86) é completamente cético a internalizacdo da dimensédo ambiental
mediante a ajuda dos precos e a analise de custos-beneficios. Para ele, estas analises tém por
finalidade introduzir os fenémenos situados fora do mercado, inclusive os retardamentos
ecoldgicos: “a vontade de ver mais longe ¢ louvavel e representa, de fato, um reconhecimento
do divorcio entre a racionalidade social ampliada, que o célculo do custo-beneficio pretende
apreender, e a racionalidade estreita do mercado, refletida nos pregos correntes”.

E preciso lembrar que os fundamentos que sustentam a economia neoclassica leva ao
ajustamento dos ciclos econémicos, atribuindo-se precos de mercado a natureza. Isso faz com
que as mercadorias circulem de maneira continua em torno da esfera da ordem econdmica.

Dentro do contexto da economia ambiental a l6gica seria mais ou menos assim: a
diminuicdo do uso dos recursos naturais se daria pela elevacao nos precos dos produtos, fazendo
com que somente quem tem condicGes financeiras de pagar pelo produto pronto possa usufrui-
lo. A internalizacdo dos custos ambientais € uma solucdo de curto prazo, até porque esta visao
econbmica ndo se sustenta dentro de um Estado social, pois com essa perspectiva, as
desigualdades ficariam ainda mais latentes.

Como demonstram CARIDE e MEIRA (2001, p. 93) a l6gica econdbmica ambientalista
opta por quantificar ou outorgar um valor de mudanca aos bens naturais para que os mercados
interiorizem. Segundo eles “os economistas que postulam uma focalizagdo alternativa ao

mercado assinalam a impossibilidade de outorgar um valor objetivo aos bens naturais”.
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As externalidades ambientais (e as sociais) sdo incomensurdveis em termos
monetérios, e sd0-no menos ainda no que Martinez Alier (1992%) denomina como
«externalidades diacronicas»; isto €, torna-se impossivel assinalar um valor preciso
das repercussdes que podem ter para a vida das futuras geracfes a contaminacéo, o
esgotamento e um recurso renovavel ou ndo renovavel, o desaparecimento de um
ecossistema ou a extingdo de uma espécie animal ou vegetal (CARIDE e MEIRA, 200,
p. 93).

No entanto, AMAZONAS (2001), chama a atengéo para o reconhecimento dos valores
ambientais no sentido ndo econdmico, mas sim como pertencentes ao conjunto de valores
humanos éticos de valoracdo a vida e suas formas, ou seja, transcende a valoriza¢do econémica
estrita. Assim, a economia ecoldgica trabalha com a possibilidade de construcdo de um
paradigma aberto aos diferentes campos cientifico para valoracéao e incorporagdo das condicbes
ecoldgicas de desenvolvimento.

A Economia Ecolégica e fundada no principio de que o funcionamento do sistema
econémico deve ser compreendido visando as condi¢cbes do mundo biofisico sobre o qual se
realiza, ja que € dele que derivam a energia e matérias prima para o proprio funcionamento da
economia. Sendo o0 pressuposto econémico um processo também fisico, as relagcdes fisicas ndo
podem deixar de fazer parte da analise do sistema econdémico. Assim a natureza do problema
envolve elementos tanto econdmicos quanto biofisicos. “Por sinal, o descaso ou pouca
relevancia aos atributos biofisicos da economia nos modelos da economia convencional veio
sendo um principal ponto de critica e motivacdo da Economia Ecologica” (AMAZONAS, 2001,
p. 2).

A economia ecoldgica apoia-se no conceito do capital natural, que configura os
estoques fisicos necessarios para producdo de bens e servigos biofisicos que a economia extrai
dos fluxos globais. Os fluxos globais sdo entendidos como a renda natural que deve se manter
sem comprometer a producdo futura. As funcdes e servicos produzidos pelo capital natural
possuem baixa probabilidade de serem produzidos pelo capital manufaturado. A época,
estimaram um valor econémico de US$ 33 trilhdes para 17 servigos dos 16 biomas existentes
na Terra. Compararam este valor ao Produto Nacional Bruto global que era de US$ 18 trilhdes
e chegaram a seguinte conclusdo: Comparar estes valores “é um exercicio que atesta a
importancia dos servicos dos ecossistemas para 0 bem-estar humano” (OLIVEIRA, 2000, p.
16).

Alguns dos servigos e funcbes dos ecossistemas listado:

SERVICO DO ECOSSISTEMA FUNCAO DO ECOSSISTEMA EXEMPLO

25



Regulacéo climética Regulagdo da temperatura global, | Equilibrio do CO2/02, O3 para
precipitacgdo e outros processos | protecdo dos UVB
climéticos mediados biologicamente

Regulacéo da 4gua Regulacéo dos fluxos hidroldgicos Proviséo de &gua para a agricultura, ou
processos industriais ou transporte

Suprimento de agua Armazenamento e retencgao de agua Provisdo de 4gua por bacias,
reservatorios e aquiferos

Formacao de solos Processo de formacao dos solos Intemperizacdo  de pedras e
acumulacdo de matéria organica

Tratamento de residuos Recuperagdo de nutrientes mobiles e | Tratamento de residuos, controle de

remogdo ou quebra de excesso de | poluigdo e destoxificacdo
nutrientes xenic e compostos

Fonte: OLIVEIRA (2000, p. 16)

LEFF (2012, p 44 — 45) ensina que a economia ecoldgica é ligada aos preceitos da
economia neoclassica no que diz respeito aos custos e limites dos recursos naturais, mas suas
fronteiras estdo se abrindo “a complexidade emergente, a distribui¢do ecologica e a democracia
politica, onde travam as lutas sociais pela apropriacdo dos recursos naturais e 0S servicos

ambientais”.

Uma economia ambientalmente sustentavel, uma eco-economia, requer que oS
principios da ecologia estabelecam o arcabouco para a formulacdo de politicas
econdmicas e que economistas e ecologos trabalhem, em conjunto, para modelar a
nova economia. Os ec6logos entendem que toda atividade econdémica, efetivamente
toda vida, depende do ecossistema da Terra. [..] Economistas sabem como
transformar metas em politicas. Economistas e ec6logos, trabalhando conjuntamente,
podem projetar e construir uma eco-economia gue possa sustentar 0 progresso
(BROWN, 2003, p 5).

A economia ecoldgica tem como um de seus objetivos romper com o fluxo
circular de valor de troca proposta pela economia classica como um sistema isolado e que deixa
0 ambiente fisico abstraido.

Ao invés de apresentar a (macro)economia como um sistema fechado, como um fluxo
circular de valor de troca abstrato e ndo limitado por balangcos de matéria e finitudes, a economia
ecoldgica traz a uma mudanca de paradigma. Ela apresenta a macro(economia) como um
subsistema aberto de um ecossistema natural finito (OLIVEIRA 2000, p. 11).

Do ponto de vista da economia ecolégica € necessario restabelecer a estreita
vinculacdo entre sistema econdmico e sistema natural, sendo aquele um subsistema que se
integra neste e que depende do meio biofisico para existir (CARIDE e MEIRA, 2001). Na
verdade, € necessaria a interacdo de diversas ciéncias para se alcancar o estagio de
desenvolvimento sustentavel.

Para muitos, o capital natural estd se exaurindo rapidamente, e a alternativa para a
sustentabilidades seria o que propde a teoria do decrescimento, ou crescimento zero. O
argumento apresentado, pelos autores que a preconizam, seria que o crescimento é o grande
“vilao” das fraturas da natureza. Um dos autores € LATOUCHE (2009) que traz a visdo de

crescimento como um negécio rentavel somente se 0 peso recair sobe a natureza, as futuras
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geragdes, a saude da populacdo. Mas na verdade a questdo ndo é o crescimento, mas sim seu
carater predatorio, selvagem, ilimitado.

A opcdo pelo crescimento “zero” ¢é rejeitada pelo fato de que as disparidades de
receitas entre as nagdes e mesmo dentro delas, com a suspenséo do crescimento deterioraria
ainda mais a ja inaceitavel situacdo da maioria dos individuos. Por outro lado, a conservacao

da biodiversidade nao pode ser equacionada com a opgao do “ndo uso” dos recursos naturais:

O objetivo deveria ser o do estabelecimento de um aproveitamento racional e
ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das populag6es locais, levando-
se a incorporar a preocupagao com a conservacao da biodiversidade aos seus proprios
interesses, como um componente de estratégia de desenvolvimento (SACHS, 2009, p.
53).

E inegavel que o consumo e o sistema de producdo como apresenta-se hoje € inviavel.
Como dizem CARIDE e MEIRA (2001) é essencial, para a humanidade, reduzir o consumo de
materiais e energia, recuperar os elementos qualitativos contidos no ideal de progresso com a
adaptacdo das formas de producdo e modelos sociais sustentaveis (descentralizados,
comunitarios, autossuficientes).

A teoria de decrescimento de LATOUCHE (2009) ao dizer que deve-se limitar o
consumo excessivo e o desperdicio gerados pelo habitos da populacdo € perfeitamente
compativel com a economia ecoldgica. Segundo ele, 80% dos bens postos no mercado sao
utilizados uma Unica vez antes de alcancar a lata de lixo. Mas este tipo de problema o proprio
mercado € capaz de amenizar, ja que a economia neoclassica oferece instrumentos e um
aparelhamento cientifico e tecnoldgico que conduz a um crescimento sustentavel redistribuindo
com maior justica os beneficios e 0s custos ambientais inevitaveis para uma melhor cobertura
as necessidades humanas mais basicas.

BROWN (2003, p. 24) diz que o problema reside no fato de que os tomadores de
decisdo s6 levam em conta os sinais do mercado, e este ndo consegue dar o verdadeiro valor ao
bem ambiental. Assim, o autor considera que o mercado ndo fala a verdade ecoldgica ao
baratear os produtos e servicos ao deixar de incorporar os custos ambientais de fornecimento.

Para SACHS (2007, p. 83) as ferramentas tradicionais usadas pelos economistas
mostram-se insuficientes numa abordagem de harmonizacdo do desenvolvimento
socioecondmico com a gestdo racional dos recursos e do ambiente. E o que se verifica no que
diz respeito aos precos.

A economia ecoldgica desenvolve e da suporte a nova forma de olhar a realidade, que
passa de um mundo vazio para um mundo cheio. Ela estuda o sistema fisico-biolégico e os
sistemas humanos pesquisando os retornos decrescentes em termos fisicos, como por exemplo,

0 custo crescente em energia para obter energia. Esta analise é escondida pelo sistema de precos
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do mercado uma vez que ndo valora os danos ambientais futuros. A economia ecoldgica acaba
por enfatizar as externalidades negativas futuras, incertas, cumulativas e irreversiveis
incorporando o estudo dos protestos sociais contras estas externalidades. “Nao considera o
crescimento econdmico como tépico mais importante. Pelo contrario, estuda a sustentabilidade
da economia, estuda a sustentabilidade ecoldgica da economia, presta atencdo nos diferentes
ritmos bioquimicos e econdmicos [...]” (OLIVEIRA, 2000, p. 10).

BROWN (2003, p. 24) traz o exemplo do custo da eletricidade edlica comparado ao
custo de uma usina elétrica a carvéo. Para ele, o custo da eletricidade e6lica inclui os custos da
fabricagéo da turbina, da instalacdo, manutencgéo e fornecimento de energia aos consumidores.
O custo da eletricidade a carvéao inclui a construcdo da usina, a minera¢do do carvao, o
transporte até a usina e a distribuicdo da eletricidade aos consumidores. O que deixa de ser
incluido é o custo da perturbacéo climatica causada pelas emissdes de carbono da queima do
carvao. Uma vez ignorados os custos da perturbacdo, como sugere o autor, 0s desastres tendem
a ser potencializados, dai a necessidade de se reformar o modo de pensar da humanidade em
relacéo as externalidades oriundas dos processos produtivos.

Para MORIN (2013, p. 103) é preciso retomar a disjuncdo absoluta entre o humano e
0 natural; mudar de via por meio de conscientizagdes e de reformas onde o “Homo sapiens ndo
pode mais tentar dominar a Terra, mas sim zelar por ela e viver nela com responsabilidade”.
Para isso, além das perspectivas politica e econdmica, é preciso uma construcdo legislativa que
da subsidios para a construcao de um direito que considera o dano futuro. Para SCHONARDIE
(2005, p. 38) “dano futuro aquele que ¢ certo, porém ainda nao esta concretizado, como por
exemplo, a contaminagao do lengol freatico”. A construcdo desta ordem juridica baseia-se nos
principios de precaucdo e prevencdo ambiental. Ainda segundo a autora, esta espécie de dano
ndo se limita aos efeitos conhecidos das atividades. Engloba todos os efeitos provaveis (as
externalidades do ambito econémico) “mesmo aqueles que a ciéncia ndo pode dimensionar, que
decorrem da probabilidade”.

Assim, BROWN (2003, p. 23) traz como desafio planejar uma economia que respeite
os principios da ecologia, ja que a Terra s6 podera sustentar 0 progresso se houver uma
reestruturacdo onde se reconheca que a economia faz parte do ecossistema. Ainda, para Brown,
“uma economia replanejada pode ser integrada ao ecossistema, de forma que estabilize a relagéo
entre os dois, permitindo que o progresso econdmico continue”. E neste sentido que a economia
ecoldgica trabalha para haver uma compatibilizacdo entre a economia e a ecologia, pois

reconhece que s6 haverd uma estabilidade das fungdes ecoldgicas com o aumento da eficiéncia
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no uso dos recursos ndo renovaveis. Exemplo disso é a reciclagem, que pode reduzir em parte
0s danos ao meio ambiente.’

A economia ecoldgica ndo partilha da ideia pessimista e alarmista de que os limites
ecoldgicos sdo iminentes e intransponiveis, pois 0 progresso tecnolégico consegue promover a
superacao dos limites dando maior eficiéncia no uso e a substituicdo dos recursos exauriveis
pelos renovaveis. Mas, também, a economia ecologica nao partilha do “otimismo tecnologico”
pois reconhece que o progresso tecnoldgico se da apenas dentro de certos limites fisicamente
possiveis (AMAZONAS (2001).

Para SACHS (2009, p. 53) o paradigma do ‘“caminho do meio”, que emergiu do
encontro de Estocolmo de 1972, inspirou um olhar sobre um desenvolvimento endégeno, auto-
suficiente, orientado para as necessidades em harmonia com a natureza e aberto as mudancas
institucionais para que se consiga retomar a “‘economia politica”, ou seja, ha a necessidade de
um “planejamento flexivel negociado e contratual, simultaneamente aberto para as
preocupagdes ambientais e socais”.

Faz-se necessario uma mudanca nos conceitos, principalmente econdmico, que
trouxeram a humanidade ate o século 21. O sistema econémico neoliberal vigente tomou corpo
em meados do seculo 20, pos Estados sociais, mas com seu discurso da superioridade do livre
mercado e das contradi¢cGes entre liberdade e igualdade ocasionaram um crescimento
econémico desordenado as custas de uma polarizacdo produtiva e social, juntamente com
graves mudancas ambientais.

Para LEFF (2012), a globalizacdo, os discursos do desenvolvimento sustentavel
penetraram nas politicas e nas acdes ecologistas dos paises do Sul. Muitos governos praticaram
uma politica neoliberal reivindicando, inclusive o direito de consumir seus recursos naturais
para impulsionar o crescimento econdémico e atenuar a brecha que 0s separa de paises ricos,
sem a observancia do apelo da comunidade internacional de contribuir para uma solucéo global
dos problemas ambientais.

BROWN (2003, p. 25), diz ndo se ter alternativa sendo a reestruturacdo da economia
para que se possa ter progresso econdmico para as proximas décadas, construir uma economia
para sustentar, e ndo solapar as gerac@es futuras. Segundo ele, a construcdo de uma economia

ecoldgica significa “podermos viver num mundo onde a energia venha de turbinas eolicas, e

" A medida que a economia metaboliza mais e mais metais e outras matérias-primas, os danos se
acumula. Embora a reciclagem se justifique como uma alternativa economicamente atraente para o0s
custos crescentes dos aterros sanitarios, ela também reduz, em grande parte, 0s danos ao ecossistema
(BROWN, 2003, p. 144).
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ndo mais de minas de carvao; onde a industria de reciclagem substituam industrias de minerago;
e onde as cidades sejam planejadas para pessoas e ndo para carros”. E, mais importante talvez,
sera a satisfagdo de construir uma economia para sustentar, e ndo solapar as geragdes futuras”.

JACKSON (2013) trata a mudanga na estrutura econdmica explorando a necessidade
de um tipo diferente de macroeconomia. Para ele, faz-se necessario uma estabilidade que néo
dependa de crescimento continuo de consumo; uma atividade econdémica que permaneca dentro
da escala ecoldgica e uma capacidade de florescer — nos limites ecoldgicos — que se tornem o
principio orientador do desing e do critério chave para o sucesso.

DALY e FARLEY (2004, p. 39) apontam para a velocidade em que as mudancas
ambientais estdo se concretizando, tornando a mudanca no sistema econdmico inevitavel. Para
eles, as pessoas ndo viam sinais de mudanca de uma geragéo para outra, mas com o advento da
12 Revolucgdo Industrial (1760 — 1820), as mudancas aceleraram a ponto de serem observadas
de uma geracdo para a outra: “apesar de as culturas terem continua e lentamente evoluido,
adaptando-se as novas tecnologias e restricdes, a velocidade sem precedentes de mudanca na
tecnologia e na degradacéo ecoldgica significa que ja ndo podemos dar ao luxo de ficarmos a
espera de oportunidade”.

Os danos sociais impostos sob o pretexto de que constituem o0s custos inevitaveis do
progresso sao intoleraveis e desnecessarios. Desse modo, a reconciliacdo do crescimento
econémico com o desenvolvimento social encontra-se “no dominio da politica, na capacidade
de dar ao processo de desenvolvimento a orientagcdo necessaria, em termos de um projeto criado
democraticamente, e de cuidar um sistema de regulamentacdo das esfera pablica e privada de
nossas vidas” (SACHS, 2007, p. 383).

E imperioso criar politicas de desenvolvimento com a elaboracdo de metas e leis
(limites, sejam eles legais, por meio de leis nacionais ou de acordos internacionais) que
consigam regulamentar as economias em busca do pleno desenvolvimento. Para LEFF (2012,
p. 351) “a biodiversidade se desloca do campo restrito da ecologia para o da ecologia politica,
isto é, dos direitos de apropriacdo e uso da natureza”. Ou seja, ha a necessidade de se construir
novos ordenamentos juridicos para regular as formas de acesso e aproveitamento da natureza e
dirimir os conflitos sobre os direitos de uso e transformacao dos recursos naturais.

SACHS (2007) diz ser trés as abordagens necessarias para a regulamentacdo das
economias voltadas para a satisfacdo das necessidades basicas: a harmonizacdo das metas
sociais, ambientais e econdmicas; a promocao de parcerias entre todos os interessados no
processo de desenvolvimento e a articulagdo dos espagos de desenvolvimento, do local ao

global, passando pelo regional e nacional. Estas trés abordagens podem ser traduzidas pelos
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trés objetivos da politica econémica ecoldgica determinado por DALY e FARLEY (2004), séo
elas: escala sustentavel, justa distribuicédo e atribuicdo eficiente.

Ao se pensar que algumas politicas DALY e FARLEY (2004) dizem parecer ideais na
teoria, mas podem néo ser quando implementadas, e em muitas vezes, ter efeitos negativos
marginais ndo previstos. Ao se aplicar novas politicas percebe-se como funcionam no mundo
real e, assim, aprende-se a melhoré-las. “O processo de desenvolvimento e implementacgdo de
solucBes politicas devem responder a esse estimulo, e os dados da vida real devem ser capazes
de suportar muito mais peso do que as teorias estilizadas”. E o que os autores consideram de
gestdo adaptativa, e que deve ser um principio orientador. Acredita-se que a “prépria economia
ecoldgica é um exemplo de gestdo adaptativa aos problemas que surgem na transi¢cdo de um
planeta vazio para um planeta cheio” (DALY e FARLEY, 2004, p. 433).

BROWN (2003, p. 250) sustenta a ideia de uma politica fiscal como instrumento
normativo ideal para a constru¢cdo de uma economia ecoldgica uma vez que impostos e
subsidios conseguem alcangar todo o mercado. Segundo ele o0 uso dos impostos e subsidios
ajudariam o mercado considerar os custos e beneficios indiretos, ou seja, ao usar a politica fiscal
se estaria desencorajando as atividades ambientais destrutivas com a cobranga de impostos, e
encorajando as atividades construtivas através dos subsidios. Desse modo, conduzir-se-ia a
economia a uma direcdo sustentavel.

Todas estas alternativas devem ser consideradas no ambito global. As regras criadas
para se chegar a um crescimento econdmico aliado ao desenvolvimento sustentavel sdo, de
grosso modo, bem aceitas pela comunidade econdmica ja que conseguem aliar a eficiéncia a
custos, razoavelmente, baixos. Porém, os esforcos publicos para a diminuicdo da pobreza,
controle ambiental, salde e educacao sdo colocados em xeque quando se tratar do ambito global.
E, por essas razdes, a economia ecologica e a ecologia politica, amadurecendo e consolidando
as estruturas analiticas, seus instrumentos e ferramentas buscam a construcdo de uma equacao
de sustentabilidade, onde o crescimento econdmico consiga responder aos anseios do meio
ambiente equilibrado.

De fato, a economia ecoldgica e a ecologia politica permitem viabilizar o
desenvolvimento sustentavel, com condicdes de se alcancar 0 progresso econémico e social e
contribuir para a concretizacdo do direitos humanos. Como demonstrado, no decorrer do
trabalho, o progresso econémico contribui fundamentalmente para o desenvolvimento socio-
cultural do Estado, proporcionando maior distribuicdo de renda e com isso, proporcionando a
sociedade a liberdades humana. Com essas condic¢@es, o individuo desenvolve uma maior

consciéncia ao que diz respeito aos seus habitos de consumo e & realizagdo pessoal. A
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consequéncia disso, € um mundo com menos consumo, mais limpo e sadio para as presentes e

futuras geracoes.

5 CONCLUSAO

Uma vez entendido o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, ha a necessidade de codificar o direito ao desenvolvimento dentro de uma
concepcao que englobe os Direitos Humanos fundamentais. Para isso, € preciso percorrer um
caminho de cooperacdo e responsabilidade entre Estado e sociedade civil.

E fundamental a criagio de politicas de desenvolvimento com a e elaboracio de metas
e leis que consigam regulamentar as economias em busca do desenvolvimento. Desenvolver
tecnologias, trabalhar para uma educagdo ambiental e ampliar os conhecimentos séo atividades
essenciais para concretizagdo do crescimento econdmico aliado a preservagdo ambiental.

Com a reestruturacdo do capitalismo sdo modificadas, por completo, as necessidades
humanas e do meio ambiente. O comportamento do individuo passa a ser questionado uma vez
que suas relacdes sociais foram afetadas e contaminadas pela obsessao de consumir. Ao buscar
a felicidade a humanidade perdeu-se em meio a industrializagdo, o lucro e a acumulacdo de
bens, afastando-se do convivio humano, resultando uma geracdo de pessoas insatisfeitas e
perturbadas, pois o individuo que ndo se enquadrar como produtor ou consumidor, sdo
marginalizados e excluidos da sociedade. E preciso, urgentemente, repensar os valores éticos e
morais da sociedade contemporanea regidos pelos desejos e ambic¢des de consumo, 0 que leva
ao consumismo e, consequentemente, a escassez dos recursos naturais e o acumulo de residuos
no solo.

E preciso um reordenamento do estilo de vida e nos padrdes de uso dos produtos. Para
isto, deve-se desenvolver politicas que aumentem o controle e a protecdo do meio ambiente;
mobilizar a sociedade para a conscientizacdo da escassez dos recursos naturais. Transformar a
estrutura produtiva e os habitos de consumo da sociedade € essencial para a conservacdo da
biodiversidade e o alcance do ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social e o
crescimento econémico.

Neste sentido a economia ecoldgica, aliada a ecologia politica garantem uma
alternativa democrética para construcdo de solucdes eficazes para o desenvolvimento humano.
A economia ecoldgica € considerada como uma alternativa sensata diante do economicismo
arrogante e o fundamentalismo ecolédgico. Por ser um subconjunto da economia neoclassica e
por utilizar de varias técnicas para atribuir valores de mercado ao bem ambiental, é bem aceita

pela maioria dos economistas. Também é fundada no principio de que o sistema econémico
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deve ser compreendido visando as condicdes do mundo biofisico, ou seja, é da natureza que
derivam a energia e a matéria-prima que trazem o desenvolvimento a economia.

Importante destacar que a economia ecoldgica, juntamente com a ecologia politica
regulamentam a economia neoclassica a fim de integrar o crescimento econdémico ao
desenvolvimento sustentavel em ambito global, com isso contribuindo na concretizacdo e
efetivacdo dos direitos humanos, preservando e garantindo um ambiente sadio e equilibrado
para 0 convivio humano. Assim, diante destas atribuicdes, consegue-se responder,
afirmativamente, que a economia ecoldgica ¢ uma alternativa viavel para o progresso

econémico, social e cultural tdo almejado pela sociedade.
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