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DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL |

Apresentacao

Este Grupo de Trabalho, que em 12 de novembro de 2015 reuniu pesquisadores de todo o
pais para discutir Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével, ndo poderia ter se
reunido em ocasido mais simbdlica. Uma semana antes, no dia 5 de novembro, acontecera a
tragédia do rompimento da Barragem do Funddo, em Mariana, Minas Gerais, que resultou
em perda de vidas humanas, de histérias de vida, de cultura, de meios de subsisténcia, lares,
dentre outros bens. E afetou populacdes, economia e meio ambiente de, até agora, dois
estados da federacdo, além de (segundo muitos) assassinar 0 Rio Doce, riquissimo em
biodiversidade e muito importante para a economia dos estados de Minas gerais e do Espirito
Santo. E foi lembrando isso que iniciamos nossos trabal hos.

Estavamos também a pouco mais de um més da data em que o mundo se reuniria novamente,
em Paris, para discutir (e pode ser nossa ultima chance) como lidar com o problema das
mudancas climéticas, cujos efeitos vém sendo sentidos por todos, em todos os continentes.
Nesse sentido, lembramos aos participantes que, no campo juridico, Comités Internacionais
da International Law Association (importantes por reunirem estudiosos do direito e das
relagles internacionais de todos os continentes e vertentes politico-juridicas) vém publicando
obras e relatérios importantes sobre dano ambiental, desenvolvimento sustentével,
responsabilidade social das empresas no contexto do desenvolvimento sustentavel, e, mais
recentemente, sobre a gestdo e 0 uso de recursos naturais internacionais em/por Estados
nacionais. Lembramos também de um projeto internacional (Earth System Governance)
nascido em uma universidade ( Universidade das Nagdes Unidas em Bonn) e que, hoje sob o
guarda-chuva da Future Earth (que redine as principais instituicdes nacionais e internacionais
financiadoras de pesquisa sobre o assunto), vem discutindo experiéncias de governanga, local
e global, para prevenir/conviver/mitigar/adaptar planeta e sociedade na batalha contra os
efeitos das mudancas climéticas. Ha que sensibilizar para os problemas e engajar na busca
de aternativas/soluges, jovens - cujo futuro esta ameacado... E isso exige uma mudanca
fundamental de mentalidade, para a qual o CONPEDI, com sua caracteristica Unica de fazer
conversar "todos os sotaques' dos diferentes estados e regides brasileiros, estd em posicdo de
contribuir muito.

Foram 27 trabalhos selecionados em processo de avaliac8o cega, apresentados e discutidos
em um clima de coleguismo e compartilhamento que ndo poderiater sido mais agradavel. Os



"sotaques’ se ouviram, valorizaram, respeitaram e foram respeitados e valorizados. Foi
certamente um longo dia, ao final do qual estavamos, todos (e ainda éramos muitos!),
exaustos mas felizes. Saimos de |4, todos, com novas ideias e perspectivas. Convivemos com
a diversidade, e dela aprendemos. Esperamos que este livro - resultado de tantos esforcos -
possa contribuir como se espera; que segja lido, replicado e as experiéncias multiplicadas.
Agradecemos, atodos os que apresentaram trabalhos mas também a tantos que |a estiveram
apenas para ouvi-los, a presenca, a atencao, o interesse. E esperamos vé-los em Brasilia em
seis meses!



SECULO XXI: DESAFIOSE CONTRADICOESECONOMICASA PARTIR DO
PENSAMENTO DE IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

TWENTY-FIRST CENTURY: CHALLENGESAND ECONOMIC
CONTRADICTIONSFROM THE THOUGHT OF IVES GANDRA DA SILVA
MARTINS

Y asmin Jacinto Jacome Sar mento
Soraya Chaves de Sousa Alves

Resumo

O presente trabalho busca analisar os desafios e contradi¢Bes do seculo XXI, a partir do
pensamento de Ives Gandra da Silva Martins, enfatizando dois eixos principais. os desafios
do inicio do novo século e as contradigdes econdmicas que caracterizam nossa era. A
abordagem leva em conta os contrastes e paradoxos inerentes ao ser humano, especialmente
nos ambitos politico e econémico. Temas como globalizacdo, paises desenvolvidos e
emergentes, liberalismo, soberania, direito de ingeréncia, dentre outros, serdo sopesados, no
afa de responder a trés questbes fundamentais. seremos capazes de vencer esses desafios e
contradi¢des? Reduziremos/ampliaremos seu nivel ? Ou continuaremos a viver com eles?

Palavras-chave: Desafios do século xxi, Contradi¢des econdémicas, Vida em sociedade,
Desenvolvimento, Globalizacgo

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the challenges and contradictions of the the twenty-first century,
from the thought of Ives Gandra da Silva Martins, emphasizing two main axes. the
challenges of the new century and economic contradictions that characterize our era. The
approach takes into account the contrasts and paradoxes inherent to the human being,
especially in political and economic spheres. Topics such as globalization, developed and
emerging countries, liberalism, sovereignty, right of interference, among others, will be
examined in the desire to answer three key questions. will we be able to overcome these
challenges and contradictions? Will we reduce/expand your level? Or will we continueto live
with them?

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Challenges of the twenty-first century, Economic
contradictions, Lifein society, Development, Globalization
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INTRODUCAO

S&o incontaveis os desafios enfrentados pela humanidade ao longo de sua existéncia
e pensar um tema tdo complexo, no limiar do século XXI, requer a op¢do por abordagens
capazes de esclarecer as causas de seu surgimento, como também as repercussdes destes
fendmenos no dia-a-dia da comunidade global.

Dada a complexidade da vida em sociedade, eleger essas abordagens nédo é tarefa
facil: limitar ou ampliar o espectro de observacdo € um risco que pode comprometer a
qualidade da investigacdo. Na obra A Era das Contradigdes — Desafios para 0 Novo Milénio
(2000), Ives Gandra da Silva Martins discorre sobre o tema por vieses multiplos (histérico,
juridico, econdmico, politico, socioldgico, antropoldgico), levando sempre em conta 0s
contrastes e paradoxos inerentes ao ser humano, especialmente nos ambitos politico, juridico,
econdmico, tributario, da midia e do homem.

O objetivo deste trabalho, no entanto, é analisar dois eixos principais da obra de Ives
Gandra da Silva Martins: os desafios do século XXI e as contradicbes econdmicas.
Compreender essas questbes €, sem duvida, necessario para responder a trés questdes
fundamentais: seremos capazes de vencer esses desafios e contradi¢cbes? Reduziremos seu
nivel? Ou continuaremos a viver com eles?

Neste contexto, lancaremos luzes sobre questdes como globalizacdo, paises
desenvolvidos e emergentes, liberalismo, colacionando a contribuicdo de outros tedricos que
pesquisam o tema em comento.

Todos esses desafios e contradi¢cbes, na verdade, tém relagdo direta com o
desenvolvimento das nacbes e do planeta como um todo e, por essa condicdo, merecem
especial atencdo da comunidade cientifica.

Por tomar como base obra especifica de Martins (2000), o método de abordagem

empregado é o dedutivo, utilizando-se a técnica de pesquisa bibliografica.

2 DESAFIOS PARA O SECULO XXI

As situagdes mais desafiadoras que avangam sobre a sociedade neste inicio de século
e de milénio tém dois tracos em comum: a conformacao de conceitos opostos e a relacdo do
homem com o Poder.

No que diz respeito as oposi¢oes, verificamos sua génese na prépria natureza humana

gue necessita viver em sociedade para garantir sua sobrevivéncia, mas, a0 mesmo tempo, tem
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dificuldades severas para harmonizar essa convivéncia. Nesse contexto, surge o elemento
Poder, mais desejado pelos homens para exercé-lo, do que para servir aos demais, do que para
aglutinar.

Desafios como globalizacdo econémica, soberania e ingeréncia, paises emergentes e
desenvolvidos, pressbes sociais, mafia internacional e narcotréfico, obsolescéncia das
estruturas, todos obedecem a essa logica e merecem atencdo especial por parte dos cientistas
sociais.

Por sua relevancia e especificidades, cada um destes desafios serd abordado

separadamente nos pontos que seguem.

2.1 IMPACTOS DA GLOBALIZACAO ECONOMICA SOBRE PAISES EMERGENTES

Né&o tem sido positiva a avaliacdo dos impactos da globalizacdo econémica sobre 0s
paises emergentes. As nacdes desenvolvidas estdo sempre impondo condi¢Ges que atendem
aos seus interesses, ao tempo em que exigem dos paises emergentes posturas também neste
sentido, sedimentando uma légica cruel de serem cada vez mais desenvolvidas a custa da
estagnacdo ou, até, do enfraguecimento das economias subdesenvolvidas.

Alguns exemplos sdo emblematicos e reforcam o dolo por parte das nagbes
desenvolvidas em comportarem-se desta maneira.

A pretensédo de obter a abertura irreversivel dos mercados emergentes e o fechamento
dos seus é uma delas. Ndo sem razdo, aquelas nacbes apresentaram junto a Organizacdo
Mundial do Comércio — OMC - Seattle, 1999 - teses de que paises emergentes utilizavam suas
fragilidades em beneficio proprio (dumping’s). Vale destacar que essas mesmas nacoes
assumiram posturas semelhantes em outros setores. No entanto, jamais tiveram essa condi¢do
reconhecida pela OMC.

Como se ndo bastasse, encontra-se em curso processo de estimulo a
desnacionalizacdo dos empreendimentos nacionais dos paises emergentes, enquanto 0s paises
desenvolvidos ndo permitem que tal ocorra em seus territérios.

O mais grave é que 0s paises emergentes, orientados pelo FMI, tém feito uso de uma
politica de estabilizacio baseada nos elementos RECESSAO e DESEMPREGO, fatores estes
que impedem a formacéo de grupos nacionais fortes e, a0 mesmo tempo, favorecem interesses
dos paises desenvolvidos. O resultado desta conduta € a flexibilizacdo dos direitos sociais que

tem agravado ainda mais as desigualdades, aprofundando as marcas da pobreza absoluta e da
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exclusdo social. (PIOVESAN, 2011). Neste cenario, ndo ha duvida que a globalizacdo da
economia enfraqueceu as economias dos paises emergentes.

Em contrapartida, opondo-se aos liberais radicais, existe um forte movimento
antiglobalizacdo, fundado na conviccdo de que a globalizacdo é diretamente hostil aos
objetivos do desenvolvimento econdmico e uniformemente nociva aos interesses dos paises
pobres (GRASSET & FASQUALLE, 2004, p. 87).

2.2 DIREITO DE VIOLACAO DA SOBERANIA

O constitucionalismo moderno disseminou a nocdo de soberania das nacles e
respeito irrestrito entre elas, excetuando apenas os periodos de guerra. Até a Segunda Guerra
o0s paises desenvolvidos geravam crises para dominar outros paises, até que a Organizacao das
NagOes Unidas (ONU) foi criada com o objetivo de evitar interferéncia das nagdes na
soberania das demais, muito embora venha servindo, principalmente, para legitimar os
interesses das grandes poténcias.

Com a queda do muro de Berlim, deixou de existir poténcias em situacdo de litigio
capazes de desestabilizar a humanidade. Foi neste contexto que as nacgdes desenvolvidas
resolveram materializar sua tendéncia ao dominio econémico e politico, outorgando-se o
direito de ingeréncia, ou seja, de intervir na soberania de povos emergentes para proteger seus
interesses ou da humanidade (Ex.: Guerra do Golfo, em Kosovo).

O Brasil, especialmente a Amazonia, é potencial alvo deste direito auto-outorgado
que pode ser suscitado pelos Estados Unidos a qualquer momento sob o pretexto de preservar
0 meio ambiente e de combater o narcotrafico. O que, até a algum tempo, poderia ser
considerado teoria da conspiracdo, hoje representa uma ameaca real.

H4 forte tendéncia que no século XXI estas nagdes busquem fortalecer esse direito de
exercer o papel de GUARDIOES DO UNIVERSO, no dizer de Ives Gandra. A pretenséo de
escolher o que é bom e o que ndo é bom para a humanidade encerra a modificacéo do direito e
das conquistas dos povos, o que resultaria, inevitavelmente, em traumas e contradi¢oes

crescentes.
2.3 PAISES EMERGENTES E DESENVOLVIDOS

O grande questionamento em torno da relacdo entre os paises emergentes e 0s

desenvolvidos é se, no século XXI, o diferencial entre eles aumentara ou diminuird. Em 1996,
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na obra Uma Viséo do Mundo Contemporéneo, Ives Gandra previu que aumentaria. De fato,
em 1999, o relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) demonstrou que os dez anos de globalizacdo econémica, apds a queda do muro
de Berlim, acarretaram exportacdo de empregos dos paises emergentes para 0s desenvolvidos,
recessOes, crises monetarias e cambiais, crescimento dos problemas sociais e politicos das
nacdes subdesenvolvidas, desemprego e baixo crescimento do PIB.

Atente-se, desde ja, para o fato de que essa discussdo envolve necessariamente a
analise do fendbmeno globalizacdo. Como ja dito, os paises desenvolvidos tem deixado clara
sua intencdo de fazer apenas e tdo somente aquilo que lhes favorece.

No entanto, nem as NacGes Unidas, tampouco a OMC, apresentaram um programa
sério para reduzir esse abismo, com propostas capazes de colaborar com a recuperacdo dos
paises emergentes.

O FMI, por sua vez, ao indicar o modelo de estabilizar a moeda de um pais a custa de
recessao, estd beneficiando as relagbes econdmicas internacionais e colaborando com a
seguranca dos capitais externos dos paises desenvolvidos. Ou seja, a estabilidade beneficia
mais os paises desenvolvidos do que os emergentes em que a politica foi implantada.

O progndstico é, portanto, desolador: ndo ha projeto sério de enfrentamento destes
problemas, mesmo porque ndo hd como as poucas forcas das nacbes emergentes suplantarem
a forga dos grandes interesses das na¢des desenvolvidas.

Passados quinze anos desde as conclusdes de Ives Gandra acerca do diferencial entre
paises desenvolvidos e emergentes, aumentou ou diminuiu o abismo entre eles?

Relatorio recente da UNCTAD (agosto de 2014, Genebra) traca o seguinte

panorama:

Né&o ha, de fato, nada de particularmente ‘novo’ no ciclo atual financeiro que esta
afetando as economias em desenvolvimento e transicdo. Estas economias estdo
agora experimentando o quarto destes ciclos desde meados de setenta e, como em
ocasifes anteriores, j& que o ciclo atual é impulsionado principalmente pelas
condi¢bes econdmicas e decisGes de politica monetaria por parte dos paises
desenvolvidos, movimentos resultantes de capitais internacionais ndo coincidem
necessariamente com as necessidades dos paises em desenvolvimento. Se olharmos
para a histdria recente, esses movimentos podem produzir efeitos perturbadores
sobre as areas macroecondmica e financeira. Para o propoésito de criacdo e
manutencdo de condicBes macroecondmicas e financeiras nacionais, apoio ao
crescimento e transformacdo estrutural, os governos devem ter instrumentos de
politica adequados para gerir os fluxos de capital e para prevenir ou lidar com
distrbios recorrentes que eles podem causar.

O reconhecimento por parte de um 6rgdo das Nacdes Unidas de que as nagdes
desenvolvidas, por meio de suas decisbes de politica monetaria, comprometem as

necessidades dos paises em desenvolvimento, para além de ratificar os efeitos nocivos da
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globalizacdo em relacdo aos paises emergentes, da a exata nogdo do agigantamento dos

desafios que estes terdo de enfrentar nos proximos anos.

2.4 GRUPOS DE PRESSAO

O século XX trouxe a conviccdo de que os povos tém mais direitos do que aqueles
que lhes foram reconhecidos. Neste periodo, a televisdo desempenhou papel crucial na
disseminacdo por todos os cantos do mundo de tudo o que a sociedade poderia oferecer.
Levando-se em conta a busca constante do ser humano por ampliar suas conquistas e, ainda, a
nova ferramenta de que dispde a populagcdo mundial (internet), o século XXI devera trazer a
certeza de que esses direitos tém que ser assegurados, vivenciados.

As pressdes sociais tendem, portanto, a ser cada vez maiores sob a 6tica quantitativa
e qualitativa. Os fatos ndo podem ser escondidos, ao passo que 0S recursos estdo cada vez
mais escassos e mal distribuidos. Mostra-se mesmo impossivel atender a todas as aspiragdes
comuns, o que resultara em inevitavel insatisfacdo.

Os problemas sociais dos paises emergentes também sdo cada vez maiores,
impulsionados pelos efeitos da globalizacdo e do crescente distanciamento dos paises
desenvolvidos. Enquanto estes crescem em progressdo geomeétrica, aqueles o fazem em
progressao aritmética. E 0 que € mais grave: ndo ha perspectiva de solucdo para os paises
emergentes. As agdes das ONG’s, Banco Mundial, FMI, ONU, dentre outras instituicdes, sdo
insuficientes para estancar a insatisfacdo das massas.

Por sua relevancia no ambito do sistema politico, 0s grupos de pressdo tém sido
objeto de estudo de renomados estudiosos que, ndo raro, destacam o poder de influéncia que

esses grupos exercem no processo de tomada de decisdes. Nas li¢coes de Belo (2012):

Com sua atuacdo sobre as autoridades, no intuito de obter decisdes que lhes sejam
favoraveis, 0s grupos de pressdo fazem parte do sistema politico, realizando,
fundamentalmente, a funcdo de articulagdo de interesses. Essa fungdo reveste-se de
especial importancia, porque relaciona o sistema politico com a sociedade, do
mesmo modo que condiciona extraordinariamente seu equilibrio, que ¢€
especialmente determinado pela capacidade do sistema em responder de modo
satisfatdrio as exigéncias do meio no qual ele se situa.

Com efeito, esses problemas devem ocupar a pauta de prioridades das nacOes
desenvolvidas, sob pena de sua estabilidade ser posta em cheque pela irritagdo dos grupos de

pressdo de paises insatisfeitos por crises sociais que nao poderdo controlar.
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2.5 CRIMINALIDADE SEM FRONTEIRAS

Por seu peculiar poderio, o crime organizado (narcotrafico e mafia internacional), é
eleito por Martins o maior dos desafios do século XXI.

A dependéncia das drogas que produz legides de viciados, afastados de todo e
qualquer referencial de valores, faz destes fortes aliados dos senhores dos cartéis. As dividas
acumuladas os levam a condicdo de ladrGes ou assassinos. Por outro lado, a atividade €
altamente lucrativa, uma vez que estdo livres do pagamento de tributos, ganham fortunas, sao
fortemente armados e controlam as policias.

A maior dificuldade de combater o narcotrafico € suplantar seu poderio econémico.
Os traficantes detém verdadeiras fortunas. Ndo ha empresa de grande porte no mundo por
onde ndo circule dinheiro do narcotrafico. Esse mesmo dinheiro financia governos e até
projetos sociais solidos.

Como se pode observar, parcela consideravel da riqueza que circula no mundo do
crime € aplicada na economia mundial e alicerca esta economia. Os paraisos fiscais, inclusive,
sobrevivem gracas a recursos ilicitos. Sobre crime organizado, Percio (2010) alerta para
existéncia de uma verdadeira economia criminal, capaz de desestabilizar economias nacionais
inteiras.

O panorama, portanto, é desolador. Como diriam os mais realistas, dentre os quais se
reconhece o proprio Martins, trata-se de uma luta ingléria: ““Creio que nenhum desafio — a ser

bancado por todos os governos do mundo — é tdo grande quanto o da luta contra o
narcotrafico, batalha que, por enquanto, continua sendo uma batalha perdida.” (MARTINS,
2000)

2.6 ESTRUTURAS GOVERNAMENTAIS OBSOLETAS

A nocéo de obsolescéncia remete sempre a ideia de inutilidade. Assim, considera-se
uma estrutura obsoleta quando ela deixa de ser Util e passa a ser considerada ultrapassada.
Assim estdo as estruturas governamentais tanto dos paises emergentes, quanto dos paises
desenvolvidos. Outro traco comum nestas duas classes de paises é o fenémeno da corrupcéo.
Se endémica nos paises emergentes, € uma constante naqueles desenvolvidos.

As estruturas governamentais das nacdes desenvolvidas, apesar de serem

tecnicamente melhores, séo preenchidas por burocratas desvinculados da realidade.
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A corrupgéo, o apego ao Poder e a burocracia instalada dificultam a redugéo destas
estruturas e impedem o avanco das nagfes. As despesas s80 sempre maiores que 0 necessario
para sustentar os detentores do Poder, politicos e burocratas.

No Brasil a ansia pela ética é bem propagada, mas nao se tem primado por ela desde
sempre, nem com o0 advento da Constitui¢do Federal de 1988 que traz a palavra ‘moralidade’
58 (cinquenta e oito) vezes. Praticamente a totalidade das licitagdes no pais € fraudada e
grandes escandalos se repetem quase que diuturnamente.

No Brasil, essa percepcdo assume papel destacado, uma vez que alerta para o fato de
que todos os atores do sistema politico sdo corresponsaveis pelos altos indices de corrupcao
registrados. Ndo ha davida que o exercicio pleno do direito ao desenvolvimento, positivado
nacional e internacionalmente, depende de uma coalizdo de forgas sociais, econdmicas,
politicas e culturais. Neste cenario, a participacdo social se destaca como importante
instrumento para alcancar o fim almejado (desenvolvimento).

Barbieri e Cajazeira (2009), ao abordarem a triade responsabilidade
social/sustentabilidade/desenvolvimento, sdo enfaticos ao destacarem a importancia da ética
nesse processo, dedicando capitulo exclusivo ao aprofundamento do tema.

N&o ha davida que essas estruturas do século XIX sdo incapazes de enfrentar os
desafios do século XXI, sendo condi¢do sinequa non para 0 avango das nagdes uma ruptura
drastica com o padrdo obsoleto praticado até os dias de hoje.

3 CONTRADICOES ECONOMICAS

No seculo XXI, também encontramos contradi¢cdes de ordem econémica. A escolha
de um modelo que promova os melhores resultados, respeitando as limitagdes financeiras
atuais, nos leva a crer que o debate entre socialistas e capitalistas esta longe de se findar.
Segundo Ives Gandra, o liberalismo, quando bem aplicado, possui as ferramentas necessarias
para ser considerado a melhor opcdo. Para ele, esta filosofia seria capaz de dissipar as
desigualdades existentes entre paises emergentes e desenvolvidos. Todavia, faz-se
imprescindivel perceber que uma sociedade habil para receber a implementacédo de tal sistema
necessita de uma conjuntura socioecondmica justa, onde as oportunidades sejam iguais para
todos, fato que s6 poderia ser visualizado em um Estado verdadeiramente comprometido com

0 bem estar social. Esta condigdo, por sua vez, € incompativel com a doutrina capitalista.
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Acreditar que através de um modelo liberal, as disparidades existentes entre 0s paises
de primeiro e terceiro mundo seriam suavizadas pode soar de forma utdpica, tendo em vista
que tal modelo nédo logra éxito, nem mesmo na missao de dirimir desigualdades internas de

cada pais.

3.1 A CONTRADICAO LIBERAL

O cerne da contradicdo se encontra, entdo, no fato de que, para o liberalismo ndo ser
considerado danoso, ele precisa, necessariamente, estar inserido numa sociedade que usufrui
de aspectos positivos de natureza social, cultural, econdémica e etc., que sé poderiam ser
concretizados através de um modelo que se opGe a ele, qual seja, o socialismo.

O desenvolvimento oriundo da livre iniciativa € inquestionavel, o capitalismo
estimula o aperfeicoamento das capacidades laborais, intelectuais, mentais, impulsiona os
projetos pessoais e, de certo modo, é mais eficiente em respeitar a individualidade e
peculiaridade humana. Entretanto, sua aplicacdo em paises como o Brasil, por exemplo, gera
resultados desastrosos, devido ao imensuravel abismo de classes que formam nossa nacéo. O
problema é que ndo partimos do mesmo ponto, ndo temos as mesmas oportunidades, a
meritocracia ndo passa de uma grande falacia. Sendo assim, ndo nos parece vantajosa a
adocdo de um sistema que prioriza 0 crescimento individual em face da promocdo da
igualdade.

O questionamento que se levanta é: diante do cenario econémico atual, que nos
afasta de forma cada vez mais enérgica do ideal socialista, seria possivel aliar os méritos do
liberalismo com o impeto de promover a justica social?

N&o se pode deixar de considerar que a proclamagdo dos direito do homem
representou um marco historico no que diz respeito a concepcdo da relacdo politica. Essa
mudancga de paradigma tende a consolidar-se a medida que as trés grandes correntes de
pensamento politico moderno, o liberalismo, o socialismo e o cristianismo social, continuam a
convergirem, sem se contradizerem, conservando sua propria identidade na preferéncia
atribuida a certos direitos mais do que a outros. O resultado deste movimento é um sistema
complexo de direitos fundamentais, cuja integracdo pratica € muitas vezes dificultada pela
diversidade da fonte de inspiracdo doutrinaria e das finalidades que cada um deles se propde a
atingir. (BOBBIO, 2004).
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3.2 A MANUTENCAO DA ORDEM E LIMITACOES DO ESTADO DE BEM ESTAR
SOCIAL

Diante das atuais limitacGes financeiras enfrentadas por todos os paises do mundo,
somos convidados a refletir acerca da possibilidade de manutencdo do Estado de Bem Estar
Social (Welfare State). Antes de adentramos propriamente em tal reflexdo, propomos uma
andlise de conceitos e um breve historico sobre o tema.

O Estado de Bem Estar Social surge no final do século XIX e inicio do século XX,
no anseio de atender as demandas da populacdo, atraves da tomada de responsabilidade, pelo
Estado, das regulacGes e prestacGes de servigos, bem como a criacdo e aplicacdo de politicas

publicas garantidoras de qualidade de vida para a populacdo, como destacou Dellagnezze:

O denominado “Estado de Bem Estar Social” era um modelo tipico de organizagio
de Estado dos Paises capitalistas desenvolvidos, notadamente apds o fim da Il
Guerra Mundial. A fungdo bésica desse modelo de Estado consistia em fornecer a
sociedade, como direito, remuneracdo e renda para uma vida digna, alimentagéo,
salde, seguranca e, principalmente educacdo de qualidade, além de uma consistente
infraestrutura de transporte, lazer e cultura.

Assim, o Estado era responsavel por garantir a manutencdo desses direitos,
permitindo-se atuar como agente, de forma direta na sociedade e principalmente na
economia. Preocupou-se o Estado em garantir uma distribuicdo de renda, de modo
que todos os individuos participassem da riqueza existente. (DELLAGNEZZE,
2012).

Pode, também, ser definido como uma tentativa de acrescentar preocupac6es sociais

ao modelo capitalista, um misto de liberalismo com intervencdo estatal, assim descrito por

Paulo Cruz:

Estado de Bem-Estar € o produto da reforma do modelo classico de Estado Liberal
que pretendeu superar as crises de legitimidade que este possa sofrer, sem abandonar
sua estrutura juridico-politica. Caracteriza-se pela unido da tradicional garantia das
liberdades individuais com o reconhecimento, como direitos coletivos, de certos
servigos sociais que o Estado providencia, pela intervencédo, aos cidadéos, de modo a
proporcionar iguais oportunidades a todos. (CRUZ, 2007).

A primeira vista, poderia ser considerado o melhor caminho para se atingir o tdo
almejado crescimento econdmico + desenvolvimento social. Porém, com o passar dos anos,
ficou claro que sua manutencdo é bastante onerosa ou talvez, simplesmente, incompativel
com o individualismo intrinseco das sociedades capitalistas.

De todo modo, apesar de seu ja presumido fracasso, a expressdo "social” foi inserida
nas Constituicdes, juntamente com um grande rol de direitos sociais que deveriam ser

garantidos pelo Estado, como saude, alimentacdo, moradia, educacdo, cultura, lazer e etc.,
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tornando-se, entdo, passiveis de cobranga por parte da populagdo. Em relacdo a essa cobranca,
alguns estudiosos, inclusive, defendem que o Direito deve se submeter ao social e ndo o social

ao Direito. A esse respeito, vejamos as observacdes de lves Gandra:

lustre professor da USP, certa vez, defendeu a tese de que a palavra 'social’ expressa
na Constituicdo brasileira obrigaria o Poder Judicidrio a ndo enfraquecer seu
contelido Ontico, razdo pela qual, a partir desse vocabulo constitucionalizado, todos
os demais ramos do Direito deveriam subordinar-se a forca da expressdo, como a
propriedade privada, as relagdes econdmicas, a politica governamental. Defendeu,
entdo, a eliminagdo dos principios préprios de direito privado, que garantem a
propriedade. Em outras palavras, o Direito subordinar-se-ia ao social e ndo o social
ao Direito, e todo o Direito que ndo estivesse voltado para o social poderia ser
contestado e ndo obedecido pelas comunidades socialmente injustigadas.
(MARTINS, 2000, p.102-103)

E € justamente utilizando esse pensamento como base para dar legitimidade as suas
acdes que grupos sociais, como 0 Movimento dos Sem Terra (MST), rompem com a ordem
imposta ao violar o direito a propriedade privada, por exemplo, sendo este tipo de movimento
duramente criticado em nossa sociedade. No entanto,

Podemos concluir que ha um ponto obscuro, uma lacuna: se o Estado é garantidor,
por que as reivindicacGes sdo encaradas como prejudiciais a ordem juridica e social? O Estado
deveria parar de garantir, assumindo a impossibilidade de implantar, verdadeiramente, 0s
objetivos propostos pelo Estado de Bem Estar Social, na conjuntura atual, sem antes passar
por uma total reformulacdo econémica ou os individuos pertencentes a grupos menos
favorecidos deveriam simplesmente assumir uma postura passiva diante das desigualdades
sociais gritantes?

As duas alternativas parecem absurdas. O caminho para o desenvolvimento estd,
certamente, na intervencao estatal. Por outro lado, exigir passividade dos que ndo sabem, no
caso dos integrantes do MST, onde vao dormir nesta noite, seria de uma insensatez sem
tamanho e, ainda, uma negacao do consagrado direito de resisténcia (BOBBIO, 2004).

A questdo é extremamente complexa: aliar bem estar social e ordem so seria possivel
numa sociedade justa, onde violar a ordem ndo fosse necessario, como é no Brasil. Mas o
caminho para construcdo dessa justica social € tortuoso e incerto e, sem sombra de davidas,

longe de ser definido.

3.3 AS ESTRATEGIAS ECONOMICAS NO CENARIO GLOBAL
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Podemos afirmar que a economia mundial segue os parametros adotados pelos paises
de maior poder econdmico, os chamados G-7, sendo a RuUssia um oitavo membro
inexpressivo. As reunides promovidas por esses paises determinam os caminhos do comercio
mundial, designando as linhas mestras das condutas a serem seguidas. E mesmo que essa
aparente universalizacdo esbarre na vastiddo e complexidade instauradas pelo comércio
eletronico e tenha o seu controle minimizado, a supremacia dos mais ricos sobre os mais
pobres continua sendo incontestavel e presumivelmente incontornavel, principalmente
porque, ao dar ao consumidor a oportunidade de estabelecer relagdes de custo/beneficio,
através da observancia de um leque variado de produtos, oriundos de diversos lugares do
mundo, antes de realizar uma compra, a probabilidade da escolha se voltar para um bem
produzido por um pais desenvolvido é tdo grande que pode ser considerado uma certeza.
Sendo assim, ao mesmo tempo em que a expansao originada pela internet nos da a impressao
de uma diminuicdo do controle global de comércio, ela atua como aliada das na¢cdes mais
ricas, ao dar visibilidade aos seus produtos, notadamente superiores. (MARTINS, 2000)

Dentre as estratégias utilizadas pelo G7, podemos destacar algo que denominamos de
"protecionismo seletivo”. Este contribui para o fortalecimento das suas economias e coopera
diretamente no processo de crise dos paises emergentes, dilatando ainda mais as diferencas
econbmicas e sociais existentes entre o primeiro e 0 terceiro mundo. Vejamos as

consideracdes de lves Gandra a esse respeito:

Em outras palavras, ao se protegerem nos segmentos em que nao sdo competitivos e
ao imporem uma linha de abertura comercial para os setores onde sdo brutalmente
competitivos, tais nagGes prosperam, enquanto as nagdes emergentes submergem em
crises de toda natureza, sem horizontes claros de recuperacdo ou de crescimento.
(MARTINS, 2000, p. 141)

Em contrapartida, o notorio descaso que tal estratégia apresenta em relacdo ao
desenvolvimento dos paises mais pobres ndo implica em uma auséncia de percepgdo unanime
de que as nagOGes emergentes representardo o futuro do grande mercado mundial, diante da

queda brutal de natalidade entre norte americanos e europeus. E esta constatacdo ndo escapa

das observacdes de Martins:

Esta é a razdo pela qual hé interesse crescente em investir nos paises emergentes,
apesar de suas crises e do nivel de desnacionalizagdo que possuem, pois o futuro do
mercado estard neles, em face de seu crescimento populacional. E o aspecto mais
interessante € que o aumento da populacdo, nos Estados Unidos, verifica-se entre
emigrantes mexicanos, latino-americanos e asiaticos, ndo entre os norte-americanos;
na Europa, ¢ maior o crescimento populacional entre africanos e asiaticos do que
entre europeus. (MARTINS, 2000, p. 142).
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Ficamos, entdo, diante da seguinte contradicdo: os paises desenvolvidos adotam
medidas que corroboram com 0s seus respectivos crescimentos, mesmo que isso implique
numa afetagdo negativa do mercado emergente; todavia, sabe-se que no futuro - que se
aproxima a passos largos - os investimentos terdo que ser direcionados aos paises que hoje
sdo prejudicados pelas taticas globais de comércio. Em outras palavras, as grandes nagdes irdo
se aproveitar da fragilidade dos paises emergentes até que nao reste outra opcao, a nao ser, se

juntar a eles.

3.4 NACIONALISMO E INTEGRACAO MUNDIAL

A nova realidade geopolitica do Globo é composta por organismos que reduzem a
supremacia das nacgdes, submetendo-as as determinacdes de entidades supranacionais, a fim
de alcancar beneficios mais universalizados. Um exemplo desse tipo de organismo é a Unido
Europeia, formada, atualmente, por 28 paises.

Busca-se, através da integracdo das nagdes, uma maior protecdo contra crises, uma
implantacdo do pensamento coletivo, um desenvolvimento conjunto, que aceleraria o
processo de desenvolvimento global, tendo em vista 0 maior nimero de paises que
ascenderiam de uma vez so.

Todavia, nesse ponto também podemos encontrar um impasse, uma contradi¢do. O
escopo de globalizar esbarra no nacionalismo de cada pais. Por mais que seja instituido um
pensamento coletivo, as identidades de cada povo nao se desfazem, tornando impossivel - e
até desnecessaria - uma desvinculacdo total dos interesses peculiares de cada nagéo,
independente da conjuntura maior que a engloba.

N&do restam davidas que o sentimento nacionalista, o orgulho de pertencer a um
lugar, é de suma importancia para manutencdo do Estado, pode-se dizer que é também através
do amor do seu povo, que uma comunidade encontra forgas para manter-se firme no intuito de
se desenvolver e desfrutar de prosperidade no presente e no futuro.

Por outro lado, a cooperacdo entre paises é indispensavel para a sobrevivéncia das
nacOes. A integracdo, além de nos fortalecer e blindar, pode ser vista como um estimulante ao
sentimento de solidariedade, empatia e respeito as diferengas. Ainda referenciando as licdes

de Martins:
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"Tenho pra mim que 0S espag0os CcOmMuNitarios que conseguirem vencer 0S
preconceitos ideoldgicos e a forca nacionalista serdo os que mais se desenvolverdo
no futuro, lembrando, todavia, que as nagdes, mesmo quando agregadas, tendem a se
defender, e, em momentos de crise, respeitam pouco os acordos internacionais."
(MARTINS, 2000, p. 151-152).
Percebemos que a percepcdo de que a integracdo universal € o melhor - e talvez
unico - caminho a ser trilhado, nos resta agora descobrir formas de minimizar o nacionalismo
exacerbado, investir nos paises emergentes e, até mesmo, diminuir a soberba dos mais

desenvolvidos (MARTINS, 2000).

3.5 OS DESAFIOS DOS PAISES EMERGENTES

O escritor e futurista norte americano, Alvin Toffler, em seu livro intitulado A
terceira onda, langado em 1980 e mundialmente conhecido, previu que a terceira onda da
evolucdo humana seria de servigos. Sua previsdo estava correta, o fim do século XX é prova
disso, a economia foi dominada por servigos, com destaque para os ligados a comunicacéo.
Os avancos tecnoldgicos transformaram um mundo em uma pequena aldeia, onde todos se
encontram intimamente interligados, as noticias sdo transmitidas em tempo real, as
informacdes e dados, de toda natureza, correm por entre os fios de transmissao.

Superando producdo de bens, denominada de segunda onda, 0S servi¢os surgem
como fator determinante para o alargamento do abismo entre paises desenvolvimentos e
emergentes. 1sso porque a producédo de bens - que também favorece os mais ricos - necessita
de prestacdo de servicos de ponta, sofisticados, capazes de se adequarem aos avancos
tecnolodgicos, e essa condigdo sé se faz presente nas nacbes de primeiro mundo. Observemos

as ponderacdes que seguem:

O grande problema que se coloca esta no campo da educagao, pois quanto mais um
pais necessita de tecnologia de ponta, principalmente na area de servigos, tanto mais
técnicos e capacidade de pesquisa se fazem também necessarios. Para isto, sua
populacdo deve ter um processo educacional avancado, pois da qualidade de seu
meio e dos técnicos que formard, dependerd a qualidade das pesquisas a serem
desenvolvidas. (MARTINS, 2000, p. 154).

No final das contas, tudo gira em torno da urgéncia de investimentos na area de
educacdo. A economia dos paises emergentes depende disso, assim como 0 seu
desenvolvimento sociopolitico. Uma populacdo instruida possui aparato para reivindicar os
seus direitos, escolher seus representantes, compor uma linha de producdo capaz de concorrer

de forma justa com os paises desenvolvidos, atingir seus designios pessoais de tal forma que
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seja possivel exigir um respeito a ordem e a vida em sociedade, j& que para tal exigéncia ndo
ha cabimento no Brasil, por exemplo, diante da condi¢do de sobrevivéncia encarada por uma

grande parcela da populacéo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir que o caminho para um desenvolvimento globalizado, que eleve as
economias emergentes, minimizando os seus problemas sociais e criando, assim, uma maior
isonomia entre as na¢des, continua indefinido.

As contradicdes sdo percebidas em todos os ambitos, provando que nenhuma solucao
oferecida até o presente momento € dotada de instrumentos hébeis para promover a téo
almejada justica social. Os modelos econémicos fracassaram. Todos, sem excegdo, possuem
lacunas que impossibilitam a supremacia absoluta de um sobre os demais, gerando assim, a
necessidade de reformular as estruturas de governo, no intuito de garantir uma conjuntura apta
para receber a instauracdo de uma ideologia que mescle o melhor de cada modelo, por
exemplo, um capitalismo cujo nivel de intervencdo estatal seja suficiente para manter o bem
estar da populacdo, sem desestimular o crescimento individual.

A Unica certeza que podemos retirar, em meio a tantas obscuridades, é que através da
analise dos cenarios, da empatia entre 0s povos e de uma maior conscientizagcdo acerca dos
fins existenciais, estaremos mais préximos de desfrutar de um futuro prospero.

A jornada é ardua, mas ndo impossivel, e precisa necessariamente passar pela
valorizacdo do ser humano, pela busca de uma solidariedade universal a partir do
aprofundamento da interioridade humana.

Nao ¢ sem razdo que Martins conclui sua obra ponderando que somente a “plenitude
de acdes solidarias” ou que ele denomina de “contagio de solidariedade” serdo capazes de

vencer os desafios e suplantar as contradi¢fes do século XXI.
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