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Apresentacao

Este Grupo de Trabalho, que em 12 de novembro de 2015 reuniu pesquisadores de todo o
pais para discutir Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével, ndo poderia ter se
reunido em ocasido mais simbdlica. Uma semana antes, no dia 5 de novembro, acontecera a
tragédia do rompimento da Barragem do Funddo, em Mariana, Minas Gerais, que resultou
em perda de vidas humanas, de histérias de vida, de cultura, de meios de subsisténcia, lares,
dentre outros bens. E afetou populacdes, economia e meio ambiente de, até agora, dois
estados da federacdo, além de (segundo muitos) assassinar 0 Rio Doce, riquissimo em
biodiversidade e muito importante para a economia dos estados de Minas gerais e do Espirito
Santo. E foi lembrando isso que iniciamos nossos trabal hos.

Estavamos também a pouco mais de um més da data em que o mundo se reuniria novamente,
em Paris, para discutir (e pode ser nossa ultima chance) como lidar com o problema das
mudancas climéticas, cujos efeitos vém sendo sentidos por todos, em todos os continentes.
Nesse sentido, lembramos aos participantes que, no campo juridico, Comités Internacionais
da International Law Association (importantes por reunirem estudiosos do direito e das
relagles internacionais de todos os continentes e vertentes politico-juridicas) vém publicando
obras e relatérios importantes sobre dano ambiental, desenvolvimento sustentével,
responsabilidade social das empresas no contexto do desenvolvimento sustentavel, e, mais
recentemente, sobre a gestdo e 0 uso de recursos naturais internacionais em/por Estados
nacionais. Lembramos também de um projeto internacional (Earth System Governance)
nascido em uma universidade ( Universidade das Nagdes Unidas em Bonn) e que, hoje sob o
guarda-chuva da Future Earth (que redine as principais instituicdes nacionais e internacionais
financiadoras de pesquisa sobre o assunto), vem discutindo experiéncias de governanga, local
e global, para prevenir/conviver/mitigar/adaptar planeta e sociedade na batalha contra os
efeitos das mudancas climéticas. Ha que sensibilizar para os problemas e engajar na busca
de aternativas/soluges, jovens - cujo futuro esta ameacado... E isso exige uma mudanca
fundamental de mentalidade, para a qual o CONPEDI, com sua caracteristica Unica de fazer
conversar "todos os sotaques' dos diferentes estados e regides brasileiros, estd em posicdo de
contribuir muito.

Foram 27 trabalhos selecionados em processo de avaliac8o cega, apresentados e discutidos
em um clima de coleguismo e compartilhamento que ndo poderiater sido mais agradavel. Os



"sotaques’ se ouviram, valorizaram, respeitaram e foram respeitados e valorizados. Foi
certamente um longo dia, ao final do qual estavamos, todos (e ainda éramos muitos!),
exaustos mas felizes. Saimos de |4, todos, com novas ideias e perspectivas. Convivemos com
a diversidade, e dela aprendemos. Esperamos que este livro - resultado de tantos esforcos -
possa contribuir como se espera; que segja lido, replicado e as experiéncias multiplicadas.
Agradecemos, atodos os que apresentaram trabalhos mas também a tantos que |a estiveram
apenas para ouvi-los, a presenca, a atencao, o interesse. E esperamos vé-los em Brasilia em
seis meses!



REGULACAO ECONOMICA PREOCUPACOESCOM A CONSTRUCAO DE UMA
SOCIEDADE BRASILEIRA ECONOMICAMENTE MAISSOLIDA E
SOCIALMENTE MAISJUSTA.

ECONOMIC REGULATION - CONCERNSWITH THE DEVELOPMENT OF A
BRAZILIAN SOCIETY BOTH ECONOMICALLY MORE SOLID AND SOCIALLY
MORE FAIR.

Alexandre Ogéda Ribeiro

Resumo

O presente artigo tem a pretenséo de analisar a questdo da regulagdo econdmica, sob o ponto
de vista do poder econdmico e sua intervencdo na construcdo de uma sociedade mais justa e
equitativa socialmente e financeiramente. A modelagem do Estado atual passou por periodos
de grande concentracdo de renda e o avango até os dias atuais ocorreram sobretudo em
virtude do capitalismo. Que ao mesmo tempo enrigquecia o ente privado, alimentava o Estado.
Dessa forma o artigo que ora se apresenta, analisara os limites juridicos em que o poder
econdmico atuou e atua tendo em vista a necessidade de constru¢do de um modelo de
regulacdo econdmica capaz de buscar a solide na economia, mas também, e igualmente
importante a justica e crescimento social.

Palavras-chave: Poder econdémico, Limites juridicos, Justica social

Abstract/Resumen/Résumé

This article purports to examine the issue of economic regulation from the point of view of
economic power and its intervention in building a more just and equitable society socially
and financially. The modeling of the current state went through periods of great
concentration of income and advancing to the present day occurred mainly because of
capitalism. At the same time enriching the private entity, it fed the State. Thus the article
presented here, examine the legal limits within which economic power acted and actsin view
of the need to build amodel of economic regulation can seek solide in the economy but also,
and equally important justice and social growth.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic power, Legal limits, Social justice
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1. INTRODUGAO

Sabe-se que o Estado deteve em seu monopdlio a atividade comercial por
longos periodos. Tendo em vista a necessidade de sustentagcdo desse por meio da
forca de trabalho privada. Desde a Idade Média, ja havia grande concentragdo de
poder, direta ou indiretamente, nas mas do Estado. Isso porque, mesmo diante de
sua falta de atuacdo direta, outorgava a particulares a prerrogativa de fazé-lo,

mediante retribuicao.

Mesmo apods a época auge dos reinados, em que os reis detinham o poderio
econdmico, militar, civil etc. Ainda se convivia com o antigo regime, em que as
monarquias imperavam absolutas. O controle da politica, economia e da sociedade,

era feito por poucos.

Disso resulta um crescente descontentamento das pessoas comuns, que ao
longo dos anos lutam por melhorias em suas condigdes de vida, para a familia e
para a economia com vistas a melhorias sociais. As revolugdes oriundas da
populagdo como a Revolugdo Francesa e a Revolugao Industrial em meados de

1789 até 1860. Quando findava a revolugéo Industrial.

Nessa época os privilégios a nobreza e das familias mais poderosas e
influentes, iam perdendo forca aos poucos, abrindo lugar para outra minoria
burguesa que detinha poder econdmico mas nao poder social. Decerto que desde o
declinio dos modelos de controle social impostos pelo reinado, e pela nobreza, as
pessoas comuns trilharam caminhos de revolugdes e conquistas na seara social e
econdmica. Os modelos econémicos ou regulagdes existentes, muito se dao ao fato

de terem seu inicio em conflitos de poder.

O poderio econdmico erguido as expensas do povo trabalhador, agora entra
em conflitos com a saida da revolugéo industrial das linhas da Inglaterra, invadindo a
Europa € o mundo, como Estados Unidos da América e Japao. Os direitos
almejados pelos trabalhadores s&o no sentido de terem condi¢ées mais dignas de
vida e melhores participagdes no que produzem. Especialmente na segunda metade

do século XIX, iniciam-se muitas conquistas do proletariado. Uma das formas de
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organizagdo mais conhecidas surgida nesse periodo é o sindicalismo. Que visava

defender os direitos dos empregados.

Dessa maneira é objetivo desse artigo trazer a baila argumentos atrelados a
regulacdo econémica que interfiram na constru¢cao da sociedade de forma mais justa
e solida. A pesquisa se desenvolve com bases tedricas em obras consagradas do
meio juridico. De forma que o tema é de relevancia para a sociedade, tendo em vista
sua dependéncia atual da economia local e mundial, pois como se sabe a
globalizagao interliga os meios de produgao e as industrias de base. Assim como a

vida das pessoas.

Ao passo que inicia-se o artigo com explanagao acerca dom impacto que o
século XIX deteve na economia de base e como essa interferéncia econédmica molda
as regras existentes do Estado, e ainda, cria novas regras com base no poder
econdmico. Nesse sentido, desdobra-se o estudo acerca do direito econémico e o
poder estatal. Seguindo-se aos limites juridicos do poder econémico frente a um
Estado democratico e social, eu precisa contribuir com a construgdo de uma

sociedade mais justa e eficaz.

2. O IMPACTO DO SECULO XIX E SURGIMENTO DO PODER ECONOMICO
E SUA INFLUENCIA NA MODELAGEM DO ESTADO

Ao iniciar a pesquisa a respeito do impacto que tiveram as mudangas
ocorridas no século XIX em contribuicdo para o desenvolvimento ou fortalecimento
do poder econdmico, € de suma relevancia entender que o capitalismo ja imperava a
época das revolugbes e sua importancia sempre foi ligada ao poder estatal e

sobretudo ao poder econdmico das classes dominantes.

Diante dessa abordagem é possivel depreender da ligdo de Celso Lafer
(apud. Bagnoli, 2005)1, 0 qual ensina que a relagao do direito, Estado e poder € um
dos grandes temas de reflexao juridica e politica. E que dependem de um contexto
maior para seu entendimento, pois ndo basta se debrucar apenas na economia ou

no direito ou ainda no governo. Tudo esta interligado e a democracia atual, necessita

' BAGNOLI, Vicente. Introdugdo ao direito da concorréncia: Brasil-Globalizagdo-Unido Européia-

Mercosul-ALCA. Sao Paulo: Singular. 2005.
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dessa interligagdo como forma de sobrevivéncia, devendo o poder central do Estado
encontrar o ponto de equilibrio entre o poder econdmico e a modelagem do Estado,

para que esse nao seja dominado por aquele.

2.1 O Poder Econdémico e sua égide no século XIX

O século XIX teve sua participacdo na construcdo do poder econémico frente
ao direito e Estado. As ideias nascidas nessa época, remetem ao liberalismo pratico,
de forma a ausentar o poder do Estado na economia. Fortalecendo o poder

econdmico e construindo certo dominio sobre a sociedade?.

Ao passo que as regras de sobrevivéncia na égide do poder econdmico da
eépoca, eram no sentido de que quem tivera seu direito ameagado, que buscasse
lutar por ele, perfazendo a concretude desses direitos. O capitalismo desponta como
sendo o grande regulador da economia, ou pelo menos, merecedor de novas regras

devido a diminui¢cao do poder estatal e aumento do privado.

Ainda segundo os ensinamentos do ilustre professor Bagnoli (2005, p.34) o
século XIX é considerado um divisor de aguas na compreensao do que seja o poder
econbmico e o poder do Estado. Dessa forma houve principalmente nos Estado
Unidos da América forte interacdo das empresas em unirem-se para fortalecer o seu

poder. Seguindo-se essa nova acepg¢ao a segunda metade do século.

Disso resulta que ao passar dos anos, 0S pregos comegam a ser
monopolizados por essas empresas e o poder econémico surge de forma drastica
para 0os consumidores € pequenos empresarios, que veem seu poder de compra

diminuir consideravelmente, em detrimento dos grandes empresarios.

Ainda sob o ponto de vista de dominio do poder econbémico frente a
populacdo e a apatia do Estado com tudo o que ocorria, € possivel dizer que
ocorreram desentendimentos entre os sujeitos, levando a uma generalizada
inconsisténcia na politica econémica, obrigando ao Estado a tomar partido. Dessa
forma as regras estatais comegam ser relacionadas ao controle do poder econémico

também por parte do estado e ndo apenas pelos entes privados.

2 BAGNOLLI, Vicente. Direito e Poder Econémico. Rio de Janeiro: Elsevir, 2009.p.33
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Tanto é que leis que buscavam controlar o poder econédmico comegam a
surgir no Congresso Americano em meados de 1888. Resultando em mudancgas de

pensamento e efetivamente de controle da economia ao passar dos anos.

O direito e a economia nao podiam ser separados, isso porque o Estado
precisava de regras juridicas proprias no que dizia respeito ao controle da economia,
na pretensao inclusive de continuidade do capitalismo. Ndo a toa, apos as Guerras
mundiais estabeleceu-se grandes mudangas na economia mundial®. O Brasil, por
sua vez, desponta como uma economia totalmente agricola, o que s6 comecga a
mudar nas décadas passadas com a chegada de grandes industrias de

transformacao e maquinarios para transformacao de matéria prima existente aqui.

2.2 Relagdes do Direito com a Economia

Como citado anteriormente o Direito e a economia se perfazem. Isso porque
as regras inerentes a economia interferem diretamente no crescimento ou mesmo na
continuidade do crescimento econémico. Dessa maneira a economia resta-se
regulada pelo direito, ao passo que esse advém, em muitos casos, de regras

emanadas do governo enquanto poder central.

Desde os séculos XIX e XX a Inglaterra ja despontava como um dos
principais mercados econdmicos mundiais. Com a abertura das fronteiras maritimas
e consequentemente mais negocios sendo realizados, o poder econdmico ganha
forca constantemente. Ja a Franga, nesse mesmo periodo, dispunha de grande
forca econdbmica pois detinha controle em muitos paises colonizados pelos

franceses®.

Contudo, paises como a Alemanha, Estados Unidos e Japdo, também
despontavam como grandes concorrentes diretos da hegemonia britanica e
francesa. Isso porque crescia o poder industrial desses paises, e a passos largos
ganhavam forga politica e econdmica no mundo. Assim como o poder militar que
crescia consideravelmente, fazendo-se representar fortemente perante aos demais

componentes do globo.

3 BAGNOLLI, Vicente. Direito e Poder Econémico. Rio de Janeiro: Elsevir, 2009.p.34.
* BAGNOLI, Vicente. Direito e Poder Econémico. Rio de Janeiro: Elsevir, 2009. p.42.
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A regulagdo econdémica por meio do direito, € permeada ainda pela questao

das guerras no periodo inicial do século XX.

Momentos em que o governo além da necessidade de controle econdmico
dos paises, detinham em seu poder o controle militar que por sua vez poderia ser
utilizado para propositos de guerra almejando atingir a economia. Decerto que em
meados de 1910 em diante, inicia-se periodos de guerras, ja com industrias
armamentistas a postos. Fabricando e vendendo armas prontas. Nao mais seria
necessario, como na epoca dos reinados, a constru¢gao das proprias armas, agora

dispunham de industrias para tal feito.’

Diante desses fatos, as relagdes do direito com a economia, passam por um
complexo ordenamento juridico de cada pais, e em cada momento historico.
Buscando, quando possivel a organizagcdo e regulagdo da economia. Tendo em
vista, que diante de todas as guerras existentes na época e ainda conflito de ordem
internacional. As regras proprias sobre a economia surtem efeitos majoritariamente

poderosos em detrimento de vencer a guerra no campo de batalha.

Ao estudar as licdes do ilustre professor Vicente Bagnoli (2005) em comento e
citagdo a trecho de Max Weber®, depreende-se a respeito da ordem econdmica e
juridica: "[...] o funcionamento de uma ordem econdmica do tipo moderno nao é
possivel sem uma ordem juridica de carater muito especial, a qual, na pratica, s6
pode ser uma ordem estatal”. (MAX WEBER, apud. Bagnoli, 2005)

2.3 Regulagao por meio do Direito Econdmico: A questao do Poder

O direito sempre buscou regular a vida em sociedade. E por meio dessa
vertente é possivel dizer que o regulamento das atividades econdmicas, esta
intrinsecamente ligado a questdo do poder, uma vez que, o poder esta ligado a

economia de alguma forma.’

° BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a Cidadania: a reforma gerencial
brasileira. Sao Paulo: Ed. 34, 1998.

® WEBER, Max. Economia e sociedade, cit., p. 209 e 210

! PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
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Ainda é possivel constatar que segundo os estudiosos Kaplan e Lasswell

(apud. Bagnoli, 2005), o poder:

[...] € um valor de deferéncia que interessa particularmente a ciéncia
politica; ele pode ser descrito em termos de seu dominio, alcance, peso e
coercitividade. Pode distinguir-se formas de poder conforme o valor sobre o
qual o poder esta baseado. Também se classificam relagdes de influéncias
para as quais o poder € uma base. (Kaplan e Lasswell (apud. Bagnoli,
2005).

Dessa feita o direito econdmico, cujo preceito fundamental € a tentativa de
regulagdo da economia como um todo, tem seu fundamento na politica econémica,
para que diante dessa, possa desenvolver 0s mecanismos necessarios a

consecugao dos seus obijetivos.

Ainda seguindo-se as licdes de Bagnoli (2005)%, a respeito do poder e suas
manifestacdes:
Dentre as formas do poder manifestar-se, tem-se o poder econdmico,
conforme a explicagdo de Abraham Kaplan e Harold Lasswell: "... Em
situagdes concretas, € importante distinguir claramente entre o poder como
valor e os valores sobre os quais o poder esta sendo exercido. Uma pessoa
pode ter poder sobre a riqueza (‘poder econdmico'), por exemplo, sem
ocupar uma posigdo correspondente favoravel com relagdo a propria
riqueza - é o caso, por exemplo, de poderosos lideres sindicais. Uma
pessoa pode controlar a distribuicao do respeito sem ser respeitada - esse

pode ser o caso de um editor ou publicista. E assim por diante". (Kaplan,
apud. Bagnoli, 2005. p.23).

Seguindo-se ao contexto do poder econémico, € possivel dizer que, quando o
ser humano presta-se a observar a troca de produtos como forma de sustento, volta-
se ao contexto do mercado comercial. Ou seja, a questdo social perde relevancia
perante o fator econdmico. Nesse sentido sdo as palavras de Max Weber (apud.
Bagnoli, 2005), a respeito do tema: “a troca é a forma especificamente pacifica de

obter poder econémico".

Ainda com relacdo ao poder, e sua forca perante as relacbes comerciais e
juridicas, € possivel dizer que o Estado, enquanto mantém-se apatico a essa

realidade promove o dissabor de ver as regras serem impostas pelas partes. No

® BAGNOLI, Vicente. Introdugao ao direito da concorréncia: Brasil-Globalizagdo-Unido Européia-
Mercosul-ALCA. Sao Paulo: Singular. 2005.
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entanto, a partir do momento em que inicia-se a interferéncia do Estado perante as
relagbes individuais por meio de leis e regulamentos de setores da economia,
mostra-se com forga e virtudes para promover o correto e bom andamento das
negociagdes bilaterais. A fiscalizagdo do poder publico é inerente aos atos

praticados pelos entes comerciais privados e ndo compreende a negociagao em si.

2.4 Controle juridico do poder econémico

O poder econémico como visto nasce da propria economia e € criado pela
prépria sociedade ao passo que consomem os produtos fabricados pela industria e
essa por sua vez detém poder de mando em diversas frentes. Como por exemplo o
poder de contratacdo de empregados de certa cidade, ou o poder de precificar um
produto exclusivo etc. dai, decorre a necessidade de controle por parte do Estado,

que o faz por meio juridico®.

Nao obstante o poder econémico emanar da propria sociedade na busca de
produzir para ela mesma, esse poder concentra-se nas maos de pouquissimas
pessoas, e ai mora o problema central da economia’®. Dessa feita, o poder central
enquanto governo democratico, ou seja, tem o condao de governar para todos. Cria

por meio do poder legislativo, as regras inerentes a cada setor econémico.

Exemplo pratico desse controle da parte estatal € a concorréncia e sua
regulamentacao juridica. Assim € que a Lei 8.884, de 11 de junho de 1994, ja passa
dos seus 15 anos, o que ao ver de muitos veio muito tarde, pois a exploragao do
pais foi realizada por décadas pelas grandes empresas sem sequer sofrerem
nenhum tipo de sangdo. Certo € que a legislagdo tem propiciado significativos
avangos na busca da manutencdo de um ambiente de saudavel competicido entre

empresas.’”

Nao obstante a criacdo dessa lei como forma de controle econdmico, coincide

com a mudanga que o pais passava em meados da década de 90, quando da

o BAGNOLLI, Vicente. Direito e Poder Econdmico. Rio de Janeiro: Elsevir, 2009. p.248.

10 BAGNOLLI, Vicente. Direito e Poder Econdmico. Rio de Janeiro: Elsevir, 2009. p.252.

i BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e Crise no Brasil: Histéria, Economia e Politica
de Getulio Vargas a Lula. Brasilia: Ed. 34, 2003, p. 77.
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criacdo do plano real e da mudanga de uma economia de altissimos indices

inflacionarios para indices menores praticados até os dias atuais.

Cria-se por meio da legislacdo o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, visando a manter controle de grandes negociagdes entre empresas para
promover o verdadeiro acompanhamento dos atos juridicos empresariais

resguardando a economia nacional.

Dessa forma, parte-se do principio de que manter a competicdo entre
empresas integrantes de um mesmo mercado € o principal fator que as levara a
inovacao e a reducgao de custos até o consumidor final, pois suas regras induzem a
eficiéncia em agentes econdmicos e almejam melhor distribuicdo de beneficios a
todos os cidadaos. Essa é a teleologia das normas de defesa da concorréncia, de
que sao vertentes o controle da concentragdo econdmica e o combate ao abuso de
poder econémico, tendo por destinatario final o consumidor, um dos pilares da
moderna economia de mercado. Bem por isso, informalmente, alguns autores

referem-se a "defesa do consumidor no atacado".

Ha de se entender ainda que a mera detencdo de poder de mercado nao é
fato antijuridico, pois 0 aumento da participagdo e da importancia de uma empresa
sao forgas propulsoras da sua atuagao e consubstanciam-se na prépria razdo de
existir desses agentes. O fato punivel por lei, portanto, ndo € a existéncia de poder
de mercado ou mesmo a existéncia de um monopdlio por si s6, mas o abuso do
Poder econémico12, como ocorre em outras areas sensiveis a este inexoravel

fendbmeno, € que sio o problema punivel.

Contudo, o Brasil ao ser instituido como Republica e criada a Constituicdo
Federal que em termos bem simples, promove e obriga o cumprimento de regras
inerentes a pessoa humana e sua protecdo e dignidades. Os valores lastreados
nessas regras constitucionais devem sobrepor-se ao poder econémico. Seja ele de
qual origem for. Assim € que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
preleciona que tem como fundamentos, em seu artigo 1°: “soberania, a cidadania, a

dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

12 BAGNOLLI, Vicente. Direito e Poder Econdémico. Rio de Janeiro: Elsevir, 2009.
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Sendo ainda confirmados no artigo 170, “valorizagcdo do trabalho humano e a
livre iniciativa e por principios a soberania nacional, propriedade privada, fungéo
social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio
ambiente, redugdo de desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego e
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte”. (CONSTITUICAO
FEDERAL 1988)

Importantissima a constatacédo por parte do legislador ao instituir na
Constituicdo Federal que se deve zelar, por meio do Ministério Publico, dos
preceitos inerentes a Ordem Econdmica e Financeira, e a Administracdo publica.
Inclusive dispondo as formas como se dara esse controle da ordem econémica, que
de certa forma, controla por meio de penalidades o poder econbmico, senao
antevendo as regras sobre parametrizacdo de centenas de milhares de produtos
como o Inmetro™ que correlaciona a produgdo desde a indUstria para que sejam

aprovados.

2.5 Relagao do Poder Econémico e Politico: captura

O poder econémico muitas vezes mantém uma estreita ligagdo com o poder
politico. Essa relagcdo imbricada pode resultar em leis (legitimac¢des de poder) que
muitas vezes atendem aos interesses de uma minoria detentora de poder

econdmico, em prejuizo aos anseios da maioria, da coletividade.

A relagao descrita por Bobbio do poder e da norma, revela que o poder pode
influenciar o nascimento da lei e essa lei produzir outros poderes. Muitas € o poder
econdmico que influencia a criagdo da norma para o beneficio dos detentores desse
poder. Nesse sentido, "Art. 173 - (...) §4° - A Lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominagao dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros" (BRASIL, CF / 88)

Neste sentido, escreve Eros Roberto Grau: "Que a nossa Constituicdo de
1988 é uma Constituigdo dirigente, isso é inquestionavel. O conjunto de diretrizes,

programas e fins que enuncia, a serem pelo Estado e pela sociedade realizados, a

3 INMETRO - Instituo Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia. Ligado ao Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio.
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ela confere o carater de plano global normativo, do Estado e da sociedade. O seu
art. 170 prospera, evidenciadamente, no sentido de implantar uma nova ordem

econdmica”.™

Parte ele do pressuposto de uma postura coerente entre o setor publico e o
setor privado da economia, ou seja, da mesma forma que os operadores privados
tentam maximizar os resultados de sua atividade no mercado, os operadores
publicos, administradores das agéncias governamentais, basicamente, também
procuram maximizar algum ou varios elementos que para eles se revestem de
grande valor, como, por exemplo, o grau de probabilidade de se manterem no cargo

- eletivo ou burocratico, o prestigio, a popularidade e outros do género.

Nessas condi¢cdes, aquele operador publico podera ser levado a tomar

decisdes favorecedoras de uma minoria e ndo da maioria, como seria de se esperar.

Isso podera ocorrer quando, exemplificativamente, duas proposi¢cdes diversas
forem apoiadas com grande empenho por dois grupos em cada caso minoritarios e
encontrarem oposigao, porém pouco coesa, por parte de uma maioria menos

combativa."

2.6 O Poder Econémico e a Relagao do Publico com o Privado

A relagao entre o publico e privado na esfera do poder econémico, ocorre por
meio de troca de interesses. Tal pratica, entretanto, ndo € um fato atual, pelo
contrario, a historia revela que essa relagdo imbricada data de longa data, por
exemplo, das concessbdes que o Estado Absolutista fazia a particulares para a

exploragédo de monopdlios mediante pagamento de taxas. (BAGNOLI, 2009. p.262)

Como bem ensina o professor Bagnoli (2009) “Outrossim, a Revolugao
Gloriosa explicita a sustentagdo da monarquia constitucional pela burguesia, ao
passo que O monarca daria seguranga juridica para o burgués realizar seu
comércio”. O proprio Napoleado, apice da Revolugdao Francesa, revela a expansao
das fronteiras (e dos mercados) como a constituicho de um Império e de
oportunidades para a classe burguesa. (BAGNOLI, 2009. p.262)

' GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p.153

306



E verdade, também, que o Estado Democratico de Direito tenta coibir abusos,
por meios de mecanismos que limitam o abuso do poder, utilizando-se de freios e
contra-pesos (check and balances). Diante disso, e de todo o exposto até o
momento, conclui-se essa parte do trabalho com a apresentagdo do seguinte
organograma, que demonstra o entendimento aqui apresentado. (BAGNOLI, 2009.
p.262)

No horizonte filosofico do Direito e da Histdria, verifica-se a relacado existente
entre o Poder Econdbmico Privado e o Imperialismo, numa verdadeira troca de
interesses entre governo (poder politico - Estatal) e agentes econémicos (poder

privado - particulares).

Estado nédo se baseia em nenhum tipo de lei construtiva - seja divina, seja
natural, seja contrato social — que determine o que é certo ou errado no interesse
individual com relagcdo as coisas publicas, mas sim nos proprios interesses
individuais, de modo que "o interesse privado e o interesse publico sdo a mesma
coisa. (BAGNOLI, 2009. p.262)

2.7 Os limites juridicos em que o poder econémico pode atuar vista a
necessidade de construgcao de um modelo de regulagao econdmica capaz de
buscar tanto solidez econémica quanto justi¢a social

Pode-se dizer que o Direito Econdmico e as primeiras concepcdes acerca de
regulagédo surgiram em contraposigao aos ideais da n&o intervencgao estatal proposta
pelo liberalismo econdmico. Portanto, ndo se pode falar em Direito Econdmico sem

que se fale em Republica de Weimar e em Primeira Guerra Mundial.

Sobre o tema, Vicente Bagnoli ensinou que:

Antes mesmo da celebracdo do armisticio da Primeira Guerra de 11 de
novembro de 1918, a Alemanha foi palco de diversas disputas internas que
culminaram na Republica de Weimar. Na noite de 7 de novembro,
proclama-se na Baviera uma Republica Democratica e Socialista por meio
dos partidos de esquerda mais radicais. Aos 9 de novembro, o partido
socialista alemao proclama a Republica na chancelaria de Berlim. No final
de 1918, ja com uma nova lei eleitoral, realizam-se as elei¢cdes para formar
0 congresso dos representantes das provincias imperiais, que, eleito, vota
em janeiro de 1919 pela convocacao da Assembleia Nacional Constituinte.
(BAGNOLLI, 2005, p. 3).
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O fim da Primeira Guerra Mundial coincidiu com o surgimento da Primeira
Republica Alem3, instituida e elaborada na cidade da Saxénia: Weimar. Gilberto
Bercovici apud Carlos Miguel Herrera entende existir trés niveis de organizagao
econdmica na Constituicdo de Weimar: O primeiro nivel seria o dos direitos
fundamentais, sociais e econémicos, como o direito ao trabalho (art. 163), a
protecdo ao trabalho (art. 157), o direito a assisténcia social (art. 161), e o direito de
sindicalizacao (art. 159). (BAGNOLI, 2009. p.262)

Outro nivel social seria 0 do controle da ordem econémica capitalista por meio
da funcgéo social da propriedade15 (art. 153) e da possibilidade de socializagdo (art.
156). Finalmente, o terceiro nivel seria o mecanismo de colaboracéo entre
trabalhadores e empregados por meio de conselhos (art. 165). Com esta
organizagdo, a ordem econdmica de Weimar tinha o claro propdsito de buscar a
transformacao social, dando um papel central aos sindicatos para a execugao desta
tarefa.16

Percebe-se, assim, por meio da Constituicdo de Weimar, uma nova proposta:
a de se construir uma atividade econémica voltada para o bem-estar social. Na
época, outros textos também exaltavam a mesma proposta, tais como a Constituicdo
do México de 1917 e a enciclica Rerum Novarum do Papa Leao XllI, de 1891, que

tratava da condigéo dos operarios e Ihes propunha auxilio.

Esses ideais comegaram a surgir como critica ao Estado Liberal, que, por sua
vez, surgiu em contraposicao ao estado absolutista e, pautado nos ideais iluministas,
contando com a forga da burguesia, tinha por base a igualdade, a liberdade e a
propriedade. Todavia, a liberdade proposta pelo Estado Liberal devia ser
considerada como meramente formal, mera liberdade de mercancia, uma vez que a

propriedade era privada — ou seja, o favorecido era a propria burguesia.

' Faz-se mister elencar a produtividade como requisito do cumprimento da fungao social da
propriedade. Ao estabelecer uso “racional e adequado” a Constituigdo vai além, ampliando as suas
exigéncias, pois a atividade meramente predatdria pode ser vista, dependendo dos parametros
utilizados, como produtiva, porém, carecedora de racionalidade e adequacgao. Muitos acreditam valido
o critério da produtividade, pois prosperidade de um pais se faz com a produgao de riquezas. Elencar
a produtividade como quesito do cumprimento da fungéo social da propriedade incentiva a produgao
e a formagao da riqueza nacional.

16 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003.
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Dentro do Estado Liberal, acreditava-se que o melhor a ser feito era deixar s
individuos a prépria sorte, pois somente assim desenvolveriam a capacidade
necessaria para organizar a sociedade e o mercado. Cria-se que as normas de
preco, gastos e distribuicdo de renda bastariam por si s6 e manteriam a estabilidade
social (SMITH, 1985, p. 119). Nasceram, entado, as constituigdes liberais. (BAGNOLI,
2009. P.270)

Para Wahsington Peluso Albino de Souza, as constituicdes (ditas) liberais
rasileiras — tanto a do Império, de 1824, quanto a (dita) Republicana, de 1981 —
declaravam adotar a linha de abstencdo do Estado na atividade econdmica. Sendo
assim, a técnica de legislar foi a de ndo se referir ao fato. Havia, portanto, um
conjunto de principios garantidores da liberdade de iniciativa e de uso pleno da
propriedade privada, sendo que tanto o conceito de livre iniciativa quanto o conceito
de propriedade privada eram tidos como definidores das bases ideoldgicas
necessarias e dos fundamentos da definigao liberal. (BAGNOLI, 2009. P.270)

Influenciado por esses principios, o Brasil copiou o modelo europeu de
exploracao da atividade econdmica na época do surgimento e exaltacdo do
liberalismo. Posteriormente, notou-se a tendéncia da transferéncia do poder de
diregdo da economia para o Estado, o que se intensificou no contexto pés-Segunda
Guerra. (BAGNOLI, 2009. P.270)

O cenario requeria a figura de um mantenedor do equilibrio econémico,
politico e juridico. Surgiu, entdo, um novo Estado, o Estado Social. A verdade é que
o0 modelo liberal sempre encontrou diversas criticas, mas a conjuntura econémica
mundial era muito mais forte, e a crise econémica gerou um sentimento antissemita
e antimarxista. Instaurou-se, assim, o Partido Nacional Socialista Trabalhador
Aleméao, liderado por Adolf Hitler, um dos maiores fomentadores da Segunda Guerra
Mundial. E por isso que a intervencdo do Estado no dominio econémico sé existiu,
de fato, no contexto pés-Segunda Guerra Mundial, momento que inaugurou, a partir
da perspectiva do Direito Econbémico, a intervengao regulatéria, cujo intuito é
estabelecer limites juridicos ao poder econémico. (BAGNOLI, 2009. P.270)
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A nocdo de intervengdo regulatoria estda amparada pelos conceitos de
neoliberalismo1 e de keneysianismo2 das décadas de 50 e 60, e é verificada como
ato politico e de natureza originariamente politica, politizando, assim, o ato
econdmico. Tal intervengado, contudo, exige um aperfeicoamento crescente do
comando da area econOmica. A agéncia reguladora, nesse aspecto, tem-se feito
elemento importante para o desempenho da atividade de normalizagdo, uma vez
que garante a referida especificidade. (BAGNOLI, 2009. P.270)

Ou seja, a interferéncia da agéncia reguladora é pressuposto para que exista
a atividade regulatéria. Na area de investimentos, com status de agéncia reguladora,
resta a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Ja no que diz respeito as
concessoes de crédito e financiamentos, quem regula as instituigdes financeiras é o
Banco Central do Brasil, como veremos a seguir. (BAGNOLI, 2009. P.270)

O poder econdmico representa uma concepgao de “natureza politica”, ja que
€ uma das manifestagdes do Poder. Direitos e obrigagbes se contrapdem, desde a
imposicao do dominio absoluto até mesmo os relacionamentos mais democraticos e
igualitarios. (BAGNOLI, 2009. P.270)

Exatamente em decorréncia dessa concepcao politica € que o Poder
Econbmico torna-se matéria de grande importancia e interesse para o Direito

Econdmico e, por consequéncia, do Direito da Concorréncia.

Na sociedade organizada de nossos dias, apds toda uma evolugado multi-
milenar em torno de tais interesses e o aperfeicoamento das instituicdes
politicas e juridicas que lhe dizem respeito, o Direito Econdmico preocupa-
se em determinar-lhe as regras que corrijam as distorgbes elaboradas
durante o longo periodo de sua consolidagdo. O condicionamento da
politica econémica a ‘ideologia constitucionalmente adotada’ € o caminho
seguro para evitar a imposicdo das formas absolutistas de dominagao
econdmica. O proprio Estado de Direito, do Liberalismo, ndo conseguiu
desfazé-las. “Revelam-se nas estruturas coloniais e nos expedientes das
férmulas da livre concorréncia”.

O poder, ou seja, a capacidade de agir, tem como elemento fundamental
a acdo. Nao necessariamente esta acao deve ser praticada, podendo se assinalar
apenas como potencial. Assim, o poder pode se materializar por ambas as formas,

sem nenhum prejuizo para a sua distingao.
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Esta acao efetivada, ou apenas com capacidade de se efetivar, na atividade
econbmica € caracterizada como poder econdmico. Este poder é tdo associado
aquela atividade que acaba por se tornar contetido econémico das normas de Direito
Econdmico e, assim, de Direito da Concorréncia. “O poder econémico consiste na

possibilidade de impor sua vontade a pessoas juridicamente autbnomas”.

Ja o festejado jurista MODESTO CARVALHOSO preleciona:

“Capacidade de opgao econbmica independente, naquilo em que essa
capacidade deciséria ndo se restringe as leis concorrenciais de mercado.
Titular do poder econémico, portanto, é a empresa que pode tomar decisbes
econbémicas apesar ou além das leis concorrenciais do mercado”,

“As empresas privadas, com a tendéncia (alids, incentivada) a
concentragdo, passam a adquirir maior soma de poder do que os demais
integrantes do mercado, o qual passa assim a constituir-se das grandes
empresas, das pequenas e médias empresas, dos trabalhadores e dos
consumidores. Essa maior soma de poderes concentrados nas maos
desses conglomerados vai entdo atuar como um verdadeiro poder
econbmico privado, que tende, para a sua propria afirmagdo, a constituir
uma ordem econdémica privada, que se impora sobre outros integrantes”.

Para uma melhor elucidacdo da matéria, faz-se necessario distinguir dois
conceitos juridicos de grande importancia para o Direito da Concorréncia: mercado
relevante e posicao dominante. (BAGNOLI, 2009. P.270)

No sistema capitalista, mercado é considerado como o unico e grande espago
econdmico onde se realizam as trocas de toda a sociedade e onde sao ofertadas e

procuradas as mais diversas espécies de produtos.

A capacidade de influir nos pregcos do mercado depende do nivel de
concorréncia enfrentado por cada player. Entretanto, ndo sdo todos os produtos
concorrentes entre si. (BAGNOLI, 2009. P.270)

No Direito da Concorréncia, nao podemos falar na existéncia de apenas um
mercado, e sim de varios interrelacionados, em maior ou menor grau. Assim, ao falar
de um mercado de alimentos, pode-se referir a um mercado de carnes, mas ainda
ao de carne bovina, ao de carne suina, ao de aves, mercados estes em que ha um
maior ou menor nivel de concorréncia entre os agentes econdmicos. Nesta mesma
linha de raciocinio, o produtor de automoveis, por exemplo, ndo integra este
mercado de alimentos e, por isso, ndao tem possibilidade de exercer poder

econdmico nele.
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Observa-se, entdo, que na analise das questbes relacionadas a atos
anticoncorrenciais, € necessario verificar quais produtos concorrem entre si,
delimitando, pois o mercado relevante. (BAGNOLI, 2009. P.270)

Ressalta-se, ainda, que a oferta e a procura sao elementos de grande
importancia para a caracterizagdo do mercado relevante. A possibilidade de
substituicido de produtos, bem como a facilidade para a entrada de novos

concorrentes, indubitavelmente interferem no mercado relevante.

A maior ou menor intensidade com que os consumidores exergam a sua
opgao entre um ou outro produto, segundo variagdes de prego, sera expressa pelo
indice de elasticidade cruzada da procura, ou seja a razdo das variagdes da procura

por um determinado produto em fungao de variagdes no prego de outro produto.

Ja em relagao a oferta, o mercado relevante podera sofrer interferéncia de
duas formas diferentes. A primeira, através da inclusdo no mercado relevante de
agentes que, mesmo nao participantes do mercado, possam facilmente redirecionar
a sua producgao, passando a produzir bens semelhantes, atraidos por um eventual
aumento de precos. A segunda, quando tais agentes nao sejam incluidas no
mercado relevante, mas a facilidade de seu ingresso em tal mercado seja
considerada sob o aspecto de baixas barreiras a entrada, limitadoras do poder
econdmico do player analisado. (BAGNOLI, 2009. P.270)

Por fim, frise-se a necessidade de delimitar o mercado relevante também em
funcao da sua dimenséao geografica, ou seja, determinar a area em que as empresas
nela situadas tenham uma vantagem de custo sobre as empresas localizadas fora
dessa mesma area. Alguns fatores, como os custos de transporte, valor unitario do
produto e a magnitude do aumento hipotético de pregos, sdo de extrema importancia
para a delimitagao geografica. (BAGNOLI, 2009. P.270)

A Lei n° 8.884/94, em decorréncia de uma forte influéncia do Direito Europeu,
adotou expressamente o termo posicdo dominante como infragcdo a ordem
econdmica. Inclusive, a referida Lei, em seu art. 20, §2° e §3° conceituou

expressamente o termo posi¢cao dominante:
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“Art. 20 — (...)

§2° - Ocorre posicdo dominante quando uma empresa ou grupo de
empresas controla parcela substancial de mercado relevante, como
fornecedor, intermediario, adquirente ou financiador de um produto, servigo
ou tecnologia a ele relativa.

§3° - A posicdo dominante a que se refere o paragrafo anterior € presumida
quando a empresa ou grupo de empresas controla 20% (vinte por cento) de
mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo CADE para
setores especificos da economia”.

Ressalta-se que a Lei Brasileira acabou por admitir a existéncia de poder

dominante coletiva, ja que se refere a empresa ou grupo de empresas.

SERGIO VARELLA BRUNA, em sua dissertagdo de mestrado, conceituo o

termo em tela:

“Assim, sumarizando, pode-se dizer que posigdo dominante € aquela que
confira a seu detentor quantidade substancial de poder econébmico ou de
mercado, a ponto de que possa ele exercer influéncia determinante sobre
aconcorréncia, principalmente no que se refere ao processo de formagao de
precos, quer atuando sobre o volume da oferta, quer sobre o da procura, e
que lhe proporcione elevado grau de independéncia em relagdo aos demais
agentes econémicos do mercado relevante” (BAGNOLI, 2009. P.270)

Vale ressaltar que o dimensionamento do poder de mercado no ordenamento
juridico patrio ndo é realizado unicamente através do critério de participagao
ou marketshare. Associado a ele, o legislador brasileiro optou também pelo critério
do faturamento para fins de obrigatoriedade de submissdo ao Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia dos atos de concentracdo econdmica:

“Art. 54 — (...)

§ 3° Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a
qualquer forma de concentracdo econdmica, seja através de fusdo ou
incorporagdo de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o
controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento societario, que
implique participagao de empresa ou grupo de empresas resultante em 20%
(vinte por cento) de um mercado relevante, ou em que qualquer dos

participantes tenha registrado faturamento bruto anual no ultimo balanco
equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais)”.

Entretanto, no tocante ao carater absoluto ou relativo dos critérios para a
caracterizagdo da posigdo dominante, frise-se novamente as licbes do que a
liberdade de iniciativa, por ser uma liberdade publica, impde a adocido da

interpretacéo mais branda, que privilegie a liberdade.
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Dessa forma, a apuragdo do grau de participagcdo de mercado, principal
elemento em que se baseia a analise antitruste, € complexa em decorréncia de
inumeras nuances. A previsdo dos impactos anticoncorrenciais nao faz parte de uma
ciéncia exata, pois uma série de fatores deve ser levada em conta, muitos dos quais

podem ser avaliados aproximadamente.

2.8 A concentragdao econdmica e a justi¢a social

Comumente a doutrina associa as origens da concentragdo econémica no
Brasil com o processo de colonizagao, o qual foi baseado na forte apropriagcéo de
renda por um pequeno grupo da sociedade. A desigualdade e a pobreza estdo no
cerne desse processo e, mais do que um resultado indesejado do processo

concentrador sdo elementos definidores da prépria colonizagado (BAGNOLI, 2005.
p-1)

Nesse periodo, o papel desempenhado pelo Direito limitava-se a legitimar o
processo de concentragdo de poder econdmico, contribuindo fortemente para
acentuar a extragao de renda e, por consequéncia, fixando uma das bases em que
se sustenta o subdesenvolvimento do pais. (BAGNOLI, 2005. p. 268)

Modernamente, as caracteristicas da concentracdo econbmical7 estéo
relacionadas ao sistema de mercado do capitalismo, voltadas ao aperfeicoamento
das relagdes de mercado e dos produtos e servigos. Isso ndo significa afirmar que a
concentracdo deixou de possuir alguns dos tragos do periodo colonial
(principalmente no que tange a potencialidade de extragdo de renda e criagdo de
pobreza). Vé-se, porém, uma mudancga na postura do Direito, que passa a disciplinar
0 poder econdmico com esteio em principios constitucionais, como a livre iniciativa,
a livre concorréncia, a valorizagdo do trabalho humano. Nesse percurso juridico-
legal, também se percebem mudangas no posicionamento do legislador com relagao
ao fenbmeno da concentragdo econdmica no que tange a sua (i) licitude. Essa
analise demonstra a evolugao do direito brasileiro diante da transformacado das
relacbes de mercado impostas pelo sistema capitalista, o que fez mudar a natureza

7 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
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juridica dos atos de concentragdo bem como a forma do seu controle. (BAGNOLI,
2005. p. 268)

Em um primeiro momento, mais precisamente no contexto do Decreto-lei n°
869 de 18 de novembro de 1938, a fusdo de empresas que visasse impedir ou
dificultar a concorréncia era considerada um crime contra a economia popular, que
deveria ser duramente reprimida. (BAGNOLI, 2005. p. 268)

Conquanto hoje ndo mais se enquadre a concentragao de poder econémico
no direito penal (tipificado como “crime”), vé-se que ja havia a preocupagao das
autoridades com relagcao ao fendmeno concentracionista que entdo tomava volume.
Apesar da forca com que esse decreto procurava punir possiveis violagcdes a livre
concorréncia, Benjamin M. SHIEBER pondera que esses dispositivos nao tiveram
efetiva aplicacdo, provavelmente em decorréncia da inexisténcia de um 6rgao

publico especifico para tratar dessas situagdes. (BAGNOLI, 2005. p. 268)

Esses atos poderdo ser aprovados se, por exemplo, trouxerem aumento de
produtividade e beneficios ao consumidor, ainda que prejudiquem a concorréncia. A
concentracdo econdmica ganha essa abordagem mais condizente com as
mudangas econdmicas, ndo se limitando a configurar-se, pura e simplesmente,

como crime ou abuso de poder.

Essa mudancga de perspectiva, como se vera, buscou acompanhar a evolugao
do mercado com a globalizacdo, possibilitando as empresas brasileiras ocupar,
progressivamente, um espaco de mais destaque no mercado internacional, voltando-
se ao crescimento internacional. (BAGNOLI, 2005. p. 268)

Uma operacgéo de concentragdo de empresas é geralmente definida como um
ato ou contrato cujas partes envolvidas deixam de ser centros decisérios autbnomos,
passando a atuar no mercado como um unico agente em suas atividades
econdmicas de forma permanente. Isso significa dizer que tanto o comportamento
do agente no mercado quanto a forma interna de produgdo devem sujeitar-se a um
unico centro decisério — ou seja, uma unidade de comando ou controle -, de modo
que seja possivel considera-las um unico agente em todas as operacdes

econdmicas por elas realizadas.
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Tal situagdo demanda uma alteragdo na estrutura dessas empresas que seja
duradoura e que permita verificar uma verdadeira uniformidade econémica. O fato
de a unificagdo dos centros decisorios nas concentragdes empresariais referir-se a
todas as atividades econdmicas desempenhadas pelas empresas constitui o
elemento central na distingdo das situacbes de concentracdo daquelas de
cooperagao empresarial. (BAGNOLI, 2005. p. 268)

O elemento essencial para a caracterizagdo de uma concentragdo econdémica
consiste na existéncia de uma alteragdo estrutural e duradoura das empresas
envolvidas na operacado. Na fusdo e na incorporacdo de empresas essa alteracao
estrutural é bastante evidente, pois, mais do que econdmica é fisica e juridica.
(BAGNOLLI, 2005. p.268)

A fusado consiste na forma mais perfeita de concentragcdo por promover a
integracdo econémica de forma total e definitiva. Haveria uma absorgdo completa da
individualidade econdmica das empresas envolvidas, de forma que a nova empresa,

resultante dessa operacgao, ficaria sujeita a um unico. (BAGNOLI, 2005. p. 268)

Nos casos do exercicio de controle de empresas, vé-se que a unidade de
comando também se faz presente, envolvendo ndo apenas as empresas controlada
e controladora, mas também aquelas empresas que eventualmente estejam

controlando ou sendo controladas pela primeira.

Por fim, com relacdo as formas de agrupamento societario, nota-se relativa
dificuldade de interpretagao, originada pela inadequacao terminoldgica pela qual
optou o legislador. A impressdo que se tem €& de que o legislador, apés comecar
uma enumeragao das formas de concentracdo no § 3° do art. 54 da lei antitruste,
arrependeu-se e estabeleceu uma clausula geral que viabilizasse a inclusdo de
todas as hipoteses possiveis. (BAGNOLI, 2005. p. 268)

O termo agrupamento reveste-se de grande subjetividade, dele podendo
pressupor tanto uma situagado de concentragéo (controle entre empresas) como uma

de cooperagao econdmica (coligagao entre empresas). (BAGNOLI, 2005. p. 268)
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CONCLUSAO

Contudo o quanto exposto nesse breve artigo, é possivel compreender de
uma forma mais ampla a respeito da regulagédo econémica e como esta se manifesta

no sentido de contribuir para a criagdo de uma sociedade mais justa.

Ndo somente a regulagdo do mercado e do poder econbémico, mas,
modernamente tem-se a questao do mercado financeiro, este ligado intrinsecamente

a economia como um todo.

Tendo como papel crucial a busca pelo pleno funcionamento da sociedade, e
mais que isso, que essa seja dotada de valores e principios humanos e civis. Ou

seja, maos sociais e justos do que atualmente se aplica.

As atividades econdmicas, predominantemente de cunho capitalistas, tém
como ponto fulcral o mercado financeiro, e esse por sua vez volta-se a operacao por

meio do poderio econémico de empresas e particulares e governo.

Que atualmente, desponta como poder publico estatal e também agente
econdbmico quando atua por meio de suas empresas publicas, seja estatais ou

autarquias etc.

A busca pela construg¢ao ou transformacéo da sociedade de forma a aplicar-
se a justica social e solidez econdmica, € uma constante e assim o deveria ser. Isso
porque, a exemplo do que aconteceu em 2008 quando por conta de problemas
oriundos do mercado financeiro estourou a bolha nos Estados Unidos da América, o
pais inteiro e quicd o mundo, sofreram ou sofrem ainda hoje em decorréncia dessa

problematica.

Sinal de que, tanto o crescimento da economia quanto sua estagnacéao estao

ligados com o mercado econdmico-financeiro e o estado.

A apatia do Estado nas ag¢des de grande vulto do mercado econdmico, pode

transformar o pais enquanto Estado poderoso, num Estado falido.
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Percebe-se pela pesquisa realizada que o controle econémico das atividades
comerciais e financeiras por parte do Estado, assim como das grandes negociagdes
e do mercado internacional € uma necessidade latente e mais ainda nos dias atuais,
tendo em vista as facilidades promovidas pelo desenvolvimento de novas

tecnologias que permitem o investimento financeiro por meio de computadores.

Tem-se ainda que os limites de atuacao do poder publico, em detrimento do

ente privado, vao continuar crescendo e assim o devem ser.

Tendo em vista que sem a regulamentagao o Estado permite a ocorréncia de

certos atos como a concorréncia desleal ou formacao de cartéis etc.

Os controles sobre a economia, vao desde os Bancos Centrais atuando nas
intermediacdes financeiras, até as transacdes empresariais de compra e venda de

empresas, em que ha a atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica.

Contudo, as preocupacbes pela construgdo de uma sociedade
economicamente mais solida e justa do ponto de vista social, vdo muito mais além

do simples controle estatal sobre as operacgoes.

Tem-se que, deve haver aprendizado do proprio ser humano em constituir-se
perante seus pares e entender que todos participam da mesma cadeia produtiva e

de consumo.
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