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SINDICALISMO E RELACOES COLETIVASNO SETOR PRIVADO E NO
SETOR PUBLICO

Apresentacdo

Sindicalismo e relagdes coletivas no setor privado e no setor publico

O grupo de trabalho "Sindicalismo e Relagbes Coletivas no setor privado e no setor publico”

se articula a partir de uma tematica especifica de estudo, que foge as classificagcOes

tradicionais das disciplinas juridicas. Tal opg¢do se assenta em uma concepgao teorico-
metodoldgica que privilegia uma abordagem interdisciplinar do fenbmeno estudado o

sindicalismo e as relagdes coletivas que ndo se esgota nas fronteiras definidas do Direito do
Trabalho ou do Direito Coletivo do Trabal ho.

O foco nas relagBes coletivas nos setores publico e privado pretende romper com tal
dicotomia cléssica e que ndo mais se sustenta no inicio deste século X X|I. Objetiva perceber a
complexidade do fendmeno do sindicalismo no Brasil, em que distintas trajetérias historicas
e politicas (estimuladas pelos marcos normativos absolutamente diferenciados com os quais
foi maturada a atuagdo sindical nos espacos da administragdo publica direta e autarquica e
das relagdes de emprego no setor privado) se apresentam.

Falar em relacBes coletivas envolve uma opg¢do metodoldgica distinta j& que pressupde o
reconhecimento de novas fontes de producéo juridica, que transbordam o campo das relacfes
de emprego e das regras estatais (Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva. Relagtes
Coletivas de Trabalho. S0 Paulo, LTr, 2008, p.30). Segundo Giuliano Mazzoni, relacéo
coletiva de trabalho é a relagdo entre coletividades de fato ou sujeitos de direito, na qual se
considera também a participagdo do individuo, porém como membro de uma coletividade; tal
relacdo pressupde, no campo do trabalho, os interesses coletivos de empregadores e

trabalhadores. (Relagdes Coletivas de Trabalho. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1972, p.
110), sendo certo que o direito correspondente se caracteriza por regras de carater

instrumental, organizativo e preceptivo (Gino Giugni, Introduzione allo studio della

autonomia collettiva. Milano, Giuffré Editore, 1977). Assim, intrinseco a0 estudo das
relagdes coletivas estd a compreensdo das relagOes de forca, das disputas de poder, do
contexto socio-politico e econbmico na qual se desenvolvem. Deste modo, a

interdisciplinaridade € consubstancial ao campo de andlise e a proposta inovadora do Grupo
de Trabalho apresentada pela docente coordenadora, Maria Rosaria Barbato, vinculada a



Universidade Federal de Minas Gerais, visa permitir atroca de saberes e reflexdes a partir de
um campo analitico e ndo de uma disciplinajuridica estruturada.

Registre-se que o movimento sindical - embora abalado diante da restricdo de seu campo de
representacao pelo encolhimento dos vincul os empregaticios e sua dificuldade em representar
segmentos atipicos e setores excluidos do mercado de trabalho - permanece como ator
relevante (e que merece ser estudado), apesar de tantas leituras que decretavam seu declinio
permanente em direcdo a extingdo, como bem observam David Cattani e Silvia Maria de
Araljo: Entretanto, os necrol6gios pessimistas e as acerbadas criticas as insuficiéncias da
acdo sindical desconsideram o carater insubstituivel dos sindicatos na defesa dos
trabal hadores e sua atuacéo historica em assegurar a dignidade do e no trabalho. Verifica-se
gue a propalada crise do sindicalismo mais se inscreve no carater original de representacéo
dos trabalhadores, do que significa uma efetiva derrocada da institui¢do sindical. Atualmente,
configura-se uma fase de transicdo para a atuacéo sindical, de busca de bandeiras
reivindicatorias amplas, ndo mais centradas na questdo salarial, para fazer frente as
identidades sindicais em mutacdo... (Sindicalismo contemporaneo. In: David Cattani e
Lorena Holzmann (Orgs.) Dicionério de trabalho e tecnologia. 22 ed. Revista e ampliada,
Porto Alegre, RS, Zouk, 2011, p. 332).

A complexidade do campo de andlise é desafiadora e nos inspira a persistir destacando a
importancia do estudo do sindicalismo para a democracia e para a distribuicdo efetiva dos
recursos de poder nas sociedades contemporaneas. Quica se consolide a proposta no ambito
do CONPEDI, e que seja acompanhada de uma progressiva melhoria dos trabal hos, de modo
a permitir a consolidacdo dos densos debates que ocorreram no grupo, facilitado pela boa
relacdo entre tempo de apresentacdo e nimero de inscritos.

O livro que ora se apresenta contém trabalhos que foram selecionados por avaliadores
escolhidos pelo CONPEDI para serem apresentados ao Congresso de Belo Horizonte, sob
organizacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), da Fundacdo Mineira de
Educacdo e Cultura (FUMEC) e da Escola Superior Dom Helder Camera. Destacamos 0s
guatro primeiros os artigos apresentados como representativos da pluralidade das discussoes.
Partindo de uma compreensdo de que o Direito o Trabalho é fruto de lutas sociais por justica
redistributiva, e da existéncia de uma falta de legitimacdo dos movimentos sociais
tradicionais que se organizam em torno da busca da justica distributiva, os autores de O
sindicalismo no século XXI: entre a necessidade de redistribuicdo de bens materiais e o
clamor pelo reconhecimento das diferencas - Italo Moreira Reis e Maira Neiva Gomes -
propdem um didlogo entre os principais tedricos do Principio do Reconhecimento Charles
Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser para buscar construir um conceito de justica, que



englobe as dimensBes da necessidade de redistribuicdo de bens materiais e do
reconhecimento das diferencas. Os autores pretendem oferecer instrumentos que possam
auxiliar o sindicato, principal fonte material do Direito do Trabalho, a edificar um conceito
interpretativo da dignidade, capaz de atender os anseios das minorias sociais, hoje invisiveis
as teorias homogeneizadoras, que construiram os principios norteadores deste ramo das
ciéncias juridicas. Em As entidades sindicais como intérpretes da norma na sociedade aberta
de Peter Haberle, Manuela Corradi Carneiro Dantas e Tacianny Mayara Silva Machado
analisam o papel das entidades sindicais enquanto intérpretes da norma na sociedade aberta
proposta por Peter Haberle na defesa dos interesses de seus representados, considerando-se
seu papel inestimavel na atuacéo coletiva e sua finalidade institucional para atuar de forma
ativa nainterpretacéo da Constituicéo e das legislacdes ordinarias.

A professora Mirta Gladys Lerena Manzo De Misailidis apresenta seu artigo A projecéo do
direito coletivo do trabalho no mundo rural: da vulnerabilidade a sustentabilidade escrito em
coautoria com Awdrey Frederico Kokol no qual a tematica do trabalho rural emerge com
forca e relevancia. Segundo os autores, o trabalho tem como objetivo a analise do amparo
juridico conferido aos trabal hadores do mundo rural em sua perspectivaindividual e coletiva,
considerando a exploracéo de um setor com baixo indice de escolarizacdo e enfraguecimento
das organizacBes sindicais dos trabalhadores rurais. Além dessa realidade, a pesguisa
constata uma série de problemas que dificultam 0 engagjamento dos jovens canavieiros a
entidade de classe, dos quais cabe destacar: a grande mobilidade dos trabalhadores que
trocam de empregador e de cidade de uma safra para outra e, 0 mais complicado, a que diz
respeito ao rigido controle exercido pelos capatazes, empreiteiros e usineiros sobre o0s
trabalhadores. Constata-se ainda a complexidade das relagbes coletivas no ambito da
organizacao sindical, o que todavia, ndo tem impedido as organizagdes de se envolverem em
projetos tripartites como o Compromisso Nacional para Aperfeicoar as CondicOes de
Trabalho na Cana-de-AcUcar e a agenda do Trabalho Decente. A pesguisa demonstra que as
relagbes que envolve o mundo rural do cortador de cana demandam muito mais do que o
amparo juridico do direito trabalhista, exigindo o debate de toda a sociedade sobre um
projeto real de sustentabilidade.

Registramos ainda o interessante estudo sobre Sindicato por empresa e a estrutura sindical
brasileira do Dr. Renan Bernardi Kalil, mestre em Direito pela USP, no qual rediza a
abordagem das particularidades da forma organizativa estabelecida por tal critério de
agregacao e apresenta como a doutrina compreende a organizacéo dos trabalhadores dessa
maneira e a compatibilidade do referido critério com o ordenamento juridico trabalhista
brasileiro.



Além destes artigos, registramos o ensaio A atualizaco da acdo sindical para os desafios da
contemporaneidade de autoria de Mércia Regina Lobato apresentado em co-autoria com o
professor Vitor Salino de Moura Ec¢a, no qual os autores advertem a necessidade do Brasil
incorporar na ordem juridica a Convencao Internacional 87 da OIT. Além do papel que deve
desempenhar o sindicalismo no momento atual, diante dos desafios que vive o Pais: crise
social, econémica e politica e, especificamente na defesa da classe trabalhadora, mediante a
manutencdo e promoc¢ao dos postos de trabal ho.

Em As Contribuic¢fes Sindicais e a Liberdade sindical do Trabalhador Celetista de Rubens
Patruni Filho, o autor questiona a liberdade sindical prevista na horma constitucional no
caput do art. 8° da CF/88 e, paradoxalmente a exigéncia compulsbria das contribuicdes
sindicais aos trabal hadores ndo associados as entidades sindicais. Para o autor, trata-se de um
fato que por si sO, representa o cerceamento da mencionada liberdade prevista no texto
constitucional. Ja no artigo intitulado Reflexdes sobre o Impacto da compulsoriedade da
Contribuicdo Sindical, as autoras Deborah Delmondes De Oliveira , Daniela Ramos de
Oliveira dos Santos defendem a manutencéo da contribuicdo sindical por considera-la um
meio de sustentacdo da estrutura sindical. As articulistas esbogam a preocupacdo com a
fragilidade de muitas entidades de classe, na manutencdo de seus das atividades de
representacdo da categoria que, apenas sobrevivem com a mencionada contribuicdo, em
decorréncia da baixa taxa de associados aos sindicatos representativos da categoria dos
trabalhadores assalariados. Por fim, foi apresentado o artigo Responsabilidade Civil do
Sindicato pela greve de Renato Chagas Machado, sob orientacdo do Prof. Dr. Marcos
Villatore. O autor no seu artigo destaca que ndo existe um direito absoluto. Portanto adverte,
gue a greve, apesar de representar o direito de autotutela dos trabalhadores, reconhecido
consgtitucionalmente nos ordenamentos juridicos dos paises democraticos, € passiva de
reparacfes de danos, caso provoque prejuizos ao patriménio da empresa ou se constate a
greve abusiva. Todavia, cabe ao sindicato responder objetivamente e solidariamente pelos
danos causados pelos grevistas envolvidos no movimento paredista.

Um conjunto de artigos de matizes distintas, inspirados por metodologias diferenciadas, que
expressam concepcdes metodol bgicas e doutrinérias diferenciadas e que registram estagios
distintos das trajetérias de seus autores e dos debates académicos atualmente existentes na
pluralidade de instituicdes de ensino de Direito em nosso pais.

Belo Horizonte, novembro de 2015.

Maria Rosaria Barbato - Universidade Federal de Minas Gerais



Mirta Gladys LerenaManzo De Misailidis - Universidade Metodista de Piracicaba

Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva - Universidade Federal do Rio de Janeiro

Coordenadoras do Grupo de Trabalho



REFLEXOES SOBRE O IM PACTO DA COMPUL SORIEDADE DA
CONTRIBUICAO SINDICAL

REFLECTIONSABOUT THE IMPACT OF THE MANDATORY UNION
CONTRIBUTION

Deborah Delmondes De Oliveira
Daniela Ramos de Oliveira dos Santos

Resumo

O presente artigo propde uma discussdo sobre a natureza compulsoria da Contribuic¢éo
Sindical prevista no artigo 149 da Constituicdo da Republica de 1988 e nos artigos 578 a 591
da Consolidacéo das Leis Trabalhistas. Objetiva-se discorrer de que forma se deu o contexto
historico do surgimento do Sindicalismo no Brasil. Ainda, serd abordada a origem da
instituicdo da Contribuicdo Sindical e a sua natureza compulsoria, bem como a sua extenséo
no servico publico, a partir da Instrugcdo Normativa n. 01 de 2008, editada pelo Ministério
Publico do Trabalho e do Emprego. Seréo analisados os reflexos decorrentes da contribuicéo
sindical obrigatéria levando em consideracdo a diferenca entre representacéo formal e
representatividade das entidades sindicais. Parte-se da hipotese de que a obrigatoriedade da
Contribuicédo Sindical constitui-se como fator positivo, ja que o tributo em questdo € uma das
fontes de custeio das atividades dos sindicatos. Entretanto, o crescimento no registro de
entidades sindicais pelo Ministério do Trabalho e do Emprego, faz com que o emprego da
instituicdo da contribuicdo sindical tenha uma finalidade meramente arrecadatoria,
desvirtuando a finalidade para o qual foi criada. Ademais, a obrigatoriedade da cobranca
coloca em discussdo o livre direito a liberdade sindical previsto no artigo 8° da Constituicéo
da Republica de 1988. Lado outro, apesar da compul soriedade da contribuicéo, é primordial
que o recurso arrecadado seja destinado as entidades que efetivamente possuem
representatividade nas relaces de trabalho. Foram utilizados varios métodos de pesquisa e
estudo, notadamente, bibliograficos, artigos e jurisprudenciais.

Palavr as-chave: Sindicalismo, Contribuic¢éo sindical, Obrigatoriedade, Representatividade

Abstract/Resumen/Résumé

This research proposes a discussion about the union contribution stated in article 149 of the
Constitution of the Republic of 1988 and articles 578 to 591 of the Consolidation of Labor
Law. The main goal is to depict the historical context behind the emergence of unionism in
Brasil. Also, it will be addressed the origin of the institution of the Union Contribution and
its mandatory nature. In addition to that, its ex will be addressed, as well as its extension in
the public service, from the Normative Instruction n. 01, 2008, issued by the Ministry of
Labor and Employment. It will be analyzed the consequences arising from the compul sory
union dues taking into consideration the difference between formal representation and
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representativeness of unions. Starting from the assumption that the obligation of the Union
constitutes a positive factor, since the tax in question is the main funding sources for the
trade unions' activities. However, the growth in the registration of trade unions by the
Ministry of Labor and Employment, resulted on a shift on the purpose of union dues to a
merely tax collection. Furthermore, the mandatory collection calls into question the right to
freedom of association under article 8 of the Constitution of 1988. Despide the mandatory
need the contribution is essential that the resource is intended entities that effectively have
representation in related function It was used various methods of research and study,
especially, bibliographic, articles and jurisprudence.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Unionism, Union fees, Mandatory, Representation
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1 INTRODUCAO

O Sindicalismo no Brasil se deu a partir da Era de Getulio Vargas em 1930 quando
restou estabelecida a criacdo de direitos minimos dos trabalhadores e a instituicdo de
entidades representativas das categorias profissionais e econdmicas.

Em 1930, por intermedio do Decreto-Lei 19.433, foi criado o Ministério do Trabalho
e do Emprego.

Ja em 1934 foi promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil que garantiu a pluralidade e autonomia sindical, além das garantias de novos direitos na
esfera trabalhista. Entretanto, esse modelo foi rompido pelo Golpe do Estado Novo na
implementacdo da Constituicdo de 1937.

A contribuicdo sindical foi instituida pela Constituicdo de 1937, no seu artigo 138,
que conferiu as entidades sindicais o direito de impor contribui¢cbes, bem como exercer
fungdes delegadas no Poder Publico.

Esse dispositivo foi regulamentado pelo Decreto-Lei 1.402 de 1939, que incluiu,
além das prerrogativas das entidades sindicais, a imposicédo de contribui¢es para aqueles que
participarem das profissdes ou categorias representadas.

Em 01 de maio de 1943 foi aprovado o Decreto-Lei 5.452 que instituiu a
Consolidacao das Leis do Trabalho.

No ano de 1940, através da edicdo do Decreto-Lei 2.377 que conceituou a
contribuicdo como imposto sindical e, estabeleceu a época, o recolhimento pelas empresas,
além de indicar o valor de percentual a ser distribuido pelos sindicatos as entidades de grau
superior e ao Ministério do Trabalho e do Emprego.

A Constituicdo da Republica de 1988 preservou a contribuicdo sindical obrigatoria,
mantendo-a como a principal fonte de custeio para a manutencdo das atividades dos
sindicatos. Ainda, restou resguardada a livre associacdo sindical prevista no artigo 8° a nédo
interferéncia estatal na criacdo de entidades sindicais, a garantia do direito de greve e novas
garantias de direitos sociais.

A partir entdo, os servidores publicos passaram a se organizar e se filiarem aos
sindicatos.

A contribuicdo sindical obrigatoria, prevista no artigo 139 da Constituicdo da

Republica de 1988 e nos artigos 578 a 591 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas tornou-se
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obrigatoria aos servidores publicos a partir da Instrucdo Normativa n°® 01 de 2008, editada
pelo Ministério do Trabalho e do Emprego.

Essa contribuicdo corresponde ao desconto anual de 1 (um) dia de salario nos
vencimentos dos trabalhadores com o devido repasse na forma do disposto do artigo 589 da
Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Entretanto, a polémica quanto a compulsoriedade da Contribui¢do Sindical que é
taxada nos vencimentos dos trabalhadores pode ser tratada sob duas vertentes: uma delas seria
como fonte de custeio essencial no fortalecimento das atividades sindicais no Brasil, o que
enseja como fator positivo para a imposicdo dessa cobrancga e, na outra vertente, temos que
um dos fatores mais importantes que ensejam 0 crescimento nos registros formais das
entidades sindicais, perante o Ministério do Trabalho e do Emprego, que se da através do
recebimento da contribuigéo sindical obrigatoria.

Além disso, a compulsoriedade da contribuicdo leva em consideracdo a
aplicabilidade do principio da liberdade de associagdo sindical prevista no artigo 8° da
Constituicdo da Republica de 1988.

Destaca-se que, apesar da intensa polémica do tema, a discussdo se aprofunda
quando se destaca a questdo da efetiva representatividade ou atuacdo das novas entidades
sindicais.

Diante desse escopo, 0 objetivo do presente artigo € fazer uma reflexdo sobre a
compulsoriedade da contribuicdo sindical levando-se em consideracdo o principio da

liberdade sindical e a efetiva representatividade das entidades sindicais no Brasil.

2 O SINDICALISMO NO BRASIL

Em 1930, na época do Presidente Getulio Vargas, iniciou-se uma era de grandes
movimentos revolucionarios no que diz respeito aos direitos dos trabalhadores, culminando
em grandes modificacdes sociais e politicas no pais. Ainda, foi nessa época que se deu inicio
ao fortalecimento do movimento sindical brasileiro.

A nomenclatura "sindicato”, derivada da palavra sindico, significa "justica

comunitaria".
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De acordo com Martins (1998), a organizacdo sindical brasileira é: "(...) um sistema
confederativo, caracterizado pela autonomia relativa perante o Estado, a representacdo por
categoria e por profissdo, a unicidade e a bilateralidade do agrupamento™.

Para o professor Amauri Mascaro Nascimento (1984), o objetivo da criagdo do
sindicato € "atribuir as pessoas a decisao de criar uma organizacdo para representacdo e defesa

de seus interesses, sejam eles, trabalhistas, econd6micos ou sociais."

Importante destacar que nessa fase, nasce um modelo de sindicalismo
“corporativista” em virtude da grande influéncia das corporagdes de oficio ja existentes a
época em outros paises como Itélia, Portugal e Espanha.

Nesse sentido, Amauri Mascaro Nascimento (2013), destaca:

A organizagdo sindical brasileira, a partir de 1937, com a carta Constitucional
outorgada ao Pais, moldou-se no corporativismo italiano, mas ndo chegou a ser uma
reproducdo integral. Ficamos a meio caminho, com uma estrutura construida para
que futuramente o sistema se tornasse idéntico ao do direito peninsular.
(NASCIMENTO, 2013, pag. 99).

Mais adiante, o referido autor conclui:

Segundo as leis que inspiraram o corporativismo italiano, os sindicatos deviam
permanecer sob o controle do Estado; exerciam, como a lei declara, funcbes
originariamente da competéncia do Estado, por este transferidas as organizacdes
sindicais que, assim, deviam ser entendidas como uma parcela do préprio Estado e
ndo como entidades de direito privado com autonomia para a propria organizacéo e
desenvolvimento de suas atividades. (NASCIMENTO, 2013, pag. 100).

Dessa feita, sob forte influéncia da visdo corporativista, os sindicatos exerciam
funcbes delegadas pelo poder publico, com a tutela sendo resguardada pelo Ministério do
Trabalho e do Emprego, cujo 6rgdo teve a sua criacdo por intermédio do Decreto-Lei 19.433
de 1930.

Posteriormente, uma das garantias ao movimento sindical se deu com a edi¢cdo do
Decreto-Lei 19.770 de 1931 que regulou a sindicalizacdo das classes patronais e operarias no
Brasil.

Nessa seara, Luiz Fernando Saffraider, (2006) destaca que:

Apesar, contudo, de o texto legal enunciar que o sindicato constitui-se em um 6rgao
de defesa dos interesses da profissdo, marca o inicio do controle ministerialista sobre
0 movimento operério, com 0 consequente atrelamento do sindicato ao Estado,
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caracterizando a perda de autonomia de organizacdo de entidades sindicais e
diminuicéo na liberdade de agdo as mesmas. (SAFFRAIDER, 2006, pag. 22).

Ou seja, naquela época, os sindicatos ndo exerciam suas atividades de forma livre e
autdbnoma, ja que como dito havia uma forte intervencéo e controle do Estado na atividade
sindical.

Entdo, em 16 de Julho de 1934 foi promulgada a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil que conferiu a garantia de novos direitos trabalhistas, bem como a
pluralidade e a autonomia sindical, rompendo com o modelo de organizagéo prevista no
Decreto-Lei 19.770 de 1931.

Entretanto, Getalio Vargas promulgou a nova Constituicdo em 1937, que colocou
fim a pluralidade sindical, condicionando o funcionamento dos sindicatos a autorizacdo do
Estado e instituiu a contribuicéo obrigatoria dos trabalhadores, mantendo as diretrizes trazidas
pelo Decreto-Lei 19.770 de 1931. A época ficou conhecida historicamente como o golpe do
Estado Novo da Era Vargas.

No ano de 1939 foi editado o Decreto-Lei 1.402 que regulou a existéncia e o
funcionamento dos sindicatos, com a definicdo do principio da unicidade sindical e a
manutencdo do poder intervencionista do Estado nessas relacbes. Com essa norma houve uma
distincdo entre sindicatos e associagdes, bem como a proibicdo de greve, ja que era
considerada como recurso nocivo a economia e prejudicial aos interesses da Nacéo.

E relevante destacar que na Era Vargas, em seus dois governos, foi criada toda a
legislacdo trabalhista sistematizada em 1° de maio de 1943 pelo Decreto-lei n. 5.452, que
aprovou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Apesar das contradicdes e dos
problemas politicos vivenciados na época de Getulio Vargas, houve uma evolugdo no
desenvolvimento da esfera do Direito do Trabalho individual ou coletivo e sindical.

Criou-se, portanto, a Justica do Trabalho, 6rgdo com competéncia para dirimir 0s
conflitos entre o capital e o trabalho, bem como coibir a luta de classes.

Contudo, mesmo com a heranga corporativista do movimento sindical brasileiro,
foram criadas as centrais sindicais que encorajaram a representacdo dos trabalhadores em
grupos profissionais distintos e fortaleceram o principio da unicidade sindical.

Amauri Mascaro Nascimento (2005), em sua obra de Compéndio de Direito Sindical,

ressalta que:

As Centrais surgiram acima do sistema confederativo fixado pela legislacdo anterior,
institucionalizando-se, de fato, uma estrutura espontanea na clpula do movimento
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sindical com as centrais sem personalidade juridica sindical, bastante atuantes,
conseguindo desempenho de realce na articulacdo das demais entidades integrantes
do quadro oficial, os sindicatos, as federagdes e as confederacdes. (NASCIMENTO,
2005, pag. 96).

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento (2005), a criagdo das centrais foi uma
forma que a atuagédo sindical usou para por fim ao modelo intervencionista imposto pelo
Estado que limitava a autonomia e a liberdade sindical. Entdo, houve grandes manifestagdes,
greves e 0 surgimento de novas estruturas sindicais, 0 que motivou o rompimento do regime
politico militar vigente aquela época.

A partir disso, inicia-se a construcdo de um regime democratico e promulga-se a
nova Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, conhecida como “Constituicao Cidada”,
em 05 de outubro de 1988.

Com o0 novo texto constitucional restaram asseguradas novas garantias de direitos
fundamentais do cidaddo, dentre elas, o direito a livre associac¢ao sindical prevista no artigo 8°
e demais incisos, bem como a vedacdo de qualquer interferéncia do Estado na organizacao das

entidades sindicais. Vejamos:

Art. 8°. E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:”

I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervencdo na organizacdo sindical (...). (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

Ainda, de acordo como o artigo 37, incisos VI e VII da Constituicdo da Republica de
1988, houve extensdo do direito a livre associacdo sindical e de greve, aos servidores publicos
civis. Apesar do avanco, até hoje, as leis que devem reger a greve e o sindicalismo no servico
publico ainda ndo foram formuladas, tendo sido aplicada pelo Poder Judiciario a Lei Geral de
Greve n.7.783 de 1989.

Contudo, a Constituicdo da RepuUblica de 1988 constituiu-se como um importante
avanco para o movimento sindical no Brasil. Entretanto, ainda ha algumas contradicdes
guanto ao seu sistema de organizacdo, diante da dicotomia do principio da liberdade sindical

e a obrigatoriedade da contribuicdo sindical.

3 ORIGEM DA CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA

Os sindicatos surgiram no século XIX com o objetivo de representar e defender os

interesses dos trabalhadores das categorias profissionais e/ou econémicas. Tais entidades ndo
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possuem finalidade lucrativa e, portanto, ndo possuem fontes primérias de arrecadacdo para

custearem suas despesas e seu funcionamento.

No Brasil, a contribuicdo sindical foi criada pela Constituicdo Federal de 1937, no
art.138, e foi denominada equivocadamente como "imposto sindical”, ja que o referido tributo

sempre foi uma espécie de contribuicdo e ndo uma espécie de imposto.

O Decreto Lei n° 2.377 de 1940 regulamentou que a contribuicdo sindical seria paga
apenas uma vez ao ano e recolhida no equivalente a um dia de trabalho do trabalhador.

Neste sentido, a contribuicdo sindical é obrigatéria e devida por todos os membros das

categorias profissionais e econdmicas.

Sérgio Pinto Martins (1984), define sindicato como: "uma associacdo de pessoas
fisicas ou juridicas que tém atividades econdmicas ou profissionais, visando a defesa dos

interesses coletivos e individuais de seus membros ou da categoria™.

Por se compulsoria, a contribuicdo sindical € uma espécie de tributo devida por todos
que participam de determinada categoria econdémica ou profissional, ainda que ndo sejam

associados a um determinado sindicato.

Pelo fato dos sindicatos serem entidades sem fins lucrativos, o art. 579 da CLT, com
fulcro no art.8°, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a possibilidade de se
instituir as contribuicdes sindicais com o intuito de recolher os recursos necessarios para o

funcionamentos das entidades sindicais.

As contribuigdes sindicais, também chamadas de contribuicbes especiais ou
parafiscais, estdo previstas no artigo 149 da Constituicdo Federal que subdivide as
contribuicBes especiais em: contribui¢bes sociais, contribui¢es de intervencdo no dominio

econdmico e contribuicdes das categorias profissionais ou econémicas.

Antigamente existiam discuss@es sobre as contribuicdes especiais serem consideradas
tributos, contudo, a Constituicdo Federal de 1988 mencionou as contribuices especiais do
artigo 149 dentro do capitulo do Sistema Tributario Nacional, de forma que ndo restam
duvidas acerca da sua natureza juridica tributaria. Ademais, todas as caracteristicas presentes
no artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, que define o conceito de tributo, estdo inseridas

nas contribuicdes especiais do artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988.
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De acordo com o artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988:

Art.149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas (....). (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988).

As contribuigdes sindicais s&o tributos vinculados e de arrecadacdo vinculada, tendo
em vista que sdo criados para uma finalidade especifica e o produto arrecado possui uma

destinacdo vinculada a determinada atividade do sindicato.

Por este motivo, o referido tributo é considerado, nos dizeres de Luciana Batista
Santos (2011) como um "tributo finalistico", j& que os mesmos possuem uma finalidade e uma
destinacéo especificas.

No que se refere a fungéo parafiscal, existente nas contribuicGes especiais, dentre elas
a contribuicéo sindical, Luciana Batista Santos (2011) tem o seguinte entendimento:
(...) o fato de serem tributos parafiscais, significando que a competéncia tributéria
(poder legislar sobre o tributo) é exercida por um ente da Federacdo, mas que a lei
transfere a outra pessoa juridica a capacidade ativa, ou seja, 0 poder para arrecadar,
fiscalizar e executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria

tributéria, consoante permitido no art.7 do Codigo Tributario Nacional. (SANTOS,
2011, pag. 36).

Neste sentido, percebe-se que a pessoa juridica de direito publico que arrecada é
diversa da pessoa juridica de direito publico que institui o tributo. Ou seja, 0 ente que recebeu
a capacidade ativa para poder arrecadar e fiscalizar poderda também, usufruir dos valores

arrecadados para o seu beneficio, como se pode visualizar nas contribuic6es sindicais.

3.1 Natureza juridica da contribuicéo sindical obrigatdria

A contribuicdo sindical possui natureza juridica tributaria e, portanto, se sujeita as
normas gerais de direito tributario. Por ser considerada uma espécie de tributo, a contribuicéo

sindical detém a caracteristica da compulsoriedade, de maneira que se torna obrigatéria para
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todos os trabalhadores integrantes de determinada categoria, independentemente de serem

sindicalizados ou nao.

Por se tratar de uma espécie de tributo, as contribuicGes sindicais dependem de lei para

serem instituidas e consideradas como contribuicdes de carater obrigatorio.

O artigo 579 da Consolidacao das Leis Trabalhistas versa que:

A contribuicdo sindical é devida por todos aqueles que participem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em
favor do Sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo, ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591. (BRASIL, Consolidacdo das Leis
Trabalhistas,1943).

Assim, todos os trabalhadores devem arcar com o pagamento do montante equivalente
a importancia de um dia de trabalho, de acordo com o artigo 580, inciso | da Consolidacao das
Leis Trabalhistas no qual preceitua que:

A contribuicdo sindical serd reconhecida, de uma s6 vez, anualmente, e consistira:
| - na importancia correspondente a remuneracdo de 1 (um) dia de trabalho, para os
empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracdo (...).(BRASIL,
Consolidacdo das Leis Trabalhistas,1943).

O recolhimento da referida contribuicdo é feita pelo empregador que desconta o
tributo de seus funcionarios. Por se tratar de um tributo federal, a Unido, ao instituir a
contribuicdo sindical, destina a arrecadacéo deste tributo para os sindicatos representantes das

categorias profissionais.

Sabbag (2014) enfatiza que o sindicato é mero destinatario do produto arrecadado, ja

gue o mesmo devera utilizar o beneficio da arrecadacdo em favor da classe no qual representa.

Para Ricardo Alexandre (2012), as contribuicbes das categorias profissionais ou

econbmicas, também chamadas de contribui¢fes corporativas:

(...) sdo aquelas criadas pela Unido com o objetivo parafiscal de obter recursos
destinados a financiar atividades de interesses de instituicdes representativas ou
fiscalizatorias de categorias profissionais ou econdmicas (corporacdes). Os
exemplos mais relevantes de tais contribui¢cbes sdo a contribuicdo sindical e a
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destinada ao custeio das entidades de fiscalizacdo do exercicio de profissdes
regulamentadas. (ALEXANDRE, 2012, pag.59).

O artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988 prevé a criacdo de duas contribuicdes
sindicais: uma de carater voluntario, paga somente pelos trabalhadores que se sindicalizam,
portanto considerada facultativa e outra considerada obrigatéria, fixada em lei, e cobrada de
todos os trabalhadores, j& que atende aos requisitos do art. 3° do Cddigo Tributario Nacional.

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, até os funcionarios
publicos bem como os servidores estatutarios sao obrigados a pagar a contribuicao sindical de
natureza tributaria. Apenas os aposentados estdo eximidos desta obrigacdo, tendo em vista
que estes ndo possuem mais vinculo com a administracdo publica, como se pode ver no Resp.
1.225.944/RS).

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SINDICAL. COMPULSORIEDADE. ART.578
DA CLT. IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA EM RELACAO A SERVIDORES
INATIVOS.

1. A contribuicdo sindical, prevista nos arts.578 e seguintes da CLT, é devida por
todos os trabalhadores de determinada categoria, inclusive pelos servidores publicos
civis, independentemente da sua condicdo de servidor publico celetista ou estatutario.

2. Todavia, a obrigacdo de recolher a contribuicdo sindical ndo atinge os inativos, uma
vez que ndo mais integram a categoria funcional pela inexisténcia de vinculo com os
6rgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal, direta e indireta. (....)
(STJ, SEGUNDA TURMA, REsp 1.225.944/RS, Djel1.05.2011, Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques).

Cabe ressaltar que a doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes ao tratar sobre a
natureza juridica das contribuicdes sindicais como tributaria, tendo em vista que a referida
contribuicdo possui todos os requisitos de tributo, discriminada no artigo 3° do Codigo
Tributario Nacional: prestacdo pecuniaria e compulsoria, instituida em lei, ndo decorrente de

ato ilicito e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

4 DO PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL

Tem-se que a liberdade sindical é considerada como direito politico assegurado na

Constituicdo da Republica de 1988 e, constitui como requisito essencial na construcdo de um
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Estado Democratico de Direito que prima pela valorizacdo do trabalho e dentre outros

valores.

A Declaracédo dos Direitos Humanos de 1948 dispde sobre liberdade sindical no item

4, inciso XXIII que “toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e nele ingressar para a

protecdo de seus interesses”.

Ainda, no ambito internacional, a liberdade sindical também foi consagrada nas

convengdes n. 87 e 98 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A Convencao

Internacional n. 87 prevé no seu artigo 2:

Art. 2 — Os trabalhadores e entidades patronais, sem distincdo de qualquer espécie,
tem o direito, sem autorizacdo prévia, de constituirem organizacées da sua escolha,
assim como de se filiarem nessas organizagGes, com a Unica condicdo de se formarem
com os estatutos destas Gltimas. (BRASIL, Organizacdo Internacional do Trabalho,
2001).

Entretanto, é na Constituicdo da Republica de 1988 que a liberdade sindical ganhou

forca, garantindo a liberdade individual associativa ao preconizar no inciso XX do art. 5°

“que ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado” e no inciso V

do art. 8° que “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato™.

A proposito, Cristiane Rozicki (1988), apreciando o problema da liberdade sindical,

assim se pronunciou:

No que tange ao conteldo da liberdade sindical no Brasil, comeca-se esta
abordagem a partir do caput do art. 8 da Constituicdo Federal, que surpreende,
guebrando positivamente a tradicdo nacional quando o mesmo dispde que é ‘livre a
associacdo profissional ou sindical’, resolvendo de forma simples e objetiva a
liberdade sindical. (ROZICKI, 1988, pag.173).

Ainda, sob a otica da liberdade sindical, Amauri Mascaro Nascimento (2013)

enfatiza:

Como se viu, liberdade sindical significa também a posicdo do Estado perante o
sindicalismo, respeitando-o como manifestacdo dos grupos sociais, sem
interferéncias maiores na sua atividade enquanto em conformidade com o interesse
comum. Nesse caso, liberdade sindical é o livre exercicio dos direitos sindicais.
(NASCIMENTO, 2013, pag.1313).
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Adotando uma analise mais minuciosa do artigo 8° da Constituicdo da Republica de
1988 nota-se que resguarda a liberdade sindical do cidaddo de se associar livremente a
entidade de classe ou associativa e, por intermédio dela, exercer a sua democracia como

norma garantidora de direito fundamental.

Ao tratar da liberdade sindical, Georgenor de Sousa Franco Filho (1992) afirma que:

A doutrina a distingue em dois angulos, individual e coletivo. A liberdade sindical
individual teria como titulares os trabalhadores e os empregadores e seria positiva,
correspondente ao direito de filiacdo, e negativa, que se dividiria em passiva (ndo
filiagdo) e ativa (filiacdo). (FILHO, 1992, pag.20)

E nesse discurso, sob a 6tica da liberdade sindical, que os cidaddos buscam a
legitimidade na defesa dos seus interesses para 0 exercicio da democracia e na luta para a

garantia da efetivagcdo das normas de direitos fundamentais.

Os direitos individuais de sindicalizacdo apresentam um aspecto positivo, que € o de

filiar-se a um sindicato, o0 que os tornam livres para exercé-lo.

5 A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA E A REPRESENTATIVIDADE
DAS ENTIDADES SINDICAIS

E cedico que a contribuicdo sindical obrigatéria constitui como uma das fontes de
receitas das entidades de classe, conforme estabelece o artigo 548 da Consolidacdo das Leis

Trabalhistas:

Art. 548 - Constituem o patriménio das associac¢Oes sindicais:

a) as contribui¢des devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades, sob a denominagéo de imposto sindical, pagas e arrecadadas na forma do
Capitulo Il deste Titulo;

b) as contribui¢cBes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas
Assembleias Gerais;
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c) os bens e valores adquiridos e as rendas produzidas pelos mesmos;
d) as doacdes e legados;

e) as multas e outras rendas eventuais. (BRASIL, Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, 1943)

A contribuicédo sindical obrigatoria, de acordo com Segadas Vianna (1943) pode ser
considerada como uma forma de colaboragéo entre todos os integrantes de uma mesma classe,
permitindo que todos os envolvidos usufruem de beneficios e, que o melhor, contribua para o
amparo do menos favorecido.

Para tanto, a contribuicdo sindical obrigat6ria constitui como importante fonte de
custeio para a manutencéo e fortalecimento do movimento sindical, bem como na atuacdo da
defesa dos direitos e interesses daquela categoria de trabalhadores.

A Contribuicao Sindical esta prevista no artigo 149 da Constituicdo da Republica de
1988 e nos artigos 578 a 591 da Consolidagéo das Leis Trabalhistas, tendo sido estendida aos
servidores publicos através da edicdo da Instrucdo Normativa n® 01/2008 do Ministério do
Trabalho e do Emprego.

Lado outro, o carater compulsério da contribuicdo sindical tem dividido
entendimentos na doutrina e jurisprudéncia brasileira sobre a possibilidade de uma reforma
sindical.

A autora Zoraide Amaral de Souza (2008), em sua obra “A Associa¢do Sindical no

Sistema das Liberdades Publicas”, descreve:

Outro ponto que merece exame é o fato de uma legislagdo estabelecer o pagamento
de uma contribuigdo obrigatéria para os empregados sindicalizados e para os néo-
filiados ao sindicato encarregado da negociacdo coletiva, em representacdo
exclusiva de todos os trabalhadores de uma unidade de negociagdo, 0 que néo seria
incompativel com os principios da liberdade sindical, mas o valor estipulado para a
contribuicdo deve ser levado em conta para que se pesquise sobre sua razoabilidade.
(SOUZA, 2008, pag.117).

Sob esse prisma a Convencdo n° 87 da OIT indica que a cobranca de contribuicdes
obrigatérias fere o principio da liberdade sindical, por ser incompativel com o direito dos
trabalhadores de se filiarem ou n&o se filiarem ao sindicato. Além disso, o funcionamento dos
sindicatos deve ser livre e sem qualquer ingeréncia do Estado, de maneira que as proprias
entidades disponham sobre seu funcionamento e qualquer meio de arrecadacdo de seus

recursos financeiros.
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Nesse sentido, Sérgio Pinto Martins (1998), ao dar interpretacdo para o artigo 8°,
inciso 1V, destaca que: “a despeito de o inciso V do art. 8° rezar que ninguém é obrigado a
filiar-se ou manter-se filiado a sindicato, o inciso 1V, do mesmo art. 8°, prevé a exigéncia de
uma contribuicdo estabelecida em lei, que € a contribui¢do sindical”

Quanto ao principio da liberdade sindical, o Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciou, como se verifica em passagem do voto do E. Ministro do STF Carlos Velloso,
nos autos do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 279.393-1/SC:

(... ) a contribuicdo sindical é valida e tem carater tributario ndo ha falar de que a
destinacdo de parte sua arrecadacdo a Unido, entidade politica a qual compete a
instituicdo da referida exacdo...

Néo ha, portanto, que se falar em afronta constitucional nem a liberdade sindical,
pois que o artigo 8° da Carta Maior é clarividente que a liberdade sindical esta de um
lado e a contribuicdo de outro, ndo havendo dependéncia da atuacdo de uma para
outra. (RE n° 279.393-1/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJe de 06/09/2005, 22
Turma).

Ainda, o Supremo Tribunal Federal, analisando as disposi¢Ges contidas nos artigos
8% 1, e IV, e 149 da Constituicdo da Republica de 1988, decidiu que a contribuicédo obrigatoria
prevista no artigo 578 da CLT ndo fere o principio da liberdade sindical, havendo sido
recepcionada pelo ordenamento constitucional vigente. Neste sentido destacam-se 0s

seguintes julgados:

Sindicato: contribui¢do sindical da categoria: recepcdo. A recepcdo pela ordem
constitucional vigente da contribui¢do sindical compulséria, prevista no art. 578
CLT e exigivel de todos os integrantes da categoria, independentemente de sua
filiagdo ao sindicato resulta do art. 8°, IV, in fine, da Constitui¢do; ndo obsta a
recepgdo a proclamacdo, no caput do art. 8°, do principio da liberdade sindical, que
ha de ser compreendido a partir dos termos em que a Lei Fundamental a positivou,
nos quais a unicidade (art. 8% 1l) e a propria contribuicdo sindical de natureza
tributaria (art. 8° IV) — marcas caracteristicas do modelo corporativista resistente -,
ddo a medida da sua relatividade (cf. MI 144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem
impede a recepcdo questionada a falta da lei complementar prevista no art. 146, IlI,
CF, a qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34, 88 3° e 4°, das Disposi¢des
Transitorias (cf. RE 146733, Moreira Alves, RTJ 146/684, 694).”(RE n° 180745/SP,
Rel. Min. Sepualveda Pertence em 24/3/98, DJ de 8/5/98, 12 Turma).

A contribuicdo sindical possui natureza juridica tributaria por ser considerada uma
contribuicdo especial prevista no artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, diante

da sua natureza tributaria é conferido a contribuicdo sindical o carater compulsorio.
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Diante das controvérsias, suscitadas pela doutrina e jurisprudéncia quanto a (i)
legalidade da cobranca da contribuicdo sindical, é importante trazer a tona a questdo da

representatividade de fato das entidades sindicais no Brasil.

Temos que a concessdo imoderada e sem critérios minuciosos pelo Ministério do
Trabalho e do Emprego, no tocante a emissdo de registro sindical que confere a simples
representacédo legal e formal, contribui com o aumento de entidades sindicais e assola o Poder
Judiciario, envolvendo grandes disputas entre sindicatos cuja discussao se resume em conflito

de representatividade das categorias envolvidas.

Zenaide Amaral de Souza (2008) destaca essa discusséo:

A indefinicdo pelo Ministério do Trabalho nesta matéria representou flagrante
ilegalidade por omissdo, em &rea de competéncia daquela pasta, que acarretou a
procrastinacdo de inlmeros processos de registro de interesse de entidades sindicais,
instituindo verdadeiro caos na organizacdo sindical, pois, enquanto algumas
entidades sindicais aguardavam a definicdo governamental, outras, sem qualquer
representatividade, vinham sido irregularmente criadas pelo simples registro nos
Cartorios de Registro Civil das Pessoas Juridicas, pondo em risco a sobrevivéncia do
principio constitucional da unicidade sindical, prejudicando a distribuicdo da
contribuicdo sindical legal, favorecendo a criacdo de falsos sindicatos que nao
observavam em seus estatutos principios basicos de organizacdo democratica e que
se tornavam, ipso facto, instrumento de oligarquias ou de interesses politicos.

(SOUZA, 2008, pag. 137-138).

Esse crescente aumento de entidades sindicais pode ser visualizada de acordo com
pesquisa sindical realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em convénio
com o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE - e com a interveniéncia do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT - em 2002, no periodo de
1992-2001.

Segundo os dados do IBGE, o numero total de sindicatos no Brasil em 2001 era de
15.961, sendo que 30% desse montante correspondem a sindicatos que ndo possuem registro
no Ministério do Trabalho e do Emprego.

Apesar de ndo ser uma pesquisa recente ainda € possivel averiguar, através de
consulta feita no Diario Oficial da Unido, secdo 3, a publicacdo de varios editais de
convocacdo para a realizacdo de assembleia geral extraordinaria de determinada categoria
profissional e/ou econbmica de trabalhadores com o fito de aprovar a fundacdo de nova
entidade sindical.

Nesse sentido, indaga-se que o aumento no registro de entidades sindicais no Brasil

pode estar vinculado ao recebimento da contribuicdo sindical obrigatéria. De acordo com
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estatistica divulgada pelo Ministério do Trabalho e Emprego e Agéncia O Globo, no ano de
2013, o Brasil arrecadou R$ 3,2 bilhGes de contribuicdo sindical que corresponde a 12,96% a
mais do que 0 ano anterior.

H& de se ponderar que representacdo — no seu aspecto formal - de uma entidade
sindical ndo esta ligada a efetiva representatividade perante a sua categoria de trabalhadores.
Ou seja, seria temeroso aceitar a tese de que basta ter apenas o registro no Ministério do
Trabalho e do Emprego para que a entidade sindical faga jus ao recebimento da contribuicéo
sindical obrigatoria.

Nessa Otica, o autor Amauri Mascaro Nascimento (2013) destaca:

Com a Constituicdo de 1988 isso ja ndo é possivel diante da proibicdo da
interferéncia e intervencao do poder publico na organizacéo sindical (CF, art. 8, 1)

A implementacdo dessas novas diretrizes, pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
teve o proposito de valorizar a liberdade sindical, em consonancia com o principio
da Convencao n. 87, da Organizacdo Internacional do Trabalho, ndo ratificada pelo
Brasil, mas acolhida em parte pela Constituicdo de 1988. (NASCIMENTO, 2013,
pag. 1287).

Sobre 0 aumento de entidades sindicais no Brasil, 0 autor complementa:

Ampliou-se, consideravelmente, fragilizando o movimento sindical, o0 nimero de
entidades sindicais em todos os niveis, inclusive Centrais Sindicais, estas nao
previstas pela Constituicdo Federal. Instituiu-se um sistema, paradoxalmente, de
unicidade sindical no plano legal, mas de verdadeira pluralidade sindical de fato,
com o respeito a algumas categorias tradicionais, econdmicas e profissionais, que
conseguiram manter-se intactas.

A facilidade de fundar sindicatos permitiu que surgissem sindicatos sem expressao,
nada representativos, alguns com propdsitos de provocar cisGes em categorias
econdmicas e profissionais, elevar a cobranca de categorias sindicais e
confederativas como objetivo maior, ndo sendo desconhecidos nem mesmo casos de

tentativas de venda de legendas sindicais. (NASCIMENTO, 2013, pag.1288).

O conceito de representatividade deve estar condicionado a questdo de legitimidade
da entidade sindical e também de autenticidade formal da sua representacdo perante o
Ministério do Trabalho e do Emprego.

Fato é que essas entidades sindicais detentoras de representacdo legal e formal, além
de serem destituidas de efetiva representatividade sindical, fazem jus, ano a ano, a
contribuicdo sindical obrigatoria que se transforma no grande debate atual sobre reforma
sindical no Brasil.

O cerne € sustentar que a representacdo sindical se adquire, por ser uma questdo de

forma e de legalidade enquanto a representatividade sindical se conquista, por ser uma
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questdo de matéria e de legitimidade. A partir entdo, a contribui¢do sindical mantém a sua
finalidade para o qual foi instituida.

Contudo, é imperioso destacar que ndo ha davidas de que a afericdo da
representatividade sindical, levando em consideracdo o modelo de unicidade, acentuaria as
escandalosas diferencas entre as entidades sindicais portadoras da certidéo de registro sindical
outorgada pelo Ministério do Trabalho e do Emprego, das demais que possuem a efetiva
atuacdo.

N&do obstante, tornaria evidente a inércia a que propuseram varios sindicatos
representativos de categorias profissionais e econémicas, com o Unico intuito de fazer jus ao

recebimento da contribuicéo sindical obrigatoria.

6 CONCLUSAO

O sindicalismo brasileiro teve importante contribuicdo na evolucdo dos direitos do
trabalho coletivo e individual no Brasil, apesar da era de grandes transformacdes sociais e
politicas vivenciadas quando do seu surgimento, a partir de 1930.

Durante a era de Getulio Vargas foram implementados direitos na esfera do direito
individual e coletivo do trabalho, existentes até a presente data, através da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas.

Em 1934, além da garantia de direitos dos trabalhadores, restou resguardado a
pluralidade e a autonomia sindical, entretanto, os sindicatos ainda sofriam nitida intervencéo
do Estado em suas relaces.

Com o intuito de fortalecer o movimento sindical foi instituida a Contribuicéo
Sindical Obrigatéria, cuja origem se deu através da Constituicdo de 1937.

No entanto, a intensa interferéncia do Estado nas atividades dos sindicais culminou
em grandes manifestacbes e greves dos trabalhadores, gerando um fortalecimento do
movimento sindical no pais e, consequentemente a criagdo de novas entidades sindicais para
atuar na representatividade das categorias profissionais e/ou econémicas.

Neste sentido, somente com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 é
que foi possivel vedar a interferéncia do Estado nas atividades dos sindicatos (inciso | do
artigo 8°) e garantir a liberdade de associacao (inciso XX do artigo 5° e inciso V do artigo 8°),

bem como assegurar novos direitos fundamentais.
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Diante do fortalecimento do movimento sindical no Brasil, a contribuigéo sindical
obrigatoria se manteve como uma das principais fontes de custeio das atividades sindicais.

A Contribuigdo Sindical possui natureza compulsoria e tributaria. Corresponde ao
desconto de 1 (um) dia de trabalho anual nos salérios dos trabalhadores, independente de
serem filiados ou ndo a qualquer entidade sindical e esta contribuicdo foi estendida aos
servidores publicos, quando o Ministério do Trabalho e do Emprego editou a Instrucéo
Normativa n°01/2008.

A compulsoriedade da contribuicdo sindical tem produzido diversos debates no
cenario politico atual, sendo alvo de proposta para uma reforma sindical quanto a sua possivel
extingao.

Cumpre frisar que a imposicao indiscriminada do pagamento da contribuicao sindical
fere o principio da liberdade de associacédo e de sindicalizagéo, presentes no inciso XX do
artigo 5° e inciso V do artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988, sendo possivel a devolugéo
das contribuicdes descontadas de forma arbitraria.

Lado outro, ha de se considerar que a contribuicdo sindical obrigatdria — cujo repasse
das entidades de classe € feita conforme discriminado no artigo 589 da Consolidacéo das Leis
Trabalhistas — constitui como importante fonte de custeio para os sindicatos que exercem a
efetiva representatividade da sua categoria profissional e/ou econémica.

E publico e notério que o crescente registro de entidades sindicais no pais pelo
Ministério do Trabalho e do Emprego, tem-se como fator primordial, o repasse da
contribuicdo sindical obrigatoria.

Dessa forma, acredita-se que o poder de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e do
Emprego merece ser intensificado na sua atuacdo, no que diz respeito a fiscalizacdo de
entidades sindicais que somente possuem representacdo formal e legal (registro sindical), sem
qualquer representatividade na defesa dos interesses da categoria de trabalhadores.

A Contribuicdo Sindical constituiu como uma contraprestacdo das atividades
sindicais, portanto, a entidade sindical que tem efetiva representatividade e representacao
formal é que deve fazer jus ao seu recebimento.

Ademais, por mais que algumas entidades sindicais tenham condi¢cdes de manterem
financeiramente a custa da arrecadacdo das mensalidades associativas voluntarias, ha de
considerar que outras dependem da contribuicdo sindical para manter as suas atividades de
representatividade, imprescindivel para a sua sobrevivéncia e fortalecimento da entidade.

Se a contribuicdo sindical obrigatoria continuar sendo “repartida” entre todos os

sindicatos que possuem o registro sindical no Ministério do Trabalho, sem qualquer afericdo
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de atuacdo dessas entidades nas negociacGes coletivas de trabalho, o movimento sindical tera
um notével enfraquecimento no pais.

Portanto, acredita-se que a temética proposta ndo se deve ater exclusivamente sobre a
possibilidade de extin¢do ou ndo da contribuigdo sindical através de uma reforma sindical.

Ha de se relevar que a contribuicdo sindical obrigatdria consiste em importante fonte
de custeio das atividades sindicais, devendo ser destinada as entidades de classes que possuem
além da carta sindical — requisito minimo e indispensavel - a efetiva representatividade da sua
categoria profissional ou econdmica nas negociacOes coletivas de trabalho. Destarte, cabe
uma atuacdo de fiscalizacdo eficiente pelo Ministério do Emprego e do Trabalho perante as

entidades de classe de todo o pais.
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