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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Apresentacao

O acesso a justica é certamente um dos mais importantes direitos humanos, porque sem ele
todos os demais podem estar ameacados. No estado moderno a justica se faz por meio do
Estado, que tem o monopdlio do direito, da for¢a e também dos meios para dizer o justo. O
estado democrético de direito que se pretendeu, e ainda se busca, concretizar com a
congtituicéo brasileira, tem um forte compromisso com a realizacdo da justica e com a
legitimidade do judiciério, inequivocamente expresso no principio da inafastabilidade da
jurisdicéo apregoado no artigo 5°, XXXV da nossa carta, que reflete a crenga e aimportancia
do judiciario para a sua consolidacdo. O paragrafo introdutério precedente utiliza de forma
intencional diferentes acepcgdes de justica e algumas de suas faces, discutidas nos textos que
compdem este volume. O protagonismo do judicidrio no século XXI |he impde novos
desafios que os estudos que se vem desenvolvendo neste grupo tencionam enfrentar. Em
comum, eles tém o judiciério e/ou suas atividades como objeto de investigacao; expressam a
crenca de que a realizacdo da justica é condicdo necessdria, embora ndo suficiente, a
consolidacdo do estado democrético de direito; afirmam a convicgéo de que o judiciario forte
decorre de sua legitimidade, e esta depende do comportamento ético de seus membros, da
atuacdo transparente de seus 6rgaos e da busca por meios efetivos de realizacdo da justica,
para a concretizacdo de uma sociedade mais livre, justa e solidéaria. Este volume intitulado
Politica Judiciéria, Gestdo e Administracdo da Justica retine 23 trabalhos de mais de uma
dezena de estados da federac8o e quase duas dezenas de programas de pos-graduacéo,

agrupados em trés grandes temas, complementares entre si: politica judiciaria, isto &,

politicas publicas que indicam, ou deveriam nortear, a atuacdo do judiciario e do sistema de
justica; gestdo e andlise de Orgdos judiciarios e da organizagdo do sistema de justica
brasileiros; aternativas ao monopdlio da jurisdicdo e as formas de realizacdo da justica.

Todos comprometidos em manter a legitimidade e construir efetivos mecanismos de

legitimacdo do judiciério brasileiro, para aproximar a justica dos cidadéos e assegurar uma
melhor justica para todos. A partir de diferentes aportes tedricos e metodoldgicos, o livro
reline estudos empiricos, investigacbes comparadas e pesquisas tedricas que buscam

desvelar, compreender, analisar, avaliar e discutir as condi¢des em que se realiza a justica no
Brasil e como se da o efetivo acesso a justica no pais. Esperamos que as leituras aqui

disponiveis possam instigar um nimero cada vez maior de investigadores interessados em
estudos sobre o0 sistema de justica e preocupados em arquitetar uma justica cada vez mais
justa.
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A SUBUTILIZACAO DAS SUMEJLASVI NCULANTESE A DEMORA NA
PRESTACAO JURISDICIONAL

THE REASONABLE LAWSUIT DURATION AND THE BINDING PRECEDENTS

Pedro Alberto Calmon Holliday
Gustavo César De Mello Calmon Holliday

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar a problemética da durac&o do processo no
Brasil e as Sumulas Vinculantes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 45 no

ordenamento juridico brasileiro, como instrumento para diminuir a taxa de congestionamento
de processos. E notdrio que a demora na conclusdo dos processos judiciais é um problema
mundial que impede a pacificagdo dos conflitos e, por consequéncia, a paz social. Sera
analisado, ainda, a Reclamacéo Constitucional com um meio processua a disposicdo do

jurisdicionado para assegurar a eficacia das simulas vinculantes, instituto esse que passou a
ser previsto também no recém aprovado Codigo de Processo Civil brasileiro, Lei 13.105
/2015 de 17/3/2015. A metodologia de pesquisa utilizada foi a Pesquisa bibliogréfica:

desenvolvida a partir de material ja elaborado (livros, artigos cientificos, manuais, meios
eletrénicos); e Pesquisa documental: semelhante a pesquisa bibliografica porém utilizando-se
de fontes primarias, especialmente votos/acérdaos do Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica.

Palavras-chave: Subutilizag&o, Simulas vinculantes, Demora, Prestac&o jurisdicional

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyses the problem of excessive length of proceedings in Brazil,
tackling how Binding Judicial Precedents (Sumulas Vinculantes), as introduced by
Constitutional Amendment 45 in Brazilian Constitution, are appropriate tools to reduce the
congestion rate of court proceedings. It is clear that the delay in the conclusion of court
proceedings is aglobal problem that prevents the resolution of conflicts and, therefore, social
peace. The study will aso discuss the Constitutional Complaint (Reclamag&o Constitucional)
as a legal writ available to claimants to ensure the effectiveness of Binding Precedents
(Stmulas Vinculantes), an institute which is now also covered by the recently approved
Brazilian Code of Civil Procedure by Law 13,105/ 2015.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Lawsuit duration, Binding precedents
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente estudo visa analisar alguns aspectos das sumulas
vinculantes, assim como o seu papel, considerando-as como uma das
alternativas trazidas pela Emenda Constitucional n® 45 para proporcionar
maior segurancga juridica e celeridade processual, diante do crescente aumento

no nadmero de processos no sistema judiciario no Brasil

Apo6s 10 (dez) anos da insercdo da Emenda Constitucional 45, faremos
uma reflexdo sobre se a instituicdo das 53 sumulas vinculantes até entdo
editadas e se houve efetividade no que se refere a diminuicdo no tempo de
duracdo do processo.

Além da sumula vinculante, o presente trabalho também abordara de
forma ndo exauriente a Reclamacdo Constitucional como instrumento
processual para assegurar a eficacia das sumulas vinculantes, além da sua
funcdo anterior que limitava-se a preservar a competéncia dos Tribunais e
assegurar a eficacia de suas decisdes, ressaltando que o referido instituto
agora estd previsto nos artigos 988 a 993 do recente Cddigo de Processo
Civil, instituido pela Lei 13.105/2015 de 17/3/2015.

A metodologia de pesquisa utilizada foi a Pesquisa bibliogréafica:
desenvolvida a partir de material j& elaborado (livros, artigos cientificos,
manuais, meios eletrénicos); e Pesquisa documental: semelhante a pesquisa
bibliografica porém utilizando-se de fontes primarias, especialmente

votos/acérddos do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica
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Ao final, apresentaremos as nossas conclusdes sobre as sumulas

vinculantes e a duracdo do processo no Brasil.

2. ADURACAO DO PROCESSO NO BRASIL

A demora na conclusdo dos processos judiciais € um fenémeno mundial.
Em Paises democraticos o Poder Judiciario é a ultima instancia para se
assegurar a paz social. Nessa linha, o Estado, como detentor da jurisdicao,

tem sido cada vez mais acionado para resolver os conflitos de interesses.

Apos pesquisas feitas em outros Paises considerados de primeiro mundo
como Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha, Italia e Espanha identificou-se
grande insatisfacdo da populacdo com o Poder Judicidrio tendo como o
principal fator a demora na finalizagdo dos processos. Ndo obstante, o direito

a julgamento célere estd assegurado em diversos textos legislativos.

Considerado o primeiro diploma legal que reconheceu esse direito foi a
Convencdo Europeia para Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em 1950, estabelecendo o art.
6°, inciso I: “Toda pessoa tem direito a que sua causa seja examinada
equitativa e publicamente num prazo razoavel, por um tribunal independente e
imparcial instituido por lei, que decidira sobre seus direitos e obrigacGes
civis ou sobre o fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal contra ela

dirigida.”

No Brasil, o legislador constituinte originario ndo contemplou de forma
expressa o direito a razoavel duracdo do processo, ndo obstante a
incorporagdo do Pacto de San José da Costa Rica assinado em 22/11/1969
somente em 1992, com a edicdo do Decreto n° 678/92. O art. 8°, item 1 do
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Pacto de San José da Costa Rica prevé o direito a razoavel duragdo do
processo nos seguintes termos: “Toda pessoa tem direito de ser ouvida com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, instituido por lei anterior, na defesa de
qualquer acusacdo penal contra ele formulada, ou para a determinacdo de seus
direitos e obrigacOes de ordem civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra

natureza...”

Com o advento da Carta Magna de 1988 houve consideravel ampliacao
dos direitos e garantias individuais e coletivos que, somado ao aumento
populacional, resultou em significativo aumento das demandas judiciais. A
demora na solucdo dos litigios € um problema reconhecido por todos e tem se
agravado ainda mais nos altimos tempos, com altas taxas de
congestionamento processual. Hoje o Brasil tem uma das maiores taxas de

congestionamento do mundo.

De acordo com o Instituto Avante Brasil!, com base em dados do CNJ, a
taxa de congestionamento no Pais gira em torno de 70%, desde 2004.
Significa dizer que, em média, de cada 100 acdes que ingressam anualmente,

somente 30(trinta) sdo julgadas.

O Anuario da Justica Brasil 20142 divulgado no més de junho de 2014
revelou que tramitam no Pais 92,2 milhGes de processos, 0 que representa
uma taxa de crescimento de 10,6% nos altimos 4 (quatro) anos, com mais de
28 milhOes de acbes ajuizadas todos os anos. Desse total, 51% das acgdes
figuram como partes o setor publico em seus trés niveis de governo, seguidos

das instituicdes financeiras no setor privado com 38% das demandas.

! http://institutoavantebrasil.com.br/judiciario-lento-taxa-de-congestionamento-de-70. Acesso em 03/7/2014.

2 Consultor Juridico, Anuério da Justica Brasil 2014. Conjur Editorial, 2014.
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H& de se destacar, ainda, a indesejavel pratica de alteracdo do texto
constitucional com a finalidade de enxertar matérias que ndo possuem
afinidade/natureza constitucional, o que repercute diretamente no STF em
razdo da sua competéncia para julgamento de recursos relativos as matérias

constitucionais®.

Nas turmas do STF no ano de 2012 foram julgados 10.848 processos e,
em 2013, 11.658 processos®. Na Suprema Corte dos EUA tramitam, por ano,

uma média de 100 processos.

Diante do problema crescente, € comum se ouvir falar em falta de
estrutura do Poder Judiciario, especialmente atribuido ao namero insuficiente
de juizes, somando a cultura de litigio existente, especialmente do Poder

Publico, devendo-se buscar algumas alternativas para minimizar o problema.

Dentre as principais alteracdes no sistema juridico nacional na ultima
década, uma das mais representativas foi a Emenda Constitucional n°® 45 de
8.12.2004, denominada Reforma do Judicidrio. Com a referida emenda, foi
instituido o Controle Externo do Judiciario e do Ministério Publico por meio
do CNJ — Conselho Nacional de Justica e do CNPM - Conselho Nacional do
Ministério Publico, respectivamente, extinguiu-se os Tribunais de Alcada,
inseriu-se o Principio da Duracdo Razoavel do Processo e a Repercussao
Geral como requisito de admissibilidade do recurso extraordinario e criou-se

a Sumula Vinculante no Supremo Tribunal Federal, dentre outras alteracdes.

A sumula vinculante, foi regulamentada pela Lei 11.417/2006, que

disciplinou a edicdo, a revisdo e o cancelamento de enunciado de simula

3 HOLLIDAY, Gustavo Calmon. A constitucionalizagdo do direito no Brasil, 0 excesso de emendas e as suas consequéncias. Revista
Interesse Publico, ano 13, n. 67, maio/junho. 2011, Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 151/162.

4 Fonte. Conjur: http://www.conjur.com.br/2014-jan-22/stf-julgou-11-mil-processos-2013-numero-maior-ano-anterior. Acessado 4/7/2014.
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vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, com o claro objetivo de limitar o

nimero de recursos em matérias ja sedimentadas naquele Tribunal.

O novo Cddigo de Processo Civil Brasileiro incorporou varios
Principios Constitucionais ao seu texto, dentre os quais o da Duracdo
Razodavel do Processo® e passou a prever, também, um capitulo especifico para
tratar do instituto da Reclamacéo.

3. DOS SISTEMAS JURIDICOS DA CIVIL LAW E DA COMMON LAW

Ndo ha& como tratar das sumulas vinculantes e da reclamacdo
constitucional sem antes falar sobre os dois grandes modelos de sistemas

juridicos, quais sejam, o Civil Law e o Common Law.

Nos paises que adotam o modelo da Common Law, oriundo do direito
Anglo-saxdo, tendo como exemplos os Estados Unidos e o Reino Unido, 0s
julgamentos sdo baseados nos precedentes (stare decisis), cuja primeira

decisdo sobre o assunto (leading case) servira de paradigma aos demais.

Tradicionalmente, o Brasil é um pais com sistema juridico da Civil
Law, o que significa que o direito tem por base a lei como fonte fundamental,
onde as questBes juridicas sdo solucionadas mediante interpretagdo e

aplicacdo da lei.

Com a instituicdo das sumulas vinculantes e outras medidas que

elegeram a cultura do precedente jurisdicional como fonte de julgamento,

5 Art. 4° do Projeto do novo CPC. “Art. 4° As partes tém direito de obter em prazo razodvel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade

satisfativa.”
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podemos considerar uma transformacgdo no nosso sistema de civil law para um

sistema misto.

De acordo com Paulo Roberto Soares Mendonga: “Cada vez mais, os
paises do Common Law vém adotando os chamados statutes, que se
aproximam das leis da tradicdo romano-germéanica. Do mesmo modo, 0s paises
desta ultima vertente vém incorporando aos seus ordenamentos juridicos
institutos que reforcam o carédter normativo das decisfes dos tribunais, como

é o caso da simula vinculante, aqui debatida.”®

Conforme ensinamentos de Felipe Leite Leal, “No Brasil, a civil law
impde forca vinculativa as normas juridicas instituidas em um corpo
legislativo escrito, baseado em um ato constitucional e em atos
infraconstitucionais e infra legais. As decisGes judiciais pretéritas ndo
possuem forca vinculativa, apenas persuasiva, servindo muitas vezes como
fundamento para uma razdo de decidir, mas sem impor ao julgador a
necessidade de adequar o seu julgado aquela decisdo que solucionou conflito
analogo do passado, preservando assim a livre convic¢do e a independéncia
do magistrado. Na verdade, o que me parece ser a grande distin¢cdo entre um
sistema e outro € a origem da forca vinculativa: em um, o surgimento de uma
norma genérica e abstrata, decorrente de um processo de deducdo ldogica
visando a estabelecer uma organizacao geral (civil law); no outro, um modelo
a obedecer um raciocinio concreto, voltado a resolver situacdes
individualizadas, partindo dai regras a solucionar situagdes semelhantes ou

idénticas (common law).”’

® A siimula vinculante como fonte hermenéutica de Direito. Revista Interesse PUblico, ano 13, n. 67, maio/junho. 2011, Belo Horizonte:
Férum, 2011. p. 185.

7 Stmula vinculante: instrumento de uniformizacéo jurisprudencial e de racionalizagéo processual.
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao051/Felipe_Leal.html. Acesso em 3 de
julho de 2014.
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Rodolfo Camargo Mancuso, quando aborta a instituicdo da sumula
vinculante no Brasil, sentencia: "Parece inegavel que, dessa maneira, resulta
alterado o modelo juridico-politico antes estabelecido entre nds, que assim
deixa de ser estritamente centrado na norma legal (familia da civil law), dada
a recepcdo de uma caracteristica bdasica da common law, qual seja o
precedente judicidrio, a operar como paradigma nas relacdes entre os
individuos, e na interacdo destes com o Estado. Corolariamente, restara
admitir que a jurisprudéncia, sob a modalidade sumulada ou dominante, passa
a atuar como um comando geral, abstrato e impessoal, de sorte que, no rol
das fontes das obrigacdes, caberd entdo elencar, ao lado da lei, do contrato e

do ato ilicito, também a simula vinculativa e a jurisprudéncia dominante”®

4. ENUNCIADOS, SUMULAS E SUMULAS VINCULANTES

Atribui-se a criacdo das sumulas® de jurisprudéncia por sugestdo
Ministro do Supremo Tribunal Federal Victor Nunes Leal, sendo incluida a
sua previsdo na norma regimental no ano de 1963, mesmo ano em que foram

aprovados os primeiros 370 enunciados daquela Corte.

8 Divergéncia Jurisprudencial e Simula Vinculante. 2.2 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 310/311.

® Cita-se como origem das stimulas no Brasil os assentos que eram previstos nas Ordenagbes Manuelinas, no ano de 1521, e foram
aperfeicoados pelas Ordenagdes Filipinas, com os assentos da Casa de Suplicacdo. Os assentos consistiam em normas de carater vinculativo
definidas pela aludida Casa de Suplicacéo, destinadas essas normas a solucionar dividas em seus julgados. Uma vez ndo sanada a divida, a
matéria era encaminhada ao Rei para que, entdo, houvesse a solugcdo mediante lei, alvard ou decreto. Os assentos vigeram ao longo do
periodo colonial, sendo revogados em 1769 por meio da Lei da Boa Razdo e restabelecidos em 1808 pelo Alvara Régio. Ap6s a
independéncia da coldnia portuguesa, os assentos foram mantidos em virtude da manutencéo em vigor das Ordenagdes Filipinas (Lei n° 5 de
20.10.1823), sendo que somente foram extintos pela Constitui¢do da Republica, no ano de 1891. Antes disso, porém, os assentos chegaram a

ter forca de lei, com possibilidade de revogacéo pelo Poder Legislativo.
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As sumulas foram utilizadas pelos demais tribunais do Pais, do extinto
TRF - Tribunal Federal de Recursos ao Superior Tribunal de Justica, assim
como aos Tribunais Regionais Federais e aos Tribunais de Justica dos

Estados.

As sumulas sdo enunciados emanados pelos tribunais, voltados a
consolidar os posicionamentos pacificados sobre determinados assuntos, em
face de sua repeticdo, evidenciando entendimento uniforme do respectivo

Tribunal.

As sumulas de jurisprudéncia tém como funcdo externar o
posicionamento uniforme dos Tribunais sobre determinado tema, mas néo
possuem carater vinculante, apenas persuasivo, orientando o0s demais
julgadores em suas razdes de decidir quando a questdo a ser enfrentada tiver

sido objeto de tais enunciados.

Samulas sdo, portanto, consolidacdes de entendimento do Tribunal que
as editou com base em julgamentos reiterados sobre o mesmo assunto.
Constituem-se como fonte do direito, e sua funcdo esta intimamente ligada a
ideia de coeréncia do sistema judicidrio, embora ndo tenham efeito
vinculante, isto é, ndo seja obrigatoria sua aplicacdo, elas servem para

harmonizar as decisdes judiciais.

A simula vinculante inseria pela Emenda Constitucional 45, por sua
vez, ¢ dotada de obrigatoriedade de sua observancia por parte dos orgédos do
Poder Judiciario e da Administracdo Publica direta e indireta das trés esferas
administrativas da Federacdo, que se submete a procedimento especifico para

edicdo.
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Diante da necessidade de melhorar a prestacdo jurisdicional, seja no
que diz respeito a seguranca juridica e celeridade nos julgamentos, na mesma
Emenda Constitucional n® 45 houve a inser¢cdo do Principio da Duracéo

Razoavel do Processo e da Sumula vinculante.

Assim, as sumulas®® com efeito vinculante ingressaram no ordenamento
juridico brasileiro em 2004, por meio da Emenda Constitucional n°® 45,
inserindo-se o art. 103-A!! no texto da Constituicio Federal de 1988, sendo
posteriormente regulamentadas pela Lei 11.417/2006.

5. DOS ARGUMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS A SUMULA
VINCULANTE

Mesmo antes da instituicdo das sumulas vinculantes no ordenamento

juridico brasileiro, houve grande debate sobre o assunto.

De um lado, os seus defensores argumentavam que a sumula vinculante

proporcionaria mais seguranca juridica, pois impediria a existéncia de

10 Existem outros mecanismos que limitam a insurgéncia contra decisdes judiciais: o art. 518, § 1°, do CPC, em que um recurso de apelagéo
pode ser rejeitado sempre que a sentenca estiver em plena conformidade com simula do STF ou do STJ; existéncia de Repercussdo Geral
nos recursos extraordindrios, isto é, o recurso extraordinario somente sera conhecido se o seu fundamento juridico tiver repercussdo geral
(art. 102, § 3°, da Constituicdo Federal, com regulamentacéo da Lei n® 11.418/2006, art. 543-A do CPC).

11 Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
6rgéos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles
que podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacédo ao

Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso.”
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decisdes conflitantes, evitar-se-iam recursos repetitivos sobre a mesma
matéria e tornaria a solucdo dos conflitos mais célere, além de diminuir o
volume de processos, especialmente nos Tribunais Superiores. Nota-se que
este objetivo ficou expressamente consignado no 81° do art. 103-A da

Constituicdo Federal.!?

Nesta corrente filiam-se a maioria dos Ministro do STF e Hugo de Brito
Machado.

De outro lado, os opositores sustentaram que as referidas simulas
atentariam contra a livre convic¢cdo dos magistrados, afetando a sua
independéncia, bem como ao Principio da Separacdo dos Poderes, na medida
em que através de sua adocdo estaria o Poder Judiciario legislando ao
estabelecer uma interpretacdo correta de determinada norma juridica,
regulando as futuras decisdes jurisdicionais e até mesmo o0s atos da
Administracdo Puablica, invertendo assim, nas palavras de Rodolfo Camargo
Mancuso, 0 nosso "modelo juridico-politico”, pois a partir de entdo ndo mais
deveriamos fazer ou deixar de fazer alguma coisa somente em virtude de lei,

além de restringir o acesso a Justica.

Nesta corrente se encontram Fabio Konder Comparato, Evandro Lins e

Silva, Dalmo de Abreu Dallari, Rodolfo Camargo Mancuso.

O Jurista Evandro Lins e Silva®® quando tratou da sumula vinculante,

expos:

12.8 10 do art. 103-A. A stimula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judiciarios ou entre esses e a administragdo pUblica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre questédo idéntica.

8 SILVA, Evandro Lins e. Crime de Hermenéutica e SUmula Vinculante. Consulex n° 5, 1997. Disponivel em:
<http://campus.fortunecity.com/clemson/493/jus/m05-011.htm>.
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“Em nosso sistema, a fonte primaria do direito ¢ sempre a lei, emanada do
Poder Legislativo, para isso eleito pelo povo diretamente. Os juizes ndo tém
legitimidade democratica para criar o direito, porque o povo ndo lhes delegou
esse poder. A sua funcdo precipua, na organizacdo estatal, é a de funcionar
como arbitros supremos dos conflitos de interesse na aplicacdo da lei. (...)
Segundo as queixas dos eminentes magistrados que compdem o STF e o STJ,
o principal fator de obstru¢do do andamento dos seus trabalhos é o imenso
recebimento de feitos repetitivos. Foi justamente essa abundéncia de causas
iguais que inspirou a feitura das Sumulas. A Sumula resolve com toda a
rapidez os casos que sejam repeticdo de outros julgados, por simples despacho
de poucas palavras do relator. Faz muito tempo que o Supremo ndo edita
novas simulas, talvez mais de doze anos. A auséncia de sumulas retira do
julgador o instrumento para solucionar, de imediato, o recurso interposto ou a
acdo proposta. Por outro lado, os tribunais e juizes inferiores, que, de regra e
geralmente, utilizam as simulas como fundamento de suas decisfes, ndo tém
como se valer delas, inclusive para a celeridade de seus pronunciamentos. E
muito dificil, devem ser rarissimos os casos de rebeldia contra as sumulas. Ao
contrario, os juizes de segunda e primeira instancias ndo apenas as respeitam,
mas as utilizam, como uma orientagdo que muito os ajuda em suas decisdes
Todos sentem falta das siumulas, que se tornaram instrumentos utilissimos a
todos os juizes e aos advogados. Elas, na pratica, ja sdo quase vinculantes,
pela tendéncia natural dos juizes de acompanhar os julgados dos tribunais
superiores. Torna-las obrigatorias € que ndo me parece ortodoxo, do ponto de
vista da harmonia, da independéncia e da separacdo dos poderes. Todos 0s
juizes devem ter a independéncia para julgar de acordo com a sua consciéncia
e 0 seu convencimento, inclusive para divergir da sumula e pleitear a sua

revogacao.”
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6. PROCEDIMENTO PARA EDICAO, REVISAO E CANCELAMENTO
DA SUMULA VINCULANTE

A competéncia originaria e exclusiva para a edicdo, revisdo e
cancelamento da sumula vinculante é do Supremo Tribunal Federal, que versa,
com exclusividade, sobre a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
juridicas em cotejo com o Texto Constitucional.

O art. 103-A da Constituicdo Federal prevé como requisitos para a
elaboracdo da sumula vinculante: 1) a matéria objeto de simula vinculante
devera ser de patamar constitucional; 2) deve haver reiteradas decisdes sobre
a matéria; 3) existéncia de controvérsia atual entre 6rgdos do Judiciario
(portanto ndo sO internamente, entre as Turmas ou Pleno do STF), ou entre
esses e a Administracdo Publica; 4) a controvérsia deve acarretar grave
inseguranca juridica e, concomitantemente, relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica; 5) aprovacdo por decisdo de dois tergcos dos
membros do STF; 6) publicagdo na Imprensa Oficial.

Os legitimados a apresentarem proposta de simula vinculante estdo
elencados no art. 3° da Lei 11.417/2006.

A aprovacao, revisao ou cancelamento da sumula vinculante dependerdo
de decisdo tomada por 2/3 dos membros do STF, constituindo-se em qudérum
qualificado, pois necessita de oito votos de um total de onze.

Vale ressaltar que o art. 7°, §1° da Lei 11.471/2006 prevé a nulidade da
decisdo judicial ou anulacdo da decisdo no ambito administrativo que
contrariar a sumula vinculante e a possibilidade de sua cassacdo mediante

reclamacéo proposta junto ao STF.

415



7. DA RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL COMO MEIO DE
ASSEGURAR A EFICACIA DAS SUMULAS VINCULANTES

O instituto processual da reclamacdo constitucional ja era previsto no
ordenamento juridico e tinha as func¢des de resguardar a competéncia e
garantir a autoridade das decisdes do STF, conforme art. 102, I, | e art. 105,
I, f da Constituicdo Federal.

Apo6s a emenda constitucional n°® 45, que instituiu as sUmulas
vinculantes, a reclamacdo passou a ter a funcdo adicional de preservar a
autoridade das mesmas. Assim, adquiriu maior importancia, pois admite-se o
ajuizamento da Reclamacdo quanto houver desobediéncia as sumulas

vinculantes, conforme previsto no §3° do art. 103-A da Constituicdo Federal.

A Reclamacdo é uma medida jurisdicional, porquanto dependente de
provocacdo das partes ou Ministério Puablico, exigindo capacidade
postulatdria, originando decisdo que poderd vir a produzir coisa julgada,

possibilitando a interposicdo de recursos, dentre outros motivos.

Assim, a acdo de Reclamacdo Constitucional, além da sua atribuicao
originaria, passou a ter uma maior amplitude, visto que houve acréscimo na
hipdtese de seu cabimento em razdo das sumulas vinculantes, introduzidas no
ordenamento patrio pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Dessa forma,
podemos afirmar que a reclamacdo constitucional passou a ter ainda maior

relevancia no ordenamento juridico.

Ressalte-se que recém aprovado Codigo de Processo Civil ha um

capitulo inteiro disciplinando o instituto processual da reclamac¢do, disposto
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em 6(seis) dispositivos!* e, além das hipoOteses citadas, garante também a
observancia da decisdo ou precedente do Supremo Tribunal Federal em

controle concentrado de constitucionalidade.

Observa-se, assim, que existe a possibilidade de editar as Suamulas
Vinculantes, bem como do instrumento necessario a disposi¢cdo do Ministério
Publico e do jurisdicionado para se dar efetividade aos seus comandos.

8. DAS SUMULAS VINCULANTES EDITADAS E A INFLUENCIA NA
DURACAO DO PROCESSO

Apo6s quase 9(nove) anos de vigéncia da Lei 11.417/2006, foram
editadas 53 sumulas vinculantes, algumas com pouca relevancia para os fins

propostos.

Apenas como exemplo, podemos citar a simula n° 11, que estabelece:
“S6 ¢ licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da

responsabilidade civil do Estado™.

Segundo admitiu o presidente do STF a época, ministro Gilmar Mendes,
a sumula tinha basicamente o objetivo de evitar o uso de algemas para

exposi¢cdo publica do preso.

4 Artigos 988 a 993 do Cddigo de Processo Civil.
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Coincidentemente, a sua edicdo foi justamente em dado momento que
pessoas publicas e com alto poder aquisitivo foram presas e algemadas, o que
gerou criticas, sob a alegacdo de que a referida simula tinha viés politico e
serviria para preservar a imagem dessas pessoas®. Reforca esse argumento o
fato de a sumula vinculante ter se baseado apenas em 3 (trés) precedentes do
STF.

O 3° Simposio do Ministério Publico Minas Gerais produziu o seguinte
enunciado: “A Sumula Vinculante 11 do STF ¢ formal ¢ materialmente
inconstitucional em razdo de ndo haver resultado de reintegracao de decisfes
sobre o tema, bem como por violar o Principio da legalidade, tanto ao
estabelecer a autoridade publica dever nao previsto em lei quanto ao

determinar responsabilidade penal por comportamento ndo tipificado”.

(MINAS GERAIS, 2008).

Outra simula que teve enorme repercussao, foi a sumula vinculante n°
13% que tratou da vedagdo do nepotismo, tendo grande eficacia
administrativa, especialmente nos Tribunais de Justica, onde a préatica do

nepotismo era institucionalizada.

Todavia, apesar da sua enorme importancia e do seu efeito moralizador,
o teor da sumula vinculante nimero 13 ndo contém controvérsia que

representasse grande quantidade de processos.

15 Nesse sentido, Haynara Alves Cerqueira: “Alguns doutrinadores discordam, dizem que o HC 91.952/SP é s6 um pretexto para fundamentar
acdes que objetivam na verdade “blindar as elites” das san¢des que o Estado impde aqueles que cometem crimes. Alegam ainda que 0
motivo que levou a edicdo da simula vinculante n° 11 é meramente politico, que as razdes da aprovacgdo da “simula da ndo-algema” se
deram em virtude das agdes da policia federal nos ultimos tempos, onde foram presas pessoas das altas classes do pais.” -

http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10640 acesso em 6/7/2014.

16 SUMULA VINCULANTE N° 13. A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcéo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas,
viola a Constituicéo Federal. Publicada no DJU em 29.8.2008.
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Caso as sUmulas, de fato, representem a consolidacdo de um
entendimento reiterado do STF em determinado sentido, acreditamos que a
adocdo da sumula seja positiva, evitando-se rediscussdo de uma matéria com
entendimento ja consolidado, impedindo-se a interposi¢cdo de milhares de
recursos sobre a mesma questdo, o que resulta em desprestigio a seguranca

juridica.

Outrossim, alcangando-se quase uma década da instituicdo das sumulas
vinculantes, temos a impressdo de que os motivos que justificaram a criacdo
das mesmas ainda ndo foram alcancados com a edicdo das 53 sumulas

vinculantes até entdo editadas.

Certamente as 53 (ciquenta e trés) simulas ndo seriam suficientes para
representar as diversas controvérsias que ja possuem entendimento
sedimentado no STF, excluindo-se aquelas acima citadas que, a0 nosso ver,

ndo influenciaram a reducdo da quantidade de processos.

Apenas para citar um exemplo, uma questdo ja sedimentada no STF, e
que apenas recentemente foi objeto de sdmula vinculante, que ¢é a
possibilidade de exigéncia de teste psicotécnico em concursos publico. Apesar
de ja existir a simula 686 do STF, que estabelece que “ SO por lei se pode
sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo publico”, em
julgados recentes o STFY elencou as condicdes para essa exigéncia, tais como

a) previsdo no edital regulamentador do certame e em lei; b) que referido

17 Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Concurso publico. Exame psicotécnico. Subjetividade dos critérios de
avaliacdo. Impossibilidade. Precedentes.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Tribunal no sentido de ser possivel a exigéncia de teste psicotécnico como condigdo de ingresso no servigo
publico, desde que i) haja previsao no edital regulamentador do certame e em lei; ii) que referido exame seja realizado mediante critérios
objetivos e iii) que se confira a publicidade aos resultados da avaliacéo, a fim de viabilizar sua eventual impugnacéo.

2. Agravo regimental ndo provido.

(Ag. Reg. no Re n. 782.997-DF, Relator: Min. Dias Toffoli, DJE 1/4/2014. Informativo n° 741 de 31 de margo a 4 de abril de 2014)
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exame seja realizado mediante critérios objetivos e c¢) que se confira a
publicidade aos resultados da avaliacdo, a fim de viabilizar sua eventual

impugnacao.

Conforme demonstrado acima, a taxa de congestionamento do sistema
judiciario brasileiro em 2014 continua em 70% e 0 numero de processos
julgados pelo Supremo Tribunal Federal anualmente continuam na casa dos
milhares. Nos ultimos 4(quatro) anos houve uma taxa de crescimento de
10,6%, com mais de 28 milhbes de acOGes ajuizadas todos os anos, periodo

esse em que foram editadas 31 simulas vinculantes.

Dessa forma, mesmo reconhecendo a importdncia das sumulas
vinculantes para o sistema juridica nacional, constata-se que as sumulas até
entdo editadas nao foram suficientes para surtir os efeitos desejados, quais
sejam, diminuir o numero de recursos e de processos, com a subsequente
reducdo do tempo médio de duracdo da resolucdo dos litigios submetidos ao
Poder Judiciério.

9. CONSIDERACOES FINAIS

9.1. As Sumulas Vinculantes foram criadas com a finalidade de dar
uniformidade aos julgados sobre a mesma matéria e, ao mesmo tempo, dar
maior celeridade aos julgamentos, na medida em que impedem novas

acoOes e recursos sobre questdes sedimentadas no STF;

9.2. Ap6s quase uma década da Emenda Constitucional 45/2004 e 8 anos
de vigéncia da Lei 11.417/2006, foram editadas 53 sumulas vinculantes,
sendo que algumas delas ndo contemplam matéria de patamar
constitucional e que tenham gerado grande controvérsia juridica, a

exemplo da simula n°® 11;
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9.3. Considerando os dados do CNJ, a edicdo das 53 sumulas vinculantes
ainda ndo foi suficiente para reduzir a taxa de congestionamento
processual e influenciar a diminui¢cdo no tempo de duracdo dos processos

no Brasil;
9.4. Entendemos que a prerrogativa concedida ao Supremo Tribunal
Federal de editar as sumulas vinculantes ainda nao foi exercida de forma

plena, com o alcance dos objetivos com as quais as mesmas foram criadas,

havendo necessidade de edi¢do de novos enunciados.

Referéncias bibliograficas:

BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito

Brasileiro. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. www.stf.jus.br . Ag. Reg. no Re n.
782.997-DF, Relator: Min. Dias Toffoli, DJE 1/4/2014.

CORTES, Osmar Mendes Paixdo0. Stmula vinculante e Seguranca Juridica.

Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.

LINS E SILVA, Evandro. Crime de Hermenéutica e simula vinculante. In:
Consulex, n.° 5, maio, 1997. (Verséo em CD-ROM)

MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 32 edi¢cdo. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

421


http://www.stf.jus.br/

MENDONGCA, Paulo Roberto Soares. A suimula vinculante como fonte
hermenéutica de Direito. Revista Interesse Publico, ano 13, n. 67,
maio/junho. 2011, Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 151-186.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia Jurisprudencial e Sumula

Vinculante. 2.2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001.

MORATO, Leonardo L. Reclamacdo e sua aplicacdo para o respeito da

simula vinculante. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

NOBRE, Marcos; TERRA, Ricardo (org.). Direito e Democracia. Um guia de

leitura de Habermas. Sdo Paulo: Malheiros.2008.

NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranca juridica e sumula vinculante. Séo
Paulo: Ed. Saraiva, 2010. — (Série IDP)

SILVA, Evandro Lins e. Crime de Hermenéutica e Sumula Vinculante.
Consulex n° 5, 1997. Disponivel em:

<http://campus.fortunecity.com/clemson/493/jus/m05-011.htm>.

TAKOI, Sérgio Massaru. Reclamacdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.

TAVARES, André Ramos. Nova Lei da Sumula Vinculante - Estudos e
comentarios. 32 edi¢do. Sdo Paulo: Editora Metodo, 2009.

422



