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POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Apresentacao

O acesso a justica é certamente um dos mais importantes direitos humanos, porque sem ele
todos os demais podem estar ameacados. No estado moderno a justica se faz por meio do
Estado, que tem o monopdlio do direito, da for¢a e também dos meios para dizer o justo. O
estado democrético de direito que se pretendeu, e ainda se busca, concretizar com a
congtituicéo brasileira, tem um forte compromisso com a realizacdo da justica e com a
legitimidade do judiciério, inequivocamente expresso no principio da inafastabilidade da
jurisdicéo apregoado no artigo 5°, XXXV da nossa carta, que reflete a crenga e aimportancia
do judiciario para a sua consolidacdo. O paragrafo introdutério precedente utiliza de forma
intencional diferentes acepcgdes de justica e algumas de suas faces, discutidas nos textos que
compdem este volume. O protagonismo do judicidrio no século XXI |he impde novos
desafios que os estudos que se vem desenvolvendo neste grupo tencionam enfrentar. Em
comum, eles tém o judiciério e/ou suas atividades como objeto de investigacao; expressam a
crenca de que a realizacdo da justica é condicdo necessdria, embora ndo suficiente, a
consolidacdo do estado democrético de direito; afirmam a convicgéo de que o judiciario forte
decorre de sua legitimidade, e esta depende do comportamento ético de seus membros, da
atuacdo transparente de seus 6rgaos e da busca por meios efetivos de realizacdo da justica,
para a concretizacdo de uma sociedade mais livre, justa e solidéaria. Este volume intitulado
Politica Judiciéria, Gestdo e Administracdo da Justica retine 23 trabalhos de mais de uma
dezena de estados da federac8o e quase duas dezenas de programas de pos-graduacéo,

agrupados em trés grandes temas, complementares entre si: politica judiciaria, isto &,

politicas publicas que indicam, ou deveriam nortear, a atuacdo do judiciario e do sistema de
justica; gestdo e andlise de Orgdos judiciarios e da organizagdo do sistema de justica
brasileiros; aternativas ao monopdlio da jurisdicdo e as formas de realizacdo da justica.

Todos comprometidos em manter a legitimidade e construir efetivos mecanismos de

legitimacdo do judiciério brasileiro, para aproximar a justica dos cidadéos e assegurar uma
melhor justica para todos. A partir de diferentes aportes tedricos e metodoldgicos, o livro
reline estudos empiricos, investigacbes comparadas e pesquisas tedricas que buscam

desvelar, compreender, analisar, avaliar e discutir as condi¢des em que se realiza a justica no
Brasil e como se da o efetivo acesso a justica no pais. Esperamos que as leituras aqui

disponiveis possam instigar um nimero cada vez maior de investigadores interessados em
estudos sobre o0 sistema de justica e preocupados em arquitetar uma justica cada vez mais
justa.
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LEI N. 13.015/2014: ALTERACAO DO RECURSO DE REVISTA TRABALHISTAE
POSSIVEIS OFENSAS AOS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAISDO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DO ACESSO A JURISDICAO E DA EFETIVIDADE

LAW N. 13.015/2014: AMENDMENT OF LABOR MAGAZINE FEATURE AND
POSSIBLE OFFENSES TO CONSTITUTIONAL PRINCIPLES OF DUE PROCESS
LEGAL ACCESSTO JURISDICTION AND EFFECTIVENESS

Sérgio Henriques Zandona Freitas
Nayara Campos Catizani Quintdo

Resumo

O presente artigo cientifico tem por objetivo estudar as reformas empreendidas pela Le n.
13.015/2014 no &mbito das ateracOes propostas pelos recursos de revistas trabalhistas e, a
crescente exigéncia na edicdo de simulas pelos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs). No
primeiro momento, como marco tedrico, analisam-se as perspectivas do modelo processual
constitucional dentro da estrutura alavancada com Estado Democréatico de Direito. Apos,
adentra-se a0 conceito principiol6gico do Devido Processo Legal, do Acesso a Jurisdicéo e a
Efetividade, fazendo, em um terceiro momento, um breve apanhado e levantamento quanto
as principais propostas de alteragOes realizadas pela Lei n. 13.015/2014, demonstrando, a
probabilidade com gue alguns dispositivos da referida norma contrariam ou ndo principios e
garantias constitucionais. Para o presente estudo, utilizou-se a pesquisa bibliografica e o
método dedutivo, partindo-se de uma perspectiva macro para uma concepgdo micro analitica
acerca do tema ora em estudo e, por fim, como procedimento técnico a andlise tematica,
tedrica e interpretativa, buscando sugestéo para a solugdo da questdo destacada.

Palavras-chave: Devido processo legal, Lei n. 13.015/2014, Efetividade e acesso ajurisdicdo

Abstract/Resumen/Résumé

This scientific article aims to study the reforms undertaken by the Law 13.015/2014 under
the proposed amendments to the labor resources of magazines, and a growing demand in the
edition of overviews by the Regionals Labors Court. At first, the theoretical basis, we analyze
the prospects of the constitutional process model within the framework leveraged as a
democratic state. After, it enters to the principle concept of due process of law, the access
Jurisdiction and Effectiveness, doing, in a third moment, a brief survey and survey as the
main proposals of changes made by Law n. 13.015/2014, demonstrating the likelihood that
some provisions of this standard or not contradict principles and constitutional guarantees.
Trough the deductive method and the bibliographic research this article has been written
from a large conception to a small one. And as technical proceeding were used the theme
analysis as away of looking for a solution for the problem.
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1 INTRODUCAO

Ha varios anos, ¢ estudada e debatida, nos meios académicos e juridicos, a
tormentosa questdo da morosidade da prestagdo jurisdicional, sendo tecidas varias criticas e
reclamagdes em face do Poder Judiciario.

Contudo, ndo se pode mais permitir que tal situacdo perdure, vez que a justica
tardia representa justica ineficiente.

A prestacao jurisdicional que ndo proporciona a sociedade, de forma segura e em
tempo habil, a tutela de direitos ameagados ou violados, ndo se harmoniza com as garantias
constitucionais do Estado Democratico de Direito.

Pode-se dizer que a publicacdo da Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014, que
reforma o sistema recursal trabalhista, sobretudo o tramite do recurso de revista mediante
alteracdo dos artigos 894 e seguintes da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), busca,
em tese, abreviar e racionalizar o procedimento pertinente a esse meio impugnatorio, na
tentativa de minorar o nimero de demandas protelatérias trabalhistas e, consequentemente,
fornecer celeridade e respeito as garantias constitucionais do devido processo legal e da
duragdo razoavel do processo.

A fim de atingir esses objetivos, os preceitos introduzidos pela nova norma
revelam, de plano, imposic¢ao dirigida aos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) para a
uniformizagdo de sua propria jurisprudéncia, com a edicdo de stmulas proprias, com o
propdsito de adaptar o processo do trabalho a realidade social, de aprimorar o
funcionamento dos 6rgdos judicidrios, dando-lhes um grau maior de funcionalidade e de
eficiéncia na resolugdo de lides.

Na atual conjuntura, medidas processuais clamam por celeridade e
desburocratizagdo dos atos, o que fomenta a utilizagdo da técnica de julgamento por
amostragem de demandas repetitivas, sob a promessa de padroniza¢do jurisprudencial,
estimulando a edi¢ao de sumulas regionais sintonizadas com os verbetes do proprio Tribunal
Superior do Trabalho (TST), como meio de implementar no Judicirio, processos rapidos,
eficazes, aptos a defenderem e a realizarem o direito material com qualidade.

Almejar uma prestacao jurisdicional que melhor se amolde ao modelo do Estado
Democratico de Direto ¢ tarefa ardua, principalmente nos dias de hoje, com tantas demandas
sendo levadas ao Judiciario, abarrotando a sua estrutura precaria, desagradando partes e

procuradores e esgotando juizes e servidores.
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Logo, tecer reflexdes acerca dessa problematica e das repercussdes decorrentes das
alteracdes trazidas pela Lei n. 13.015/2014 ¢ tarefa oportuna e essencial a ser desempenhada
pela comunidade académica, com o escopo de investigar se a técnica de julgamento por
amostragem, que passard a ser aplicada no ambito trabalhista, terd condi¢cdes de
proporcionar, por si s0, uma tutela jurisdicional pautada na efetividade, na seguranca
juridica, na isonomia material e na celeridade.

O presente artigo examinara, assim, as reformas que empreendidas na tramitagdo do
recurso de revista, bem como a crescente exigéncia de edi¢ao de simulas pelos TRTs, sob a
Otica dos principios constitucionais processuais, ainda sem contribui¢do significativa de
doutrina especializada e de debate juridico mais aprofundado.

Por se tratar de lei ainda recente no momento, a auséncia de doutrina especializada
e de debate académico mais aprofundado sobre a temadtica torna o desafio ainda mais
instigante.

Para o presente estudo, utilizou-se a pesquisa bibliografica e o método dedutivo,
partindo-se de uma perspectiva macro para uma concep¢ao micro analitica acerca do tema
ora em estudo e, por fim, como procedimento técnico a andlise temadtica, tedrica e

interpretativa, buscando sugestdo para a solu¢ao da questao destacada.

2 MARCO FILOSOFICO

De inicio, cumpre anotar que o marco filoséfico do novo direito constitucional ¢ o
pos-positivismo. O debate acerca de sua caracterizagdo situa-se na confluéncia das duas
grandes correntes de pensamento que oferecem paradigmas opostos para o Direito: o
jusnaturalismo e o positivismo. Opostos, mas, por vezes, singularmente complementares. A
atual conjuntura constitucional ¢ assinalada pela superacdo dos modelos puros por um
conjunto difuso e abrangente de ideias agrupadas sob o rotulo genérico de pds-positivismo.

O jusnaturalismo moderno, desenvolvido a partir do século XVI, aproximou a lei
da razdo e transformou-se na filosofia natural do Direito, fundado na crenca em principios
de justica universalmente validos, foi a valvula propulsora das revolugdes liberais e chegou
ao apogeu com as Constituicdes escritas e as codificacdes. Considerado metafisico e
anticientifico, o direito natural foi estendido para a margem da histéria pela ascensdo do
positivismo juridico, no final do século XIX. Em busca de objetividade cientifica, o
positivismo equiparou o Direito a lei, afastou-o da filosofia e de discussdes como

legitimidade e justica e dominou o pensamento juridico da primeira metade do século XX.
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Sua decadéncia ¢é associada a derrota do fascismo na Italia e do nazismo na Alemanha,
regimes que promoveram a barbdrie sob a protecao da legalidade.

A superagdo historica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo
abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes acerca do Direito,
sua fungdo social e sua interpretagcdo. O pds-positivismo busca ir além da legalidade estrita,
mas nao despreza o direito posto; procura empreender uma leitura moral do Direito, mas
sem recorrer a categorias metafisicas. A interpretacdo e aplicagdo do ordenamento juridico
hdo de ser inspiradas por uma teoria de justi¢a, mas ndo podem comportar voluntarismos ou
personalismos, sobretudo os judiciais. No conjunto pretensdes e ideias heterogéneas que
procuram abrigo neste paradigma em constru¢do incluem-se a atribuicdo de normatividade
aos principios e a definicdo de suas relagdes com valores e regras; a reabilitagdo da razdo
pratica e da argumentacao juridica; a formagdo de uma nova hermenéutica constitucional; e
o desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da
dignidade humana. Nesse ambiente, evidencia-se uma reaproximag¢do entre o Direito e a
filosofia.

Nesta esteira, diante desse novo modelo, o positivismo normativista kelseniano
passou, necessariamente, a ter nova andlise, em vista da positivagdo de principios
constitucionais de notoria carga axioldgica. Este novo idedrio marca, enfim, a

reaproximacao entre o Direito e a Etica.

3 MODELO CONSTITUCIONAL DO PROCESSO

As divergéncias entre os seres humanos existem a milhares de anos, prevalecendo,
por muito tempo, o regime da autotutela como forma de resolugdo de conflitos mediante a
realizacdo de justi¢a com as proprias maos.

Todavia, com o passar dos séculos, o Estado chamou para si o dever de dirimir os
conflitos intersubjetivos de interesses para, paulatinamente, no Brasil, desempenhar essa
fun¢do com a observancia dos valores do Estado Democratico de Direito, por sua vez
arrimado na ordem participativa dos destinatarios no processo decisorio, cujos pilares
basicos de sustentacdo estdo assentados em trés pontos fundamentais: a supremacia da
vontade popular, a preservagdo da liberdade e a igualdade de direitos. (DALLARI, 2006,
p.128).

469



Com o amadurecimento do Estado, emergiu a necessidade de a ciéncia processual
contemporanea acompanhar esse fendmeno, o que se deu com a implantacdo do modelo
constitucional de processo.

A respeito seguem as ponderacdes de Humberto Theodoro Junior:

A segunda metade do século XX, depois da apavorante tragédia de duas grandes
guerras mundiais, viria exigir da revisdo constitucional dos povos democraticos
um empenho, nunca dantes experimentado, de aprofundar a intimidade das
relagdes entre o direito constitucional e o processo, ja que os direitos fundamentais
deixaram de ser objeto de simples declaragdes e passaram a constituir objeto de
efetiva implementacdo por parte do Estado Democratico de Direito (THEODORO

JUNIOR, 2009, p.234).

O Estado Democratico de Direito ¢ necessariamente um Estado de supremacia da
Constituicao e garantidor de direitos fundamentais, dentre os quais se destacam as garantias
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério. (GONCALVES, 2010, p. 686-
687).

O pesquisador e constitucionalista mineiro José¢ Alfredo de Oliveira Baracho
elucidou, a partir do pioneiro estudo do tema Constituicdo e Processo, a teoria
constitucionalista do processo, acolhida com paridade pelo jurista mexicano Hector Fix-
Zamudio (FIX-ZAMUDIO, 1982) — que resplandeceu o tema por meio das véarias obras e
artigos dedicados ao assunto —, e que, sO recentemente, sob a denominag¢do de “modelo
constitucional” do Processo, ficou explicito seu desmembramento, nas reflexdes de italo
Andolina e Giuseppe Vignera (ANDOLINA; VIGNERA, 1990), quando afirma que o
processo, em seus novos contornos tedricos na pds-modernidade, apresenta-se como
necessaria instituicdo constitucionalizada que, pela principiologia constitucional do devido
processo que compreende os principios da reserva legal, da ampla defesa, da isonomia e do
contraditorio. (BARACHO, 1984, p. 122-126).

Consoante Mauricio Godinho Delgado, “direitos fundamentais sdo prerrogativas ou
vantagens juridicas estruturantes da existéncia, afirmacdo e projecdo da pessoa humana e de
sua vida em sociedade” (DELGADO, 2007, p.7).

Para Sérgio Henriques Zandona Freitas:

O conceito moderno de Estado Democratico de Direito exige que o legislador, nas
sociedades Politicas Democraticas de Direito, uma vez eleito, submeta-se aos
principios do Processo como institui¢do juridica balizadora da soberania popular e
da cidadania, cujos fundamentos se assentam no instrumento da jurisdi¢do
constitucional e esta como atividade judicatoria dos julgadores, de forma legal,
preexistente e basica, como unica fonte do poder constituinte. Assim, ndo ¢ demais
reprisar que o processo constitucional tem por fundamento garantir o principio da
supremacia constitucional, possibilitando a efetiva tutela, protecdo e fomento dos
direitos fundamentais. (FREITAS, 2014, p. 51-52).
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Habermas, quando trata da formatacdo do Estado Democratico de Direito, faz o
vinculo entre os direitos fundamentais, os direitos humanos e o principio da soberania

popular, sendo os dois ultimos determinantes deste Estado:

[...] do principio da prote¢do do direito e dos direitos fundamentais da justiga
resultam todos os demais principios para a especificagdo de tarefas, do modo de
trabalho e a garantia do status de uma justi¢a independente, a qual deve aplicar o
direito de tal maneira que estejam garantidas simultaneamente a seguranca do
direito e a aceitabilidade racional das decisdes judiciais. (HABERMAS, 2003, p.
216).

Ronaldo Brétas de Carvalho Dias define o Estado Constitucional Democratico de
Direito a partir dos principios juridicos da democracia e do Estado de Direito, com aplicacao
das normas do direito e estruturado por leis, principalmente a constitucional, protdtipo
baseado na fonte de legitimagio do exercicio do poder emanado do povo. (BRETAS, 2004,
p. 101).

A Constitui¢ao brasileira de 1988 (CR/88) elencou em suas normas juridicas os
principios do Estado de Direito e do Estado Democratico, configurando o Estado

Democrético de Direito, objeto explicitado no predmbulo e no art. 1° da CR/88:

Constituigdo brasileira de 1988: PREAMBULO. Nés, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos,
fundada na harmonia social ¢ comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solu¢@o pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. [...]
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.
(BRASIL, 1988).

Entretanto, ¢ indiscutivel a morosidade do processo e as consequéncias danosas dai
decorrentes, seja em relagdo a credibilidade do Judiciario, cada vez mais desacreditado e
criticado, seja no tocante aos impactos politicos, sociais, econdmicos e juridicos dentro e
fora do feito, seja quanto a expectativa das partes, que ¢ frustrada, com tamanha lentiddo e
ineficiéncia, seja no que concerne aos prejuizos em detrimento dos cofres publicos, pois
processo demorado € processo caro.

Na tentativa de atender aos anseios de uma sociedade insatisfeita com a morosidade
da prestagdo jurisdicional, sobreveio a Emenda a Constituicdo n. 45/2004 (EC n. 45/2004),

explicitando a importancia do principio da duragdo razodvel do processo que, em inciso

471



proprio (LXXVIII) foi acrescido ao artigo 5° da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CR/88), de modo a reforgar a imprescindibilidade de adequagdo do processo
a tal garantia, que também ¢ diretriz estrutural do Judiciario. (TAVARES, 2010, p. 735).
Ante o exposto até aqui, percebe-se que o processo, a partir de meados do século
passado, constitucionalizou-se, deixando de ser visto como mero instrumento técnico para
ser encarado e tratado como uma garantia destinada a assegurar, de forma satisfatoria, 1til,
rapida e efetiva, os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo e os demais

previstos em normas infraconstitucionais, em sintonia com a Norma Fundamental brasileira.

4 PROCESSO CONSTITUCIONAL E A LEI N. 13.015/2014

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88), em seu artigo
6°, elenca o trabalho como direito social fundamental e, em seu artigo 7°, arrola inimeros
direitos dos trabalhadores de forma progressiva, sempre com o escopo de proporcionar a
melhoria das respectivas condigdes sociais.

Portanto, pode-se dizer que ¢ erigido, “[...] em uma dupla pretensdo, para além
daquele que compra a for¢a de trabalho, o Estado que devera garantir e desenvolver
condi¢des de plena efetividade desse direito fundamental da pessoa humana”. (COUTINHO,
2013, p. 252).

Para respaldar a atuagdo do legislador constituinte, compete ao Poder Judiciario
trabalhista aplicar o sistema de principios e regras juridicos de modo compativel com o novo
constitucionalismo brasileiro. Noutros dizeres, ndo se pode olvidar de que a interpretagdo
deve ser norteada pela CR/88.

Desde ja, esclarece-se que isso ndo quer dizer que, na seara trabalhista, ndo possam
ser decididas reclamagdes em desfavor do (ex)empregado e em prol do (ex)empregador. A
presente ponderacgdo serve, sobretudo, para lembrar que o referido sistema juridico deve
equalizar juridicamente a desigualdade material existente na relacdo de trabalho/emprego.

Todavia, sabendo que o processo constitucional s6 serd satisfatorio se a tramitacao
dos atos processuais for a prazo razoavel, o atual presidente do TST, Ministro Anténio José
de Barros Levenhagen vem alertando sobre o desproposito de se lidar com “questdes
menores”, o que sO prejudica o cumprimento do principio da celeridade, levando-se em
conta, também, o crescente aumento de numero de feitos e de interposi¢ao recursal.

(ARCOVERDE; FEIJO, 2015).
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Desde a sua posse, Levenhagen vem tomando varias medidas na tentativa de sanar
ou minorar o problema, e estas ja vém dando resultado positivo: com efeito, o tempo de
tramitacdo dos processos no primeiro semestre de 2014 recuou aos indices de 2007, ndo
obstante o nimero de recursos interpostos pelas partes ter aumentado. (ARCOVERDE;
FELIO, 2015).

De 2013 para 2014, houve um acréscimo de 6% (seis por cento) no nimero de
recursos de revista, sendo que, no primeiro semestre deste ano (2015), o TST julgou quase
5% (cinco por cento) a mais de recursos que no primeiro semestre de 2013. (ARCOVERDE;
FELIO, 2015).

De acordo com as palavras do Presidente do TST, “Os ministros ja estdo julgando
mais, se esfor¢ando mais, mas, apesar disso, se percebe uma tendéncia de alta no nimero de
processos.” (ARCOVERDE; FEIJO, 2015).

A publicagdo da Lei n. 13.015/14, cuja redagdo contou, inclusive, com a
colaboragdo, mediante sugestdes provenientes da mais alta Corte Trabalhista, tem como
objetivo, em esséncia, conferir mais celeridade ao processamento e ao julgamento dos
recursos previstos no processo do trabalho, em especial daqueles que sdo apreciados no
ambito do TST.

Para tanto, a partir da vigéncia do mencionado diploma legal, vém sendo adotadas
técnicas previstas no Cddigo de Processo Civil (CPC-73), como a de julgamento por
amostragem de recursos repetitivos. A justificada apresentada ¢ de acelerar o oferecimento
da prestacdo jurisdicional e coibir a protelacdo praticada com a interposi¢do de recursos
considerados infundados, procrastinatorios, que tém o evidente e Gnico proposito de atrasar
a resolucdo definitiva da lide e adiar o cumprimento das decisdes judiciais.

Na esteira da reforma trabalhista na legislacdo processual, o Novo Codigo de
Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) deu vultosa importancia aos precedentes, podendo
designar dentre outros exemplos as redagdes dos arts. 926 (“aos tribunais cabe uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”), 927 (“os juizes e tribunais
deverdo observar (a) as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; (b) os enunciados de sumula vinculante; (c) os acérddaos em incidente
de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial; (d) os enunciados das simulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional e (e) a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem

vinculados”), 978 (“incidente de resolu¢do de demandas repetitivas™), 985 (“aplicagdo a
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todos os processos individuais ou coletivos ou aos casos futuros que versem sobre idéntica
questdo de direito e que tramitem ou venham a tramitar na area de jurisdi¢cdo do respectivo
tribunal, inclusive no ambito dos juizados especiais”) e 988 (“reclamagdo para, entre outros,
garantir a observancia de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade e garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de
precedente proferido em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assungdo de
competéncia”). (BRASIL, 2015b).

Contudo, ¢ relevante alertar para o risco de as reformas promovidas, em especial,
pela Lei n. 13.015/2014 ainda implicarem o empobrecimento dos debates juridicos, pois a
ado¢do do julgamento por amostragem frustra a expectativa das partes e de seus advogados,
que esperavam a leitura e a andlise especifica, imparcial e zelosa das alegacdes e das provas
constantes de seus processos, respeitadas e constatadas as particularidades de cada caso
concreto.

Nesse particular, surgem as seguintes indagagdes: as inovagdes advindas da Lei n.
13.015/2014, mesmo apds seu periodo de vigéncia, ainda sob andlise, proporcionardo mais
efetividade processual? Elas realmente valem a pena, do ponto de vista da preservacao das

garantias do processo constitucional?

5 LEI N. 13.015/2014: REPERCUSSOES NO RECURSO DE REVISTA E NAS
SUMULAS DOS TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO (TRTs)

A Lei n. 13.015/2014, constituida pelo projeto de autoria do deputado Valtenir
Pereira (PROS-MT), foi elaborada a partir de sugestdes do proprio TST e aprovada em
junho do corrente ano pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado (CCJ),
com o objetivo de conceder mais celeridade aos processos trabalhistas, por meio de
modificacdes na sistematica recursal prevista na CLT. As mudangas entraram em vigor em
60 (sessenta) dias, a contar de 22.07.2014 (data da publica¢do da aludida lei).

Como salientado alhures, o designio almejado pela multicitada lei, dentre outras
tantas normas limitadoras da interposi¢do recursal, ¢ inibir a procrastinacdo e induzir a
celeridade processual.

Para a melhor compreensdo de alguns pontos da nova lei, a partir de agora, sera
perquirido, destacadamente, o teor das disposi¢cdes contidas nos §3° a §6° do art. 896 da
CLT, que entraram vigor a pouco tempo, considerando curto periodo tempo que se analisa a

oOtica de aplicagdo do dispositivo. Eles parecem mais interessantes para o presente estudo por
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reforgarem a importancia de um instituto juridico que, apesar de previsdo legal, ndo vinha
sendo utilizado com a habitualidade esperada pelos TRTs: o incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia. Paralelamente, as duvidas e criticas apresentadas em face da técnica de
julgamento por amostragem, agora, também sao avaliadas no processo do trabalho.

Pois bem. A nova redacgdo do art. 896, §3°, da CLT ¢ a seguinte:

Art. 896. Cabe Recurso de Revista para Turma do Tribunal Superior do Trabalho
das decisdes proferidas em grau de recurso ordinario, em dissidio individual, pelos
Tribunais Regionais do Trabalho, quando: [...] §3°. Os Tribunais Regionais do
Trabalho procederdo, obrigatoriamente, a uniformizagdo de sua jurisprudéncia e
aplicardo, nas causas da competéncia da Justica do Trabalho, no que couber, o
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia previsto nos termos do Capitulo I do
Titulo IX do Livro I do Cédigo de Processo Civil. (BRASIL, 2015a).

O aludido paragrafo ratifica a aplicagdo, na seara trabalhista, de expediente
processual previsto nos artigos 476 a 479 do CPC/73 a fim de fomentar a criagdo de um
repertdrio sumular nos proprios TRTs. Ocorre que a experiéncia referente ao incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia nos Regionais, até entdo, era de escasso sucesso. Os
motivos apontados para essa parca aplicacdo sdo: (i) as dificuldades de quoérum para
julgamento, ja que muitos TRTs sdo compostos de dezenas de Desembargadores com
entendimentos juridicos divergentes e heterogéneos, o que, naturalmente, dificulta bastante a
padronizacdo jurisprudencial e (ii) a extensdo do processo no tempo, em caso de instauragdo
do aludido incidente, que incorpora mais atos processuais e decisdes judiciais na tramitacao
do feito, ja marcado pelo emaranhado cipoal de recursos trabalhistas.

Assim, nem sempre, o magistrado que proferia o voto na turma, solicitava o
pronunciamento prévio do tribunal acerca da interpretacdo do direito quando verificado que:
1) a seu respeito, ocorre divergéncia; ii) no julgamento recorrido, a interpretagdo ¢ diversa da
que lhe foi dada por outra turma do mesmo orgdo judiciario.'

A partir da vigéncia da Lei n. 13.015/2014, na linha de implementada, cada vez
mais os TRTs vem se deparando com a necessidade de uniformizar a sua propria
jurisprudéncia. "Dessa forma, o recurso de revista s vird ao TST se TRTs distintos editarem
simulas antagdnicas entre si, cabendo ao TST optar por uma das teses", explica ministro
Levenhagen (VINICIUS, 2015).

Tanto que € pressuposto de cabimento da revista que a jurisprudéncia divergente da
decisdo recorrida seja de outro tribunal regional. Fortalecendo ainda mais tal entendimento,
o §3° veio justamente obrigar os Tribunais Regionais a uniformizarem sua jurisprudéncia.

“Portanto, os Tribunais Regionais podem elaborar simulas. Devem, ndo apenas podem. E a

! Tais hipoteses foram extraidas do art. 476 do CPC/73.
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forma pela qual serd uniformizada a jurisprudéncia, afastando-se, assim, orientagdes
diferentes entre as suas turmas.” (NASCIMENTO, 1999, p. 498).

Mais uma novidade é observada no paragrafo seguinte, que possui curiosa redagao:
Art. 896. Cabe Recurso de Revista para Turma do Tribunal Superior do Trabalho
das decisdes proferidas em grau de recurso ordinario, em dissidio individual, pelos
Tribunais Regionais do Trabalho, quando:[...] §4°. Ao constatar, de oficio ou
mediante provocagdo de qualquer das partes ou do Ministério Publico do Trabalho,
a existéncia decisdes atuais e conflitantes no &mbito do mesmo Tribunal Regional
do Trabalho sobre o tema objeto de recurso de revista, o Tribunal Superior do
Trabalho determinara o retorno dos autos a Corte de origem, a fim de que proceda
a uniformizagdo da jurisprudéncia. (BRASIL, 2015a).

Como ¢ sabido, na Justica do Trabalho, o TST ¢ o 6rgao judiciario de maior
escalonamento no plano vertical. Sua preponderancia hierdrquica ¢ acompanhada de ampla
jurisdi¢do, com alcance nacional. Desse modo, na tentativa de reforcar a importancia do
cumprimento espontaneo da norma prevista no §3° do artigo 896 da CLT, no § 4° do mesmo
dispositivo legal, aumenta os titulares que terdo legitimidade ativa para realizar tal controle.

Em breve sintese, pode-se dizer que, se, no TRT, o incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia ndo for instaurado mediante solicitagdo de um de seus magistrados, um
Ministro do TST, de oficio, podera fazé-lo. Este ainda poderd contar com a colaboragio das
partes e do Ministério Publico do Trabalho, que poderdo levantar a existéncia de decisoes
conflitantes entre as turmas do mesmo Regional.

Convém enfatizar que o mencionado comando ¢ imperativo. O uso do verbo
“determinard” em vez de “poderd determinar” demonstra um poder-dever, e ndo uma mera
faculdade do TST, implementando-se uma fiscalizacdo bastante rigorosa contra as
contradigdes regionais.

As mudangas continuam no paragrafo seguinte:

Art. 896 Cabe Recurso de Revista para Turma do Tribunal Superior do Trabalho
das decisdes proferidas em grau de recurso ordinario, em dissidio individual, pelos
Tribunais Regionais do Trabalho, quando: [...] §5°. A providéncia a que se refere o
§4° devera ser determinada pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, ao
emitir juizo de admissibilidade sobre o Recurso de Revista, ou pelo Ministro
Relator, mediante decisdes irrecorriveis. (BRASIL, 2015a).
Criam-se, com isso, cada vez mais barreiras contra as colisdes/divergéncias
jurisprudenciais dentro de cada TRT, cujo respectivo Presidente, no momento de emitir o
primeiro juizo de admissibilidade do recurso de revista, ao verificar a existéncia de teses

juridicas atuais e conflitantes sobre a mesma matéria, deverd solicitar o pronunciamento

476



prévio dos seus pares acerca da interpretacdo de direito mais adequada para a tematica, que
tera o entendimento padronizado.”

Nesse mister, inicialmente, parece possivel sustentar que o Presidente do TRT,
ainda que involuntariamente, podera contar com a contribui¢do da parte, que,
analogicamente a hipdtese descrita no §8° do art. 896 da CLT, com redagdo dada pela Lei

13.015/2014, venha a demonstrar a prova da divergéncia jurisprudencial.
[...] mediante certiddo, copia ou citagdo do repositdrio de jurisprudéncia, oficial ou
credenciado, inclusive em midia eletronica, em que houver sido publicada a
decisdo divergente, ou ainda pela produgdo de julgado disponivel na internet, com
identificagdo da respectiva fonte, mencionando, em qualquer caso, as
circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados. (BRASIL,
2015a).
Suposto fracasso nessa primeira “garimpagem”, a cargo do Presidente do TRT, ndo
findara o assunto, pois a circunstancia pode ser percebida pelo Ministro Relator do TST, a
quem cabera emitir o segundo juizo de admissibilidade do recurso de revista. Convencendo-
se da divergéncia jurisprudencial no ambito do TRT de origem, ele determinara, em decisao
irrecorrivel, o retorno dos autos a instancia a quo para a estandardizag¢do da jurisprudéncia

regional.

Antes de comentar o novo § 6° do art. 896 da CLT, ¢ preciso conhecé-lo:

Art. 896. Cabe Recurso de Revista para Turma do Tribunal Superior do Trabalho
das decisdes proferidas em grau de recurso ordinario, em dissidio individual, pelos

Tribunais Regionais do Trabalho, quando: [...] §6°. Apds o julgamento do
incidente a que se refere o §3°, unicamente a simula regional ou a tese juridica
prevalecente no Tribunal Regional do Trabalho e ndo conflitante com stimula ou
orientagdo jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho servird como
paradigma para viabilizar o conhecimento do Recurso de Revista por divergéncia.
(BRASIL, 2015a).

A rigor, ele fortifica a posicdo do TST enquanto tribunal de superposi¢do, na
medida em que se estimula a edi¢do de simulas nos TRTs sintonizadas com os verbetes da
alta Corte trabalhista.

Uma duavida que, talvez, seja esclarecida com o passar do tempo e com o
amadurecimento doutrinario-jurisprudencial, ¢ saber se os diversos recursos de revista que
aguardam no TST um provimento jurisdicional antes mesmo da vigéncia da Lei n.
13.015/2014 serdo devolvidos aos respectivos TRTs, caso estes ainda ndo tenham sumula

editada sobre a matéria discutida.

? Normalmente, essa competéncia ¢ do Presidente do TRT. Mas, em alguns casos, ela pode ser delegada a outro
orgdo do tribunal nos termos do seu regimento interno.
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Tal entendimento geraria, via de consequéncia, um crescimento sem precedentes do
volume de trabalho na segunda instancia trabalhista, o que violaria o principio da celeridade.
A par disso, tudo indica que essa pratica violaria o principio de que o tempo rege o ato.
Assim, se, a época da remessa dos autos ao TST, o TRT de origem nao tinha sumula sobre o
tema em discussdo, nenhum dos litigantes pode ser prejudicado pela retroatividade da lei.

Na norma atual, para que um recurso de revista seja apreciado pelo TST, dentre
outros pressupostos especificos de admissibilidade, deve haver a comprovacao de decisdes
divergentes entre turmas de TRTs distintos. “Com isso, o TST ndo estava uniformizando a
jurisprudéncia nacional, e sim a dos proprios regionais”, explica o Ministro Levenhagen
(COM, 2015). Com a nova regra, o recurso de revista s6 chega ao TST se TRTs distintos
editarem stimulas antagdnicas entre si, cabendo ao TST optar pela tese contida em uma
delas.

Segundo o Ministro Levenhagen, a mudanca deve ser festejada, porque era
“extremamente trabalhoso” admitir recursos de revista por divergéncia entre turmas de
tribunais distintos, e a nova sistemdtica restringird as possibilidades de recorrer a corte
superior. As sumulas do TST ndo tém efeito vinculante, como as do Supremo Tribunal
Federal, ou seja, ndo obrigam as instancias inferiores a seguir o mesmo entendimento.
(NOVA, 2015).

Com a entrada em vigor da Lei n. 13.015/2014, parece possivel cogitar que, se um
recurso vier de um TRT que ndo tenha sumulado sua jurisprudéncia em cotejo com outro
que ja o tenha feito, o Ministro Relator determinaré a baixa dos autos para que o tribunal de
origem que ndo seguiu, previamente, o procedimento do incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia edite a sua sumula. Caso esta continue a ser antagonica a simula do TST,
havera motivos plausiveis para conhecer do recurso de revista, a fim de manter a prevaléncia
do entendimento do tribunal de superposi¢ao.

As sumulas do TST ainda ndo tém efeito vinculante (a edigdo de sumulas
vinculantes continua prerrogativa exclusiva do STF, nos termos da CR/88). Mas, uma vez
consolidada a jurisprudéncia de todos os TRT, a tendéncia ¢ que o TST passe a aceitar
somente os recursos de revista em que as sumulas regionais sejam contrdrias ao seu
posicionamento, mas por motivos distintos.

Outro aspecto que s6 agora chega a Justica do Trabalho ¢ a possibilidade de
aplicacdo no processo do trabalho, no que couber das regras do CPC relativas aos recursos
repetitivos, mais especificamente referentes aos recursos extraordinario e especial

representativo (art. 896-B da CLT).
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Segundo o novo texto legal, se o TST, ao receber um recurso de revista, considerar
que a matéria ¢ repetitiva, todos os recursos que estiverem nos TRTs sobre o mesmo tema
ficardo sobrestados aguardando a decisdo do chamado “recurso paradigma”, “recurso
representativo”.

Publicado o acérddao do TST no “recurso-piloto”, todos os demais que estavam
sobrestados na origem, nos termos do art. 896-C, §11, inciso I, “[...] terdo seguimento
denegado na hipotese de o acorddo recorrido coincidir com a orientacdo a respeito da
matéria no Tribunal Superior do Trabalho” ou, nos termos do inciso II, do mesmo
dispositivo legal, “[...] serdo novamente examinados pelo Tribunal de origem na hipotese de
o acordao recorrido divergir da orientagdo do Tribunal Superior do Trabalho a respeito da

matéria.” (BRASIL, 2015).

6 CONCLUSAO

Uma das novidades da Lei n. 13.015/2014 ¢ a nova redacao dada aos §§ 3° a 6° do
artigo 896 da CLT, que pode vir a gerar dificuldades de interpretacao.

De acordo com esses dispositivos, os 24 TRTs brasileiros sdo obrigados a
uniformizar a sua jurisprudéncia. O ideal ¢ que isso ocorra antes da remessa do recurso de
revista para o segundo juizo de admissibilidade, que ¢ feito pelo TST.

Com isso, divergéncias existentes entre turmas do mesmo TRT deverdo ser
pacificadas na jurisdicdo trabalhista do respectivo estado-membro da federacdo, sem
prejuizo da uniformizagdo da jurisprudéncia nacional, que continua sob a competéncia do
TST.

A nova lei, sob o argumento de trazer mais seguranga juridica com a padronizagao
jurisprudencial das teses juridicas mais adequadas a cada tema, visa a evitar o reexame de
matérias ja decididas pelos tribunais em recursos repetitivos.

Para tanto, faz inumeras restricdes ao conhecimento de recursos de revista pelo
TST, somando-se a isso as inimeras simulas que obstam a anélise de diversas questdes pela
mais alta Corte trabalhista, cerceando o amplo direito de defesa, garantido
constitucionalmente aos litigantes.

Oportuno frisar que viola o devido processo legal qualquer acdo ou omissdo do
julgador que ndo assegure as partes a real oportunidade de sustentar suas alegacdes, com

ampla e genuina participacio no processo. (FERRAZ JUNIOR, 2008, p. 140).
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Em que pese o respeito aos entendimentos em contrario, depara-se com a tentativa
do legislador, apoiado pelo proprio TST, de restringir o acesso a ordem juridica efetiva,
dificultando, sobremaneira, o reexame de matérias por tribunal de superposi¢do, o que gera
o progressivo engessamento e afunilamento da possibilidade de as partes terem os seus
recursos de revista conhecidos e julgados.

A limitacdo impingida as partes, que sdo legitimamente interessados na construgao
participada da decisdo, ¢ conflitante com o objetivo de resguardo dos direitos e das garantias
fundamental, em especial do devido processo legal e da efetividade processual.

Ao que parece, a reforma operada na tramitagdo do recurso de revista tem o intento
de diminuir o acesso das partes aos tribunais superiores e, dessa forma, criar uma
equivocada, talvez falsa, sensacdo de agilidade na resolugdo dos conflitos.

Vislumbra-se, ainda, a criagdo, no ambito do TST, de técnica de julgamento por
amostragem similar a ja existente no STF e no STJ, com a escolha de um ou mais recursos
representativos da controvérsia (art. 896-C, §4°, da CLT, com redagdo dada pela Lei em
estudo).

O tempo dird se foi genuinamente legitima a iniciativa do TST de apoiar tanto a
elaboracdo quanto a publicacdo da Lei n. 13.015/2014.

A preocupagdo aqui demonstrada ¢ oportuna e tem fundamento, pois a reducdo do
nimero de processos em tribunal de superposicdo ndo significa, necessariamente, mais
qualidade na prestagdo jurisdicional. Isso porque a preferéncia por medidas paliativas, que
tentam disfargcar o verdadeiro alcance da crise do Judiciario brasileiro mediante a
propagacdo exagerada dos beneficios da uniformizagdo jurisprudencial, nem sempre geram
prestagdo jurisdicional de qualidade e coerente com a 6tica do novo constitucionalismo, que

assegura o acesso a ordem juridica efetiva.
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