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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Apresentacao

O acesso a justica é certamente um dos mais importantes direitos humanos, porque sem ele
todos os demais podem estar ameacados. No estado moderno a justica se faz por meio do
Estado, que tem o monopdlio do direito, da for¢a e também dos meios para dizer o justo. O
estado democrético de direito que se pretendeu, e ainda se busca, concretizar com a
congtituicéo brasileira, tem um forte compromisso com a realizacdo da justica e com a
legitimidade do judiciério, inequivocamente expresso no principio da inafastabilidade da
jurisdicéo apregoado no artigo 5°, XXXV da nossa carta, que reflete a crenga e aimportancia
do judiciario para a sua consolidacdo. O paragrafo introdutério precedente utiliza de forma
intencional diferentes acepcgdes de justica e algumas de suas faces, discutidas nos textos que
compdem este volume. O protagonismo do judicidrio no século XXI |he impde novos
desafios que os estudos que se vem desenvolvendo neste grupo tencionam enfrentar. Em
comum, eles tém o judiciério e/ou suas atividades como objeto de investigacao; expressam a
crenca de que a realizacdo da justica é condicdo necessdria, embora ndo suficiente, a
consolidacdo do estado democrético de direito; afirmam a convicgéo de que o judiciario forte
decorre de sua legitimidade, e esta depende do comportamento ético de seus membros, da
atuacdo transparente de seus 6rgaos e da busca por meios efetivos de realizacdo da justica,
para a concretizacdo de uma sociedade mais livre, justa e solidéaria. Este volume intitulado
Politica Judiciéria, Gestdo e Administracdo da Justica retine 23 trabalhos de mais de uma
dezena de estados da federac8o e quase duas dezenas de programas de pos-graduacéo,

agrupados em trés grandes temas, complementares entre si: politica judiciaria, isto &,

politicas publicas que indicam, ou deveriam nortear, a atuacdo do judiciario e do sistema de
justica; gestdo e andlise de Orgdos judiciarios e da organizagdo do sistema de justica
brasileiros; aternativas ao monopdlio da jurisdicdo e as formas de realizacdo da justica.

Todos comprometidos em manter a legitimidade e construir efetivos mecanismos de

legitimacdo do judiciério brasileiro, para aproximar a justica dos cidadéos e assegurar uma
melhor justica para todos. A partir de diferentes aportes tedricos e metodoldgicos, o livro
reline estudos empiricos, investigacbes comparadas e pesquisas tedricas que buscam

desvelar, compreender, analisar, avaliar e discutir as condi¢des em que se realiza a justica no
Brasil e como se da o efetivo acesso a justica no pais. Esperamos que as leituras aqui

disponiveis possam instigar um nimero cada vez maior de investigadores interessados em
estudos sobre o0 sistema de justica e preocupados em arquitetar uma justica cada vez mais
justa.
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ASPECTOSRELEVANTES SOBRE A QRGANIZACAO DO PODER JUDICIARIO
ESPANHOL: SELECAO E FORMACAO DE MAGISTRADOS, A REFORMA DA
SECRETARIA JUDICIAL E A FIGURA DO SECRETARIO JUDICIAL

ASPECTOSRELEVANTESDE LA ORC}ANIZACION DEL PODER JUDICIAL
ESPANOL: SELECCION Y FORMACION DE JUECES, LA REFORMA DE LA
SECRETARIA JUDICIAL Y LA FIGURA DEL SECRETARIO JUDICIAL

Daniel Polignano Godoy

Resumo

O presente artigo, com vistas a contribuir para os estudos sobre politica judiciaria, gestéo e
administracdo da justica no Brasil, traca um panorama de alguns aspectos relevantes da
organizacdo do Poder Judiciério espanhol quais sejam, a selecdo e formagdo de magistrados,
areformada secretariajudicia e afigura do secretario judicial, que sdo temas de interesse na
atualidade, em vista das similitudes socio-culturais e juridicas, e da coincidéncia entre os
problemas enfrentados pelos Poderes Judiciérios de Brasil e Espanha. Embora ndo contenha
uma sugestdo de importacdo acritica de solucdes estrangeiras, propde um aprofundamento do
estudo destes pontos, com o intuito de avaliar 0s possiveis impactos positivos que tiveram no
caso espanhol e verificar se ndo seriam medidas interessantes a serem aplicadas no cenério
brasileiro, sobretudo no caso do secretério judicial, cuja funcdo € desafogar o juiz da gestdo
da unidade administrativa e de trabalhos burocraticos, para concentrar-se na funcéo

jurisdicional, a0 mesmo tempo em que permitira a centralizacdo e especializagcdo da gestéo e
do trabalho administrativo.

Palavras-chave: Organizacdo do poder judiciario, Selecdo e formagao de magistrados,
Gestéo judicial, Secretério judicial, Poder judiciario espanhol

Abstract/Resumen/Résumé

El presente articulo, afin de contribuir a los estudios sobre la politicajudicial, lagestiény la
administracion de la justicia en Brasil, ofrece una vision general de algunos aspectos
relevantes de la organizacion del Poder Judicial espariol a saber, la seleccién y formacion de
los magistrados, lareforma de la secretariajudicial y lafigura del secretario judicial, que son
temas de interés actual en vista de las similitudes socio-culturales y juridicas, y la
coincidencia entre los problemas que enfrentan los poderes judiciales de Brasil y Espafa.
Aungue no contenga una sugestion de "importacién” de soluciones acriticas extranjeras,
propone una profundizacion del estudio de estos puntos, con €l fin de evaluar los posibles
impactos positivos gue tuvieron en el caso espafol y verificar si no serian medidas
interesantes a aplicarse en el escenario brasilefio, especialmente en el caso de la secretaria
judicial, cuyafuncién consiste en aliviar €l juez de la gestion de la unidad administrativay de
trabajos "burocraticos’, para centrarse en la funcion judicial, @ mismo tiempo en que
permitiriala centralizacion y la especializacion de la gestion y del trabajo administrativo.
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Organizacion del poder judicial, Selecciony
formacion de jueces, Gestion judicial, Secretario judicial, Poder judicial espafiol
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1. Introducao

As teorias juridicas poés-positivistas e 0 neoctustinalismo vém exigindo dos
aplicadores do direito uma carga cada vez mai@nddise e argumentacao. A retomada da
concepcao do direito como um fenémeno dialéticsgudsivo, dotado de proximidade com os
fatos e valores sociais, distinto da interpretditéral da lei, baseado em principios e centrado
na concretizagdo dos direitos fundamentais, atabsiaplicadores do direito, e, dentre eles,
principalmente ao magistrado, a responsabilidagéidate de um caso concreto, aprofundar-
se no conhecimento dos fatos atinentes a causatizama interpretacdo das normas juridicas
e sopesar principios. Esta atividade deve ser deb&a, no entanto, em harmonia com o
principio da triparticdo de poderes, 0 que exiggugouma cuidadosa analise diante de cada
caso concreto. Vé-se, assim, que a tendéncia dia tgeral do direito e da hermenéutica
juridica é sofisticar a atividade decisoria, abaraholo a concepc¢éo do juibca da leipara
aproxima-lo do que Ronald Dworkin chamou de juizdtées.

No entanto, os Poderes Judiciarios de varios paiseentais, e especialmente o
brasileiro, encontram-se assoberbados de trabedino,uma carga de processos que nao tém
como equacionar pelos meios atualmente disponiveis.

Neste contexto de abarrotamento dos Poderes Jimkicia direito fundamental a
razoavel duracdo do processoque constitui uma exigéncia inerente ao acassta, eis
gue uma resposta tardia ou extemporanea do Podmialio € 0 mesmo que negacado da

tutela jurisdicional — passa a ser seriamente aadeac

LA reflexdo de Dworkin, centrada na ideia de quRireito nunca se pode alhear aos processos dealijegn e
que, portanto, é produto do processo hermenéutifo, desconsidera nem menospreza a importancia do
conservantismo de valores que medra no processplibmcdo de um sistema de regras em um conjunto de
casos concretoshdrd or easy casgsMas casos dificeishéard casep se definem muito mais problematicos,
porque tornam necessario ao juiz proceder a un@hasaue recorre a critérios de justifas(ice externos a
ordem juridica concreta, abrindo caminho para desigpolémicas que parecem convidar o jurista agperss
limites entre Direito e Politica. A resposta de Dkilo a esta perplexidade ndo reafirma as tesesipsisis e
muito menos abre campo para um autorizativo indetexdo para que o juiz proceda simplesmente comform
seu arbitrio. Sua reflexo aposta na ideia de qusistema somente pode ser considerado coerenmmeato

se avaliados os principios que a ele pertencees esie as vezes estdo consagrados em regras, epazquo
coisas separadas delas, continuam e (sic) possuirsma capacidade de vinculagdo da decisdo que@sag
regras. Nesta medida é que, no esforco de commeandindmica dos precedentes, Dworkin chega a ikei
gue o sistema somente funciona porque principifisriram a completude do sistema, 0 que por si s6énao
argumento bastante para informar ao juiz que gagel critico ndo esta em reproduzir regras donamento,
repetir a légica dos julgados anteriores, nem measmo como se fosse legislador, mas ponderaro pesodos
valores que estdo em debate, especialmente diargitudcdes-limite ou deard casesAi esta ndo sé a chave
para a compreensao do papel do juiz-Hércules enpesesamento, mas sobretudo a chave para a comfoeens
da ideia de que o raciocinio que legitima a l6gicadica ndo é de pura racionalidade apoditica, simasde uma
espécie de acdo mental que pratica permanentexauiieimente a busca do razoavel.” (BITTAR, Edoard
Carlos BiancaCurso de Filosofia d®ireito. 10. ed. S&do Paulo: Atlas, 2012, p. 496.)
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O Pacto de Sao José da Costa Rica ja tinha a @oedeste direito, que foi,
posteriormente, incorporado a Constituicdo da Reg@iBederativa do Brasil de 1988 no art.
59, LXXVIII:

Pacto de San José da Costa Rica:

Art. 7° (...)

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser condwssda,demora, a presenca de um
juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a@eiuncdes judiciais e tem direito a
ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a stagon liberdade, sem prejuizo de
gue prossiga o processo. Sua liberdade pode selicmrada a garantias que
assegurem 0 seu comparecimento em juizo.

Art. 8°

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com aslaegarantias e, dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competeimelependente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdoqadaquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinera deaitos ou obrigagBes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquetra natureza.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @881

Art. 5°1..]

LXXVIIIl a todos, no ambito judicial e administratiy sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam aladkede sua tramitacao.

Antdnio do Passo Cabral, se reportando a doutriiakana, chama de “dano
marginal” o prejuizo suportado pelos litigantes @ecorréncia da demora no julgamento do
processo CABRAL, 2014). Glaucio Ferreira Maciel, fazendo referéncia &l&8 Luhman,
afirma quecada vez mais, percebe-se que ha uma responsalalidao sé pelas decisdes,
mas também pelas néo-decisdes, ainda que a nasadeseja temporaridMACIEL, 2011,

p. 288)

Esta realidade, portanto, aumenta a tenséo etdia (sofisticacdo da aplicacao do
direito) e a pratica (necessidade de produtividadeérica, de modo a dar vazdo a enorme
massa de processos que assola o Poder Judidiiagordo com Erico Andrade:

[...] especificamente no ambito do direito procefsja surgem estudos aliando a

analise juridica a analise econémica, como instntahgara melhor compreenséo
dos problemas processuais e para busca das sole@eadequadas.

Busca-se, com isso, em qualquer reforma atual deepso civil, equilibrar o justo
processo com a concepc¢do econdmica de eficiénciarsdonamento do servico
publico judiciario. Noutras palavras, o judicia®oo processo se abrem para a
eficiéncia econdmica, para um espécie de modeloorencial que permeia néo so
a estruturacao interna do organismo judicial, mpsprio direito processual.
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Contudo, reitere-se, ndo se pode deixar de ladodelo de justica procedimental,
pautado pela principiologia constitucional do psste o processo ideal que se tenta
atingir nas grandes reformas processuais realizaasempos atuais € aquele que
busca equilibrar essas duas linhas, harmonizando-s1 de atingir o melhor
resultado possivel para o funcionamento da justifdDRADE, 2011,p. 149-150

Assim, muito se discute atualmente sobre como etévaf o direito fundamental a
razoavel duracdo do processmmesmo diante das restricbes orcamentarias, desoec
humanos e materiais com que o Poder Judiciariesard.

Uma das principais vertentes que tém sido apontamtas caminho potencial para a
concretizacdo deste principio é o aprimorament@dfainistracdo da justigade modo a
propiciar condi¢des para que o Poder Judiciarie atum a maior eficiéncia possivel — isto é,
alcancando melhores resultados, com 0s mesmossoscw que depende de uma maior
produtividade (mas sem deixar de lado o aspgatitativo desta atuacao jurisdicional).
Nesse sentido, Boaventura de Souza Santos:

Na sequéncia das reformas desencadeadas na atapamspublica, as organizagdes
do judiciario foram um dos sectores do Estado ab asireformas gestionarias mais
tardiamente chegaram. Como é sabido, os modelaxHaticos de administracdo
dos tribunais tém vindo a ser submetidos a um peacee reflexdo e reavaliacdo
politica e académica. Numa primeira fase, a reapdst sistema a sua “crise”
centrou-se em reformas de natureza processual eraszimento de recursos
humanos e materiais; posteriormente, procurouetgurosta ao aumento exponencial
do volume e da complexidade da litigagdo e, maisnemente, face a necessidade

de outro tipo de reformas estruturais, optou-sa pebcura de novos caminhos para
a reforma do sistema.

Assim, a partir de finais da década de 90 do ségassado, em linha com outros
sectores do Estado, o sistema judicial comeca,&andde, a ser objecto de analise e
recomendacfes que pretendem explorar uma nova shimergestionaria,
designadamente através da introducao de medidagsgume a alteracdo de métodos
de trabalho, uma melhor e mais eficaz gestdo deses e uma melhor articulacédo
dos tribunais com os servicos complementares dicaugSANTOS, 2010, p.
197

Esta situacdo vem exigindo, além de reflex6es sabegislacdo processual civil —
gue vem conduzindo, no Brasil, a elaboracdo de onoNCodigo de Processo Civil, que se
encontra em avancado estagio de tramitacdo no €sswNacional —, uma reinvencao da
atuacdo do Poder Judiciario, por meio do aprimonaondagestdo(de recursos humanos,

materiais, de processos de trabalho etc.).

2 “Discute-se, as vezes, que a culpa no retardérémjuiz, mas da maquina administrativa, que misegue
solucionar o elevado nimero de conflitos que Ileess@bmetidos. Ao ato omissivo e culposo do juiz &m0
ato culposo da Administracdo, que nao se preocupsiraplificar a legislacao processual e em dotaengicos
judiciarios com os recursos materiais suficient@dACIEL, 2011,p. 291.)
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Nesse contexto, arganizacdo do Poder Judiciarié aspecto que chama atencéo,
pois recebe as mais variadas conformagfes, mesnpaiess cujos sistemas juridicos nascem
de troncos comuns (como, por exemplo, a diversidedeonformacgdes juridicas dentro da
familia docivil law). Esta diversidade conclama a comunidade juridiexpandir a visdo
para além das fronteiras patrias, de modo a busspiracfes em solucdes estrangeiras que
possam, com as necessarias adaptacdes, contriatar @ melhoria RERREIRA DE
ALMEIDA, 1998) da administracdo da justica no Brasicaminhando no sentido de se
efetivar oprincipio da razoavel duracao do processo

Nesse esteio, propde-se, no presente artigo, Lsita &idois aspectos da organizagao
do Poder Judiciario espanhol: apelecdo e formacdo de magistradess que a forma de
recrutamento e formacdo dos membros do Poder dddice um dos mais importantes
aspectos a serem trabalhados neste contexto demeéo da gestéo judiciaria e de quebra de
paradigmas; e b) a reforma judiciaria que implanaguele paises asvas secretarias
judiciais, atribuindo acadministrador judicialdiversas fungdes administrativas e processuais
que visam a permitir aos magistrados concentrarasgpuamente na funcéo jurisdicional e,
por outro lado, permitir a especializacdo e pade@io das funcdes administrativa e
processual a serem desenvolvidas nestas secretarias

A escolha da Espanha como objeto de estudo nonpeeagigo justifica-se pelas
mesmas razdes expostas por Boaventura de Souzs Samtrabalho produzido para o Poder
Judiciario portugués, intitulado “A Gestdo nos Uriais: Um olhar sobre a experiéncia das
comarcas piloto”:

A pertinéncia de conhecer e trazer para o deb#&tenm os principais vectores em
que assenta a reforma da secretaria judicial erartasp para além da proximidade
cultural, consubstanciada na similitude da matrifdjca, justifica-se pelo facto da
reforma da secretaria judicial em Espanha partir udega constatacdo sobre

problemas e ineficiéncias estruturais idénticasl@stificadas entre nés. (SANTOS,
2010, p. 74.)

Passa-se ao exame dos temas propostos.
2. Forma de selecéo e formacdo de magistrados nodeo Judiciario espanhol
Na Espanha, segundo a Lei Organica n° 6, de 1@lde de 1985, denominada Lei

Organica do Poder Judiciario (de agora em diargstenartigo, abreviada como LOPJ), os
Juizes e Magistrados formam a Carreira Judici&,&gcomposta de trés categorias:

258



a) Juizz. membro do Poder Judiciario atuante no girongrau de
jurisdicéo;

b) Magistrado: membro do Poder Judiciario atuamtesegundo grau
de jurisdicao;

c) Magistrado do Tribunal Supremo: membro do Patlaticiario

atuante no Tribunal Supremo.

A LOPJ trata do processo de selecdo para o ingres<oarreira Judicial, visando
assegurar objetividade, transparéncia, igualdadedsso a todos os cidadaos que relinam as
condicbes e aptiddes necessarias, e idoneidadefi@émtia profissional das pessoas
selecionadas para o exercicio da funcao jurisdation

Para tanto, estabelece a “oposicion” — concurstéiqguis como sistema geral para o
ingresso na Carreira Judicial pela categoria de, Jaor ser este sistema “el que mejor
garantiza la seleccion objetiva y rigurosa”, segutekto disponivel no sitio eletrdnico do
Ministério da Justica da Espanha (que sera uttizammo referéncia para as consideracoes
feitas no presente topico) (ESPANHA, 2014).

O concurso pode ser prestado por bacharéis emd@eicorre em duas etapas: uma
de exames tedricos e outra de um curso teéricprao Centro de Estudos Judiciais,
seguido de um periodo de prética supervisionadaiendrgédo jurisdicional. Costuma ser
realizado anualmente, tendo em conta as necessidimleestrutura judicial, sendo que
participam das provas mais de 5.000 aspirantesANSR, 2014).

Os candidatos devem passar por diversas provagasibte carater eliminatorio,
sobre um extenso programa, que abarca as diferelideplinas juridicas, materiais e
processuais.

Os aprovados ingressam na Escola Judicial chreoes en practica®\ duracédo do
periodo de prética, suas circunstancias, o destiae funcdes dos Juizes em prética serdo
regulados pelo Conselho Geral do Poder Judicidvieta do programa elaborado pela Escola
Judicial. Em nenhum caso a duracdo do curso teérinferior a nove meses, nem a do curso
pratico inferior a seis meses.

Aqueles que superam o curso tedrico e pratico adal&sludicial sdo nomeados
Juizes pelo Conselho Geral do Poder Judicial, delaccom uma lista elaborada pela Escola
Judicial com a classificacdo dos aspirantes.

A Escola Judicial € um centro de selecdo e formaigiduizes e Magistrados,

dependente do Conselho Geral do Poder Judiciartem como objetivo proporcionar uma
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“preparacao integral, especializada e da alta dgddé aos membros da Carreira Judicial,
assim como aos aspirantes a ingressar nela”.

O Curso de selecao inclui um programa de formac@itidisciplinar e um periodo
de prética tutelada aos candidatos aprovados noursan publico, em diferentes Orgaos
jurisdicionais. Durante o periodo de prética, o$zeh exercem funcbes de auxilio e
colaboracdo com os titulares e, excepcionalmeotdem atuar em fungdes de substituicdo ou
de reforco.

O curso tedrico e pratico tem as seguintes caratibass (de acordo com texto
disponivel nesitedo Ministério da Justica espanhol) (ESPANHA, 2014):

a) duracdo: dois anos. No primeiro, os alunos esoebm ensino
tedrico-pratico. No segundo, os alunos sédo desigjacbmo Juizes
adjuntos, a Juizados de Primeira Instancia e Ig@gtrude todo o
territério nacional, onde realizam praticas jumsoiais sob a

supervisdo de um Tutor;

b) Objetivos: na Escola Judicial os alunos completas
conhecimentos juridicos adquiridos durante a pes@er para o
concurso, sempre sob uma perspectiva pratica. Bumrsegundo
ano, se exercitam diretamente, como Juizes adjueiwns tarefas

jurisdicionais sob a supervisdo do Juiz Tutor]artdo érgéo.

O ensino que se programa na Escola tem trés ewmdamentais:
proporcionar as ferramentas técnicas necessanasparcer o oficio
de Juiz, fomentar a consciéncia da transcendéacial gla funcédo do

Juiz e abrir espacos de reflexdo sobre o papetitansnal do Juiz.

As formagdes técnica, humanistica e social conflnenconjunto de

atividades docentes.

No primeiro ano, sao estabelecidos como objetigpeaficos: ompletar, sob uma
perspectiva pratica, os conhecimentos adquiridas @arealizagdo do concurso; estimular a
percepcdo e individualizacdo dos problemas jurigicapresentados; potencializar a
capacidade deciséria, eliminando ou reduzindo sebss de “bloqueio”; motivar

suficientemente as decisbes, com linguagem clanaplaes e compreensivel; fomentar a
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sensibilidade ante determinados conflitos (mausoflamarginalizacao social etc.); avaliar
as adequadas relagdes do Juiz com todos os intédoEs; tomar consciéncia das novas
funcdes no espaco judicial europ@SPANHA, 2014).

No segundo ano, sdo objetivos especifi@quirir a pratica necessaria para o
exercicio da funcao judicial mediante a realizaclotarefas tuteladas como Juizes Adjuntos,
seja exercendo "funcbes de auxilio e colaboracdmh @ Juiz titular, seja mediante a
"redacdo de minutas ou projetos de decisGes quaézpbdera, se for o caso, assumir, com
as modificacbes que entender pertinen(ESPANHA, 2014).

O concurso para a magistratura e pafigaalia (analoga a promotoria, no Brasil) é
Unico, cabendo aos aprovados escolherem a cagrggraeguirdo, por ordem de classificagéao.

A ascensdao e promocao profissional no Poder Judicddo baseadas nos principios
de mérito e capacidade, assim como na idoneidaglgpecializacdo para o exercicio das
fungBes jurisdicionais correspondentes aos difeseidrgdos. A LOPJ exige dois anos de
antiguidade na Carreira Judicial a todos aqueles ptetendam prestar provas de
especialistas. Os principios de mérito, formac&gspecializacdo também sao priorizados na
designacédo dos juizes para atuarem nos Orgaosligioisais, em contraponto ao critério
exclusivo de antiguidade, que era adotado antes.

Para ingresso na categoria de Magistrado, existenseguintes possibilidades
(ESPANHA, 2014):

a) mediante promocéo dos Juizes que ocuparam e@ipritagar no
escaldo da categoria de Juizes e que hajam prgstalonenos trés
anos de servigos efetivos como Juizes (espécierateopao por
mérito). De cada quatro vagas na categoria de Mad duas serdo

providas desta forma;

b) mediante promocdo por antiguidade, sendo pdssive Juiz

renunciar a promog¢do. Caso exercite a renuncisgadoaacao na lista
de antiguidade sera mantida até que ascenda eod@papparticipar
dos concursos ordinarios de promocdo enquanto pegaanessa

situacgao;

c) por meio de provas seletivas entre Juizes s &ivil e penal, e

de especializagdo nas areas contencioso-admiivistrat social,
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realizadas pela Escola Judicial. Para apresentas-peovas seletivas
ou de especializacao, é necessério ter dois anserdeos efetivos;

d) por concurso, entre juristas de reconhecida eténgia e com mais

de dez anos de exercicio profissional;

e) excepcionalmente, também ingressdo na Carreidicidl, na
categoria de Magistrado do Tribunal Supremo, ouMaggistrado,
juristas de reconhecida competéncia, designadderma especifica
para estes cargos. Neste caso, também precisasar peor um curso

de formacé&o na Escola Judicial.

Por fim, cabe destacar que a LOPJ dedica o Tityldd/Livro VI (art. 433), &
formacado continua dos juizes e magistradasabelecendo que o Conselho Geral do Poder
Judicial (6rgdo com funcdes analogas a do Condédlotonal de Justica, no Braggarantira
que todos os Juizes e Magistrados recebam uma ¢éomaontinuada, individualizada,
especializada e de alta qualidade durante toda raeira profissional inclusive mediante
0 estabelecimento de uRlano Especializado em Formacéo Continugzaacada membro
da Carreira Judicia)] em que que serogramem de forma individualizada os objetivos
formativos, garantindo a plena adaptacao as inoeaciridicas com incidéncia no exercicio

de suagespectivaguncdes jurisdicionais

3. Areforma da secretaria judicial na Espanha

% Articulo 433 bis.

1. El Consejo General del Poder Judicial garardigare todos los Jueces y Magistrados reciban unzéidn
continuada, individualizada, especializada y de ediidad durante toda su carrera profesional.

2. El Consejo General del Poder Judicial estabdemglamentariamente un Plan de Formacion Contandada
Carrera Judicial en el que se detallaran los ofgsticontenidos, prioridades formativas y la progreion
plurianual de estas actuaciones.

3. Cada miembro de la Carrera Judicial contarawoRlan Especializado en Formacion Continuada medil
cual se programaran de forma individualizada, emioges de cinco afios, los objetivos formativos,
garantizandose la plena adaptacion a las innovesipmidicas con incidencia en el ejercicio de fsmsiones
jurisdiccionales.

El cumplimiento de los objetivos del Plan Espezadio de Formaciéon de cada uno de los jueces y tradpns
sera evaluado por el Consejo General del Podecidldn la forma reglamentariamente estableciégdeetos de
ascensos y promocion profesional.

4. La Escuela Judicial desarrollara los programaspartird los cursos de formacién que integre®lah de
Formacion Continuada de la Carrera Judicial, puttiepor ello, celebrar actividades formativas denena
descentralizada, en el ambito autonémico o proaing mediante colaboracién, en su caso, con alfggly
organismos expertos en la imparticion de la fordgracdie que se trate. (ESPANHA, Lei Orgénica n° 6)Hdee
julho de 1985)
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A Lei Organica n° 19, de 23 de Dezembro de 2008 @jterou a Lei Organica do
Poder Judicial — LOPJ — mencionada acima), promovea ampla reforma na organizacao
das secretarias judiciais na Espanha, com o intiéteetirar dos juizes funcbes estritamente
administrativas e procedimentais, permitindo-osseentrar na funcao jurisdicional.

Segundo Boaventura de Souza Santos:

O legislador reformista considerava que as se@stgudiciais funcionavam de
forma atomizada e auto-suficiente, comompartimentos estanquesnde se
realizavam miltiplas e diversas fun¢6es. Partirllca@hsideragdo de que o modelo
de organizagéo e funcionamento interno dos tritsunao era, pela sua ineficiéncia,
adequado ao actual contexto social e processuafpama avangou para mudancas
profundas no paradigma estrutural e funcional dasetarias judiciais.

Com o objectivo de conferir mais qualidade e efici@ ao sistema de justica, a
intervencdo no ambito da secretaria judicial tragdse numa reforma
verdadeiramente pluriforme. A sua concretizacdov/goa a intervencdo em outras
areas do sistema de justica, como seja no amhitmegsual (de modo a transferir
para o secretario judicial a competéncia pela qaatie alguns actos), na
remodelagdo das infraestruturas de modo a adapt@spacos, na criagdo de novas
unidades organicas, na informatizacéo e no usoimteissivo demeios telematicos.
(SANTOS, 2010, p. 74-75)

Esta reforma teve vérias vertentes, sendo uma dekmpliacdo da utilizacdo da
informatica no Poder Judiciario. A analise contideirabalho de Boaventura de Souza Santos
permite concluir que tinha sido identificado, ng&ha, problema muito similar ao que se

vivencia hoje, no Brasil, com a diversidadesdéwaresos diferentes tribunais:

Um dos objectivos do sistema de informatizacdoteapdssar a descoordenacao
criada pelo desenvolvimento de diferentes prograems varias comunidades
auténomas, muitos deles incompativeis entre simddo a que seja possivel o
trabalho em rede, independentemente da comunidatd@cema em que estejam
localizados. A informacao estatistica e o arquévegtdo centralizados. As decisdes
judiciais sao enviadas, por todos os 6rgaos judicéa CGPJ, e a recolha estatistica
estdo sedeadas num centro de documentacédo liga@&R4A. (SANTOS, 2010, p.
75)

No que respeita a esta Ultima vertente, o prograteareforma incluiu a
implementacé@o de varios programas informaticosemticdo de avangar para uma
justica sem papetm todo o territdrio nacional. Neste ambito, é efferir, a titulo
exemplificativo, varias medidas inovadoras. Porlado, a criacdo de um sistema
de agendamento electronico de diligéncias, gerido ym servico centralizado
(agenda programada o qual vai marcando as diligéncias de cada peucale
acordo com o seiter processual e as prioridades estabelecidas nadeiodro,
encontra-se em curso um projecto-piloto de impldéaggio do processo digital na
Audiéncia Nacional. Também as penhoras e as vejulfisais passardo a ser
realizadas por via electronica (sob a direccéo efwesario judicial). (SANTOS,
2010, p. 75)
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A titulo de ilustragéo, vale mencionar trecho dab&lho de Boaventura de Souza
Santos a respeito de quais sadsadwaresutilizados na Espanha:

Os principais sistemas informaticos utilizados @sigeguintes: a) MIG — Mdédulo de
Intercambio Genérico (1. comunicagcdo por via tetemdentre as unidades
organicas de uma mesma secretaria judicial e satretarias judiciais diferentes; 2.
assinatura digital das decisdes judiciais); b) hek{envio para os tribunais de pecgas
processuais e documentos por meios telematicag)Minerva NOJ (1. assinatura
electrénica; 2. médulo de relacionamento entrereifies unidades da secretaria; 3.
modificacdo de esquemas de tramitacdo processuafiodificacdo dos modelos
anexos aos esquemas de tramitacdo processual)n,Faiada, desenvolvidas
medidas para a implementacdo destes programasdeno territério nacional, como
0 “Esquema Judicial de Interoperabilidade e Segaraa o “Esquema Judicial de
Interoperabilidade de Sistemas”, criados com o ¢sitp de permitir a conexdo
entre os diferentes sistemas informaticos das cmlades autobnomas. Foram
igualmente celebrados, para o efeito, variados éupg de colaboragdo entre o
Ministério da Justica, entidades congéneres deavaomunidades autonomas, o
CGPJ e discalia General De entre esses convénios, destacam-se os rslativo

cessdo de uso do Lexnet e a interoperabilidadestiamss informaticos e seguranga
(Alias Garoz e Casado Navarro, 2009: 32-33). (SANTZD10, p. 76)

Na sequéncia, passa-se a analise das vertenteside dastaque na reforma das
secretarias judiciais espanholas.

3.1. O diagnéstico

Em 1997 — portanto, antes de iniciar a reforma&opnselho Geral do Poder Judicial
da Espanha elaborou o chaméadro Branco da Justigaque pretendia caracterizar e avaliar
o sistema judicial, a época. Um dos aspectos dstigados foi a mistura de atividades de
carater administrativo e jurisdicional, sem padzagéo ou especializacdo dos trabalhos. Ja
neste Livro Branco da Justi¢a, surgiram algumantacdes no sentido de que o juiz deveria
aumentar sua interagdo com a secretaria judidet) de avaliar a possibilidade de transferir
algumas funcdes de sua competéncia para o seorptditial (analogo ao que se chama no
Brasil de escrivdo ou diretor de secretaria). Néstiealho, surgiu, também, a proposta de
criar unidades centralizadas, que atendessem asVj@lizes do mesmo 6rgao jurisdicional,
para o desempenho das funcdes administrativas eegneentais, o que conferiria mais
especialidade e homogeneidademadus operandilestas fungdes.

Também neste Livro Branco da Justica, surgiu uropgata que se tornaria um dos
motes da reforma que estava por vir: priorizar enfilde secretério judicial especializado na
fungdo, o que incluia, além de conhecimentos go&lavancados, conhecimentos de gestao,
de forma a permitir o exercicio de tarefas de apsaico, informacéo, assessoria e gestao de

recursos humanos e materiais. O modelo sugeridinglis&a as trés atividades principais da
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administracao da justica — jurisdicional, proceksuastritamente administrativa — e apontava
para a agregacao de tarefas homogéneas, com aocrideg unidades especializadas.

Novamente de acordo com Boaventura de Souza Santos:

Esta nova perspectiva organizacional veio a tedhamento na Lei Orgéanica
19/2003, de 23 de Dezembro, que introduziu o novdato de secretaria judicial,
vindo dar forma a alguns objectivos @acto de Estado para a JusticRomo
principais alteragdes com impacto no funcionameio® tribunais, destacam-se: (1)
a libertacdo do juiz de actos néo jurisdicionais (liberta-se uiz jdo trabalho
burocrético, podendo deste modo dedicar a totaididseu tempo ao exercicio da
funcdo exclusivamente jurisdicional); (2) a criagi nova figura do director da
secretaria judicial (secretario judicial, considEraim especialista com alto nivel de
competéncia e elevados conhecimentos juridicos, especiais competéncias no
que se refere ao funcionamento da secretaria @naitdacdo processual); (3) a
agregacédo de tarefas repetitivas em servicos cqontam® ao nivel da tramitacéo
processual propriamente dita, como de actividagesugorte; (4) a especializacéo
dos funcionarios judiciais; (5) a informatizacaojastica; e (6) a nova configuracao
dos espacos fisicos (remodelacao das infra-esa)IISANTOS, 2010, p. 77)

Em que pese o transcurso de mais de dez anosldestaautor em referéncia da
noticias de que a implantacdo da reforma ndo € lile dissensos e tem esbarrado em
dificuldades, atrasando o cronograma inicialmengeiptd’. Nao obstante esta ressalva, ainda

“ “Nao obstante o optimismo de muitos autores/omees] como Dorado Picén (2003: 5379), a reforma da
secretaria judicial ou, quando muito, algumas des vertentes, ndo € consensual, quer como paditicai,
guer no que respeita a eficiéncia da sua execgjamos, de forma breve, algumas das questfeseqtéas
levantado. Em primeiro lugar, 0os sucessivos atrasoda certa falta de coordenacdo na execucdgydmas
das mais importantes vertentes da reforma maisaafopmo sejam a reforma das leis processuais,neaf@o
dos operadores para a utilizacdo dos sistemasméfaros e a construcdo de novas instalacdes) eata,
perspectiva de varios operadores, a comprometerefectiva e atempada entrada em vigor do novo roatiel
secretaria judicial e, em sentido mais amplo, deonmodelo de administracdo da justica. A falta eursos
financeiros para a administracéo da justica (al mi@eional, autonémico e/ou local) é apontada comodos
mais sérios condicionadores. Em segundo lugaarsferéncia de competéncias, em sede da admidistdag
justica, para algumas comunidades autonomas, ess dag¢m grau variado, tem como consequéncia aetsiacd
parcelares, descoordenadas e até mesmo antagémnicdderentes circunscrigdes territoriais, 0 quadaouma
reforma que se pretende homogeneizadora e agregdiimil de executar em simultaneidade. Dai queéosa
autores tenham salientado a urgéncia de levar lBoazaeorganizacdo do(s) territdrio(s) da justrgdorma
incluida no Plano Estratégico de Modernizacdo da Justica 20092 Esta circunstancia leva a que a
implementacao da reforma da nova secretaria judiman como a modernizacao/adaptacéo dos espaejs &s
ocorrer a velocidades muito distintas, podendo enasse em territério espanhol diferentes modales
secretaria judiciais. Também o processo de infomagdo, a implementar de forma descentralizadaspela
comunidades auténomas com competéncia em sede itésichgdo da justica (note-se que o Pais Basca foi
comunidade precursora da desmaterializacédo, no idés anos 90, exportando posteriormente a snaltaga
para a administragdo central), esta longe da unifmgdo e compatibilizacdo necessérias entre praga
informaticos distintos. A implementacéo do progragme prevé estabelecer a conexdo e coordenagaoosntr
diferentes sistemas informaticos, a realizar pelnsglho Geral do Poder Judicial, ainda n&o foidavecabo.

Em quarto lugar, o processo de redimensionamergaretursos humanos, que a nova secretaria judiial
exigir, estd também muito atrasado. Acresce qué, certo que no processo de reestruturacdo dogGEro
legislador definiu com rigor as alteragbes nec@sanéo o fez considerando os processos penderyes, veio
criar dificuldades nesta matéria. [...] Um sextolpema decorre da alteracéo, pela reforma da nesrztsria
judicial, do padrdo de relacionamento funcionalreenjtiizes, secretarios judiciais e restantes fundcios
judiciais. A cabeca, como principal factor de tenséistad a nova distribuicdo de competéncias enireg e
secretarios judiciais. [...] A reforma criou um mufoco de tenséo entre juizes e secretarios pidiaio conferir

a estes Ultimos o agendamento das diligéncias.rRaitas juizes, 0os secretarios, ndo sé carecemepa@acao/
experiéncia para levar a cabo esta tarefa, comeeet®ia a actividade jurisdicional do juiz, emezsal, quando
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assim é interessante conhecer a proposta de refespanhola, que estd em processo de
implantagéo.

3.2. A reforma da secretaria judicial

De acordo com a Exposicéo de Motivos da Lei Organicl9, o trago fundamental
do novo modelo de secretaria judicial € ser wrganizacdo de caracter instrumental que
serve de suporte e apoio a atividade jurisdicionl® juizes, juizes leigos e tribunais,
configurando-se, assim, como 0 meio que deve pecapwr a atividade jurisdicional a
infraestrutura técnica e humana que esta requer

A prépria lei estabelece, no novo art. 435.3, quehamada “oficina judicial”
funcionara com critérios de agilidade, eficaciajc&ncia, racionalizacdo do trabalho,
responsabilidade pela gestdo, coordenacao e coggerantre Administracoes, de maneira
que os cidaddos obtenham um servico proximo e dpddi, com respeito aos principios
contidos na Carta de Direitos dos cidadaos anteistida

Para alcancar este objetivo, a reforma em cursongirito em torno do desenho das
oficinas judiciais que passam a ser estruturadas em trés tipos dadds: Unidade
Processual de Apoio Direto (UPAD), Unidade de S@wiComuns Processuais (SCP) e
Unidade Administrativas. A lei traz lineamentos ibds sobre estas Unidades, mas deixa
grande margem de flexibilidade para que sejam adaptaos servicos especializados que
prestardo a cada 6rgao jurisdicional.

Boaventura de Santos Souza compara este novo dedashJnidades dadicinas
judiciais espanholas a organizacao judicial portuguesa,dig@;se de passagem, neste ponto,
lembra a brasileira:

Nesta reorganizacao estabelece-se uma diferengaecitie o apoio directo a funcdo
jurisdicional, tarefa cometida as unidades proaassule apoio directo, e a
tramitacao processual, funcdo, sobretudo, a casgservicos comuns processuais,

gue podem executar tarefas de tramitacéo procedeuain ou mais juizes, juizos,
seccdes ou tribunais.

Entre nds, as tarefas de tramitacdo processualapale a fungéo jurisdicional séo
asseguradas pela mesma unidade: a seccdo de psocddma diferenca
fundamental é o facto de, em Espanha, se ter logradseguir uma distingdo entre
actividade exclusivamente jurisdicional (atribuéde juizes) e actividade processual

estejam em causa processos urgentes. Por Ultifest® de a nomeacdo de secretarios judiciais pantasc
cargos de especial responsabilidade ou conhecimaétmicos ser de nomeachae, sem prévio concurso
publico, é visto como um aspecto negativo da redoenda reestruturacdo deste corpo profissionaAN{SOS,
Boaventura de Souza (Dir. Cientifico), GOMES Cog&ei(coord.)A Gestao nos Tribunais: Um olhar sobre a
experiéncia das comarcas pilotGoimbra: OPJP, 2010, p. 92-94.)
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ou de ordenacdo do processo (que relativamentertascactos pode ser da
responsabilidade dos secretéarios). Algum paralelisgsta solugdo organizacional,
para Portugal, pode ser encontrado na propost@antoncretizada, de criacdo do
gabinete do juiz. (SANTOS, 2010, p. 81)

As UPAD constituem, juntamente com o0 juiz, o Orgadicial. Nela atuam
funcionéarios gestores e funcionarios “tramitadoresds primeiros compete, entre outras
funcoes:

(1) gerir a tramitacdo processual prépria da UP4le ndo é atribuida ao SCOP
(servico comum de ordenacdo do processo); (2) elabootas de referéncia,
resumos dos autos, etc., como principais colaboeaddo juiz; (3) elaborar e
assinar, com capacidade de certificagdo, documentoprovativos da comparéncia
das partes e demais intervenientes processuaistpexdJPAD; (4) expedir cépias

simples de documentos solicitados pelas partesessaais e por interessados
legitimos. (SANTOS, 2010, p. 82-83)

Aos segundos cabé€l) receber, registar e classificar toda a corresgéncia
recebida na UPAD; (2) realizar os actos de tram#tagjue ndo sejam atribuidos ao SCOP;
(3) redigir e emitir notificacbes e citacbes; (dtroduzir no sistema informatico os
despachos e as decisdes do (JANTOS, 2010, p. 83).

As SCP competfl) registo e distribuicdo de documentos; (2) actesomunicacio
(notificacdes, citacdes, editais, etc.); (3) apamjuiz; (4) execucao de decisdes judiciais; (5)
actos de jurisdicao voluntarigBANTOS, 2010, p. 84).

As Unidades Administrativas compete a gestdo(He recursos humanos; (2)
abastecimento e patrimonio; (3) informatica e reggnafia; (4) manutencdo e obras; (5)
assisténcia juridica gratuita; (6) assisténcia arifms e intérpretes; (7) gabinetes de
assisténcia a vitimas; (8) atendimento ao cidad89;prevencéo de acidentes laborais; (10)
assisténcia ao juiz decano e ao presidente da aawiéprovincial sendo que existem
Unidades de (1) gestéo da secretaria; (2) orieotag#lica; (3) gestdo das salas de audiéncia;
(4) meios audiovisuais; (5) apoio as vitimas denes violentos e de crimes sexuais
(SANTOS, 2010, p. 86).

As Unidades de Servicos Comuns Processuais (SGR)idade Administrativas
podem funcionar de maneira centralizada, prestaadocos especializados e padronizados e
diversos juizes que atuem em 0Orgaos jurisdicicmaéstenham sede no mesmo local. Apenas
as Unidades Processuais de Apoio Direto € querr@rti sendo tantas quantos forem os

juizes, eis que, compdem, em conjunto com estesguds orgaos judiciais.
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Em decorréncia da especializacdo das Unidades die, ags servidores também
ganharam maior especializacdo em suas funcbespdatuaum espectro mais estreito e

padronizado de tarefas.

3.3. As atribui¢cdes do secretario judicial

Além da especializacdo das Unidades, a reformaseoln muito na delegacdo aos
secretarios judiciais de competéncias (administati e procedimentais, mas nao
jurisdicionais) anteriormente atribuidas exclusieate aos juizes. Com isto, 0s secretarios
judiciais passaram a ser reconhecidos no art.dQOPJ (alterada pela Lei Organica n°® 19),
como funcionarios publicos que constituem um Corpo Sopeluridico, Unico, de carater
nacional, a servico da administracdo da justicapeledente do Ministério da Justica, e que
exercem as suas fun¢des com caracter de autoridade

Dentro destas competéncias delegadas aos se@gjidtioiais estdo poderes para
encerrar processos por desisténcia do autor, plebreedo de acordos judiciais, por
caducidade da instancia por inatividade das pagtesnda em casos de conciliacdo, entre
outros.

No entanto, um ponto de destaque desta reformdeéegacdo de poderes alargados
para a tramitacdo processual de execucdes. Passamia competéncia do secretéario judicial
todos os atos executOrios necessarios, como aeotas) arrestos, penhoras e vendas
judiciais.

Em acréscimo ao exercicio das fun¢cpescedimentaigmencionadas no presente
texto de apenas de forma exemplificativa), os $&tos judiciais também fazem a gestéo dos
recursos humanos das secretarias, exercendo aenagé e dando ordens e instrucdes

necessarias ao seu desempenho funcional.

4. Consideragoes finais

Conforme visto acima, o Poder Judiciario espanhem venfrentando alguns
problemas similares aos que existem no Poder duidicbrasileiro. Brasil e Espanha
compartilham certas caracteristicas culturais éasygela predominancia da origem latina,
sendo que os ordenamentos juridicos de ambos ssspfazem parte da familia diwil law,

com forte influéncia do Direito Romano. Por est@gdes, eventuais solu¢cdes conjecturadas
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nestes paises, podem contribuir mutuamente — calavédas andlises prévias e adaptacfes —
para o desenvolvimento de ambos os Poderes Junkciar

N&o € intencdo deste artigo recomendar a “copia™imyportacdo” de solucdes
estrangeiras, como se fossem sempre melhores dasquecionais. Contudo, existem pontos
de relevo na experiéncia espanhola, que podemrsa tubjeto de debate no contexto patrio.

A forma de selecédo e formacao dos juizes néo éifdiente no Brasil e na Espanha.
Existem pontos comuns, como a exigéncia de conquibbico para ingresso na carreira, a
existéncia de escolas de formacdo de magistrado®naocao por merito e por antiguidade.
Contudo, a preocupacdo com a formacao continuaslendmbros do Poder Judicidrio merece
destaque na Espanha, assim como o curso tedritoepeaque se submete o aprovado no
concurso publico antes de assumir as funcdes jcoesais, incluindo uma parte pratica, sob
a tutela de um juiz tutor, o que assegura ao mmadistuma maior preparacdo antes de
comecar a exercer a jurisdigao.

Quanto a reforma da secretaria judicial na Esparxdstem outros pontos
interessantes. Primeiro, a formulacdo de um didgodo Poder Judiciario (o Livro Branco
da Justica) antes da propositura de eventuaismmafoos que nem sempre tem antecedido as
reformas processuais brasileiras. Segundo, a peopesse identificar quais sao as atividades
jurisdicionais, procedimentais e estritamente adtrativas, de modo a permitir a criagao de
solugbes adequadas a cada uma delas. No casongasgwadministrativas e procedimentais,
a proposta de especializa-las e padroniza-lagjsive por meio da criacéo, se for o caso, de
unidades de apoio centralizadas, merece ser dabdt@d solucdo pretende permitir que o
magistrado se concentre na funcao jurisdiciondgdmdo a gestdo da unidade administrativa
e os trabalhos “burocraticos” a outros agentes.af@elpdo secretario judicial na reforma
promovida na Espanha é marcante, pois englobadaties de gestdo — para as quais 0S
juristas em geral ndo tem o devido preparo e,gsm, ipodem deixar a desejar no exercicio de
tarefas de apoio técnico, informacéo, assessaéestio de recursos humanos e materiais — e
atividades procedimentais — incluindo a promocacatbs executorios, que tem sido um
gargalo no Poder Judiciéario brasileiro.

Propde-se, portanto, um aprofundamento do estustagieeformas, com o intuito de
avaliar os eventuais impactos positivos que tiverantaso espanhol, a fim de verificar se

ndo seriam medidas interessantes a serem aplicad@nario brasileiro.
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