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Apresentacao

APRESENTACAO

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental e Socioambientalismo I, do XXV Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Belo Horizonte
entre os dias 11 a 14 de novembro de 2014, na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), na Fundagdo Mineira de Educacéo e Cultura (Universidade FUMEC) e na Escola
Superior Dom Helder Camara.

O Congresso teve como tematica Direito e Politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade. A
escolha do tema foi pertinente em razédo do momento historico nessas primeiras décadas do
Século X X1, com toda a sensivel marca do processo de globalizacdo e da nova fronteira dos
direitos humanos, mormente diante da atuacdo empresarial pouco sustentavel, muitas vezes
citada nas apresentacOes, que impde uma série de novos desafios ao Direito. Os diversos
casos de danos ambientais concretizados por agdo ou omissao (tanto do Estado quanto dos
agentes particulares) configuram um enorme namero de dificuldades e desafios para as
diversas teorias e doutrinas no ambito do Direito e levam a obstaculos mais complexos a
serem vencidos.

O Grupo de Trabalho (GT) Direito Ambiental e Socioambientalismo tem por objetivo refletir
sobre temas como a protecéo de bens e direitos ambientais nas sociedades contemporaneas.
Paratal fim, deve ser adotado o modelo do desenvolvimento sustentével para os presentes e
as futuras geracbes por meio do Direito, que continua representando um importante
instrumento de regulacdo social. O Direito Socioambiental baseia-se em novo paradigma de
desenvolvimento e democracia capaz ndo apenas de promover a sustentabilidade ambiental,
mas também a social, contribuindo para a reducdo da pobreza e das desigualdades ao
promover valores como equidade e justica social, bem como a superacéo dos limites do
sistema juridico proprietério e individualista. Os bens socicambientais sGo essenciais para a
manutencdo da vida em todas as suas formas (biodiversidade) e de todas as culturas humanas
(sociodiversidade), tais como os direitos de coletividades (povos, culturas, minorias, grupos



sociais). Por vezes, eles ndo sdo valoravels economicamente e ndo passivels de apropriacao
individual, mas imprescindiveis apara a preservacdo e manutencdo da vida (meio ambiente
sadio, patrimonio cultural, conhecimentos tradicionais, entre outros).

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram selecionados para este GT trinta artigos relacionados ao tema, 0s quais integram
esta obra. Nas apresentacGes dos trabalhos foram propostos novos paradigmas a serem

construidos, para 0s quais 0 novo constitucionalismo sul-americano oferece novos caminhos
gue permitem a passagem do antropocentrismo para 0 ecocentrismo, numa relacdo simbidtica
entre seres humanos e natureza. Os trabalhos se relacionam diretamente com a ementa
apresentada, o que indica uma preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si

afinidade cientifica, favorecendo sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em raz8o dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida em blocos teméticos,
sendo todos relativos ao Direito Ambiental e ao Socioambientalismo. Numa anélise
especifica de cada artigo, é possivel fazer as seguintes consideracGes, a comecgar pelo
primeiro que tem o titulo de (Re)pensar a humanidade e a natureza: a crise ecolégica no
pensamento moderno ocidental, de autoria de Ana Carolina A. J. Gomes, cujo trabalho
debate a posi¢cdo da humanidade na protecdo ambiental. Em seguida, o trabalho intitulado A
apropriacéo da natureza pelo marketing imobiliario em Salvador (BA), no contexto de uma
sociedade de risco ambiental, de Rafagla C. de Oliveira e Juliana C. de Oliveira, que segue na
mesma linha do debate sobre o repensar do antropocentrismo.

Na sequéncia, com conteldo relevante, foram apresentados artigos instigantes e muito bem
desenvolvidos com os titulos: A eficicia das multas administrativas ambientais frente ao
controle do Poder Judiciario, de Sidney C. S. Guerra e Patricia da S. Melo, relatando a
problematica da eficécia das sangdes nessa area; A Enciclica Papal "Louvado Seja Sobre o
Cuidado da Casa Comum” e o Direito Ambiental: uma discussdo sobre a ecologia integral,
ateridade e a protecdo intergeracional do meio ambiente, de Fabiana P. de Souza Silva e
Carolina C. Lima, focando no papel do ser humano no aquecimento global a partir do
documento do Vaticano; A efetiva fungdo da propriedade: a socioambiental, de Marcia A.
Buhring, trazendo debate relevante sobre a funcéo social da propriedade para a protegdo
ambiental; A tutela coletiva do bem ambiental como garantia das geracfes futuras ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de Mariana S. Cunha e Silviade A. A. Portilho, que
também avanca no debate intergeracional; Politicas de educagdo ambiental na América
Latina: aportes e desafios para um didlogo interconstitucional, de Felipe M. Bambirra e Saulo
de O. P. Coelho, construindo a protecdo ambiental mediante uma visdo que parte dos
dispositivos de diferentes textos constitucionais, Responsabilidade civil do Estado pela



contaminacdo das aguas. didlogo entre Brasil, Argentina e Italia, de Wanderlei Salvador e
Alexandra F. S. Soares, para superar o debate nacional apenas da protecdo ambiental; Um
estudo comparativo tedrico entre a protecdo ambiental europeia por meio do principio do
nivel mais elevado de protecdo dos direitos fundamentais e a protecdo ambiental brasileira,
de Mithiele T. Rodrigues e Malu Romancini, trazendo elementos de integracdo econémica
para a protecdo ambiental e o socioambientalismo; Tecnociéncia e participacdo: uma andlise
das influencias das audiencias publicas nas decisdes do STF sobre questdes técnicas, em
especial na ADI 3510, de Reginaldo Pereira e Robson F. Santos, que traz uma acurada
andlise dos votos dos ministros no julgamento sobre a constitucionalidade da Lei da
Biosseguranca.

Além de tais artigos, o0 GT avanca em torno do tema central dele e do proprio Congresso,
com grande qualidade e profundidade. Outros artigos assim foram apresentados, tais como:
Sustentabilidade, perspectivas e desafios para ainsercao do sujeito com consciencia ecoldgica
, de Emmanuelle de A. Malgarim, que retoma temas dos trabalhos anteriormente
apresentados, com exemplos concretos; Sobre a crise ambiental e a fun¢éo do Direito como
mediatizador, de Moisés J. Rech e Renan Z. Tronco, que busca analisar o papel intermediario
do Direito entre natureza e ser humano, a partir de um estudo de autores da Escola de
Frankfurt; Responsabilidade civil do Estado pela concessdo de licenca ambiental, de Carinna
G. Simplicio e Clarice R. de Castro, que traz elementos para 0s deveres concretos do Estado
nas suas diversas agdes de protecdo ambiental e tem ligacéo direta com o trabalho A crise
ambiental e a sociedade capitalista, de Barbara R. Sanomiya.

Os trabalhos avancaram para serem trazidos 0s seguintes artigos: Principio da prevencéo no
Direito Ambiental e inovacdo apresentada pela Lel 11.079/04 no tratamento da licenca
ambiental prévia nas Parcerias Publico-Privadas, de Lorena P. C. Lima, que identifica
algumas contradicdes entre a prética e a regulacéo; Reflexividades ambientais sobre
biotecnologia e risco quimico: aportes sistémicos para a efetivacdo dos "novos direitos” na
contemporaneidade, de Luis M. Mendes e Jerénimo S. Tybusch, indicando preocupagdes por
a sociedade de consumo, com 0s riscos cada vez maiores no cenario de despreocupacdo com
a protecdo, especialmente, em face dos agrotoxicos, Principio da precaucéo e

compatibilizacdo entre a tutela ambiental trabalhista e o direito ao desenvolvimento

econdmico, de Rodrigo M. C. da Costa e Vanessa L. do Nascimento, trabalhando o conceito
de precaucdo como presente em todo o Direito Ambiental e importante para frear excessos
das empresas, inclusive no campo do meio ambiente do trabalho; Manejo florestal

comunitério no cenario amazénico brasileiro: as normas para extracdo madeireira por
populacdes tradicionais sob a perspectiva de justica em Nancy Fraser, de Jéssica dos S.
Pacheco, que traz, a partir de autores estrangeiros e nacionais, o tema da compatibilizacdo do



crescimento econdémico com o uso sustentavel dos recursos naturais, analisando as principais
normas de controle da extracdo madeireira; Programa Bolsa Floresta: politicas publicas e
pagamento por servicos ambientais, de Erivaldo C. e Silva Filho e Nayarade L. Moreira, que
analisa a dualidade do art. 225 CF, que trata o direito ao ambiente como direito e, a0 mesmo
tempo, como dever, demonstrando a necessidade do Estado induzir acbes ambientais como a
Bolsa Floresta

Na segunda parte das apresentacdes, houve uma complementacdo do debate, sendo trazidas
reflexdes sobre temas pontuais com bastante profundidade cientifica. No artigo Nexo causal e
responsabilidade civil ambiental, de José Adércio L. Sampaio, € evidente a sua atualidade, ja
gue o conceito do nexo causal € um dos temas mais importante no ambito da
responsabilidade civil, havendo ainda muitas duvidas de seu correto entendimento na
doutrina e na jurisprudéncia pétrias, o que tem levado a grandes dificuldades na
responsabilizacdo dos entes publicos e dos agentes economicos.

Logo a seguir, no artigo Novo marco regulatorio da mineracdo e a CFEM: sera que vai
melhorar?, Erika C. Barreira ressalta a necessidade de repensar a distribui¢do dos recursos
arrecadados na base da Compensacédo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais,
com a preocupacdo sobre os impactos decorrentes da atividade; com o texto O
desenvolvimento intercultural: uma proposta de economia sociobiodiversa como direito
humano dos povos indigenas, desenvolvido por Tiago R. Botelho e Thaisa M. R. Held, traz-
se uma relevante contribuicdo a partir de elementos tedricos e praticos, especiamente na
realidade do Estado do Mato Grosso do Sul, defendendo-se a participacdo dos indios para a
sociobidiversidade; em Nocdes elementares da avaliacdo ambiental estratégica: uma anélise
didatico-cientifico, Heloise S. Garcia e Ricardo S. Vieira conseguem mesclar elementos
interdisciplinares para expor um contetido de grande importancia para o estudo do Direito
Ambiental, especialmente a dependéncia e relacdo entre Estado e empresas potencia mente
causadoras de impactos ambientais.

No trabalho Legislacdo ambiental brasileira e a valoracéo de bens ambientais no Estado de
Santa Catarina, Liliane Nuncio e Cristiane Zanini também expdem elementos

interdisciplinares para a melhor compreensado do debate ambiental e sua interface com as
vérias vertentes do conhecimento, fazendo relacdo com a tragédia acontecida em Mariana
(MG), em novembro de 2015; com o trabalho A validade juridica de acordos de pescafora de
areas protegidas. uma andlise do setor Capivara, no Municipio de Maraa (AM), de Marcelo
P. Soares e Juliana de C. Fontes, é possivel apreciar o viés de sustentabilidade do Direito
Ambiental a partir de um acentuado problema socioambiental da regido; de maneira
semelhante, o texto A tradicdo no Estado Socioambiental: um olhar acerca da protecdo da



vida, de Fernanda L. F. de Medeiros e Giovana A. Hess, que versa sobre o conceito de
tradicdo na modernidade reflexiva e questiona a permanéncia no mundo atual de festivais
religiosos ou folcléricos que atentam contra os direitos dos animais.

Na sequéncia, destacam-se textos também de alta qualidade, a comecar por Danos
decorrentes de mudancas climéticas e responsabilidade estatal, de Paula C. da L. Rodrigues e
Jussara S. A. Borges N. Ferreira, debatendo as mudancas climaticas e suas consequéncias,
aém da andlise da regulacdo acerca do tema, tanto internacionalmente como no plano
interno. No artigo Competéncia legisativa do Municipio em matéria ambiental : o caso das
sacolas plésticas, Wilson A. Steinmetz e Susanna Schwantes discutem a legalidade e
constitucionalidade de leis municipais que disciplinam o uso de sacolas plésticas,

apresentando decisdes judiciais dos Tribunais de Justica de RS e de SP sobre 0 assunto; ao
final, no artigo, Responsabilidade pressuposta por danos ambientais como instrumento de
justica socioambiental, Vaninne A. de M. Moreira examina o instituto da responsabilidade
civil, estudando danos ambientais com fulcro no principio da dignidade da pessoa humana e
analisando a adocdo da teoria da responsabilidade pressuposta como forma de justica
socioambiental .

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelos pesquisadores e pelas pesquisadoras do grupo. Assim, € com muita
satisfagdo gque apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui
presentes.

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2015

Prof. Dr. Andreas Joachim Krell

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas

Prof. Dr. Luis Renato Vedovato

Coordenadores



UM ESTUDO COMPARATIVO TEORICO ENTRE A PROTECAO AMBIENTAL
EUROPEIA POR MEIO DO PRINCIPIO DO NiVEL MAISELEVADO DE
PROTECAO DOSDIREITOSFUNDAMENTAISE A PROTECAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

A COMPARATIVE THEORETICAL STUDY ABOUT EUROPEAN
ENVIRONMENTAL PROTECTION THROUGH THE PRINCIPLE OF THE
HIGHEST LEVEL OF PROTECTION OF FUNDAMENTAL RIGHTSAND

BRAZILIAN ENVIRONMENTAL PROTECTION

Malu Romancini
Mithiele Tatiana Rodrigues

Resumo

No periodo pds-Segunda Guerra Mundial, observou-se mudancgas no que tange uma evolucao
positiva com relacdo a tutela dos direitos fundamentais. No entanto, a busca pela protecéo
ambiental plena ainda parece ser uma tarefa em desenvolvimento. O presente estudo teve por
objeto analisar a protegdo ambiental europeia dada ao direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado e saudavel conferida através do Principio do Nivel Mais Elevado de Protecdo em
Matéria de Direitos Fundamentais, e posteriormente sopesar a legislacdo brasileira sobre a
matéria. Por fim, far-se-a breves consideracfes tragcando um comparativo entre 0s sistemas
brasileiro e europeu, sopesando semelhangas e diferencas, bem como apontando algumas
conclusdes.

Palavras-chave: Principio, Unido europeia, Direitos fundamentais, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

In the post-World War 1l period, it could be observed some changes regarding positive
developments in the protection of fundamental rights. However, the search for full

environmental protection still seems to be atask in development. This study aims to analyze
the European environmental protection given to the fundamental right to a balanced and
healthy environment conferred by the Principle Of The Highest Level Of Protection Of
Fundamental Rights, and then deliberate the Brazilian legislation on the matter. Finally, we
will make some brief remarks by drawing a comparison between the Brazilian and European
systems, weighing similarities and differences as well as pointing out some conclusions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principle, European union, Fundamental rights,
Environment
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1 INTRODUCAO

O valor da vida humana € incomensuravel, da mesmaafé o do meio ambiente.
Isso porque, a vida esté diretamente interligadeneim ambiente e dele decorrem todos os
demais aspectos de sua existéncia, como o ar gpiearse, a agua que se bebe, sem falar no
meio ambiente em si — ou habitat, que permite erdedvimento do ser humano.

Sendo assim, a tutela ao meio ambiente deve seriga eficiente e perspicaz
possivel. A partir deste ponto, o0 presente artigietiva primeiramente analisar a protecao
ambiental europeia dada ao direito fundamental am rambiente equilibrado e saudavel,
conferida através do Principio do Nivel Mais Elevatk Protecdo em Matéria de Direitos
Fundamentais, tendo em vista foi a precursora gestacéo.

Para tanto, se almeja conceituar e compreender udo sg trata o principio
supramencionado, utilizado na Unido Europeia, bemocabordar sua fundamentacéo legal e
aplicacao pratica. Posteriormente, abordar a pioteq nivel mais elevado quanto a matéria
de direito ambiental.

Em seguida, pretende-se sopesar o0 sistema bmasti@r protecdo ambiental,
discorrendo sobre a legislacdo patria, bem comeack jurisprudéncia sobre a matéria.

Por fim, na ultima parte do presente artigo, fagdmeves consideracfes tracando
um comparativo entre os sistemas brasileiro e eurogopesando semelhancas e diferencas,

bem como apontando algumas conclusoes.

2 A PROTECAO AMBIENTAL NO TRATADO DA UNIAO EUROPEIA A LUZ DO
PRINCIPIO DO NiVEL ELEVADO DE PROTEGAO AMBIENTAL

O valor da vida humana é imensuravel, da mesmaaf@m natureza. A vida esta
diretamente interligada ao meio ambiente e delermt#psua existéncia.

Em que pese a importancia dos direitos fundanemsiarem cada vez mais em
evidéncia, o maior bem tutelado é a vida. Mas, pasger vida deve haver antes um local
adequado para se viver.

Assim, antes mesmo de se tutelar a vida, a saldalmnidade da pessoa humana, ha

que se tutelar o meio ambiente como um direito @sgindivelmente fundamental. Pode-se
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afirmar que o meio ambiente como direito fundanieatdecede a propria dignidade da
pessoa humana, pois sem ele, ndo ha pessoa, guentsmente, ndo ha vida.

Nesse aspecto o Direito Constitucional Europeu g@au frente dos demais
ordenamentos, reconhecendo com propriedade ad®sliendamentais um nivel elevado de
protecao e a posteriori, incluindo o direito ambaéna mesma esteira e grau de protecéo.

Essa protecdo elevada se funda no principio daaypedd, uma vez que se a
humanidade n&do tomar uma atitude severa quantot@cAp ambiental em breve nédo havera
mais nada para se proteger.

Defende Maria Alexandra de Souza (2004) que o Gdotelo principio de nivel
elevado foi ampliado para chegar a toda situagaquesrexista um conflito entre dois ou mais
niveis de protecao, interpretacdes, regimes, \@ltmens juridicos, etc., exigindo a escolha da
opcao que revelar a maior protecao permitida prftasnstancias.

Assim, para entender oque venha ser esse prinpiptegido na seara ecoldgica,
mister se faz tecer alguns comentarios sobre eisteigio — do nivel elevado de protegcédo —

nos direitos fundamentais

2.1 Principio Do Nivel Mais Elevado De Protecdo Dd3ireitos Fundamentais Na Unido

Europeia

A Unido Europeia € uma Organizacao internacionsiamae diferenciada. Isso porque,
a UE nao é simplesmente uma federacdo como osdsstaudos da América ou o Brasil,
uma vez que seus Estados-Membros continuam a géesiaoberanas e independentes. Nao
pode ser caracterizada também como mera organiZatgigovernamental, a exemplo da
Organizacédo das Nacdes Unidas — ONU, a medida gu¢En os Estados-Membros cedem
efetivamente parte de suas soberanias em detemsir@adas. Consequentemente, isto faz
com que o bloco adquira mais forca e influéncia qie teriam os Estados atuando
iIsoladamente.

Nesse sentido, os Estados-membros congregam parsela soberanias aceitando

decisbes de instituicbes comuns como o ParlamentopEu, e o Conselho Europeu, que

! Segundo o item 5.1.3.da Comunicacdo da Comissatveelao principio da precaucédo (2000), na incartez
cientifica as “relacdes de causa-efeito sdo prédasnmas ndo demonstradas”. O item dispde quénoijio
“abrange circunsténcias especificas em que ostadssl cientificos sejam insuficientes, inconclusivau
incertos, mas haja indicacdes, na sequéncia deavatiagdo cientifica objetiva preliminar, que existmotivos
razoaveis para suspeitar que os efeitos potenaidédnEerigosos para o ambiente, a salde das pessies
animais ou a protecao vegetal podem ser incompgtteen o elevado nivel de protegdo escolhido”.
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representam ambos 0s governos nacionais. As decm@@rem por meio de propostas
enviadas a Comisséo Europeia, que, por sua vaesaga o0s interesses da Unido como um
todc?.

Atualmente, a Unido Europeia € considerada umaeparecondmica e politica com
caracteristicas Unicas, composta por 28 paisepeusp que abarcam grande parte do
continente européu

No que se refere aos objetivos da UE, a promocaalileitos humanos esta entre os
principais, tanto no ambito da Unido Europeia quamb restante do mundo. Liberdade,
democracia, dignidade humana, igualdade e respelts direitos humanos sé&o alguns dos
valores fundamentais da UE. Importante dizer gasdéd a assinatura do Tratado de Lisboa,
em 2009, todos os direitos supramencionados fo@mmagrados em um Gnico documento,

qual seja, a Carta dos Direitos Fundamentais dadJBuropeia Assim, tanto as instituicdes

2 Informacdes extraidas do website oficial da Unido  Europeia.  Disponivel em:
<http://bookshop.europa.eu/pt/how-the-europeansumiorks-pbNA0414810/>. Acesso em: 09 jun. 2015.

3 Estados membros da UE e ano de ades&o: Alema858)(Austria (1995); Bélgica (1958); Bulgaria (290
Chipre (2004); Croacia (2013); Dinamarca (1973)lo#squia (2004); Eslovénia (2004); Espanha (1986);
Estoénia (2004); Finlandia (1995); Franca (1958)édsx (1981); Hungria (2004); Irlanda (1973); 1t4i258);
Leténia (2004); Lituania (2004); Luxemburgo (1958)alta (2004); Paises Baixos (1958); Poldnia (2004)
Portugal (1986); Reino Unido (1973); Republica Ghg2004); Roménia (2007); Suécia (1995).

Paises candidatos: Albania; Antiga Republica juga@sta Maceddnia; Montenegro; Sérvia; Turquia.
Potenciais paises candidatos: Bésnia e Herzegdkosvo.

4 Informacdes extraidas dwebsite oficial da Unido Europeia. Disponivel em: <htigutopa.eu/about-
eu/countries/index_pt.htm>. Acesso em: 09 jun. 2015

5> A Carta dos Direitos Fundamentais compreende @anpbulo e 54 artigos repartidos em sete capitulos:
Capitulo I: da dignidade (dignidade do ser humadirejto & vida, direito & integridade do ser humamoibicao
da tortura e dos tratos ou penas desumanos ouddedga, proibicdo da escravidao e do trabalho dojca
Capitulo II: liberdades (direito a liberdade e gusancga, respeito pela vida privada e familiartgir@o de dados
pessoais, direito de contrair casamento e de toindamilia, liberdade de pensamento, de cons@éacde
religido, liberdade de expressédo e de informagderdade de reunido e de associacao, liberdadartsse das
ciéncias, direito a educacdo, liberdade profissi@nalireito de trabalhar, liberdade de empresagitdirde
propriedade, direito de asilo, protecdo em casafalstamento, expulsdo ou extradicéo);

Capitulo llI: igualdade (igualdade perante a léip mliscriminacao, diversidade cultural, religiosinguistica,
igualdade entre homens e mulheres, direitos dasgas, direitos das pessoas idosas, integracapedasas
com deficiéncia);

Capitulo 1V: solidariedade (direito a informacdoaeconsulta dos trabalhadores na empresa, direito de
negociagéo e de agdo coletiva, direito de acesseawicos de emprego, protegdo em caso de desgedim
sem justa causa, condi¢Bes de trabalho justasitaas, proibicdo do trabalho infantil e protegms jovens
no trabalho, vida familiar e vida profissional, senca social e assisténcia social, protecdo diesaigesso a
servigos de interesse econdmico geral, proteca@mdente, defesa dos consumidores);

Capitulo V: cidadania (direito de eleger e de seitcenas eleicdes para o Parlamento Europeu eleigdes
municipais, direito a uma boa administracdo, direié acesso aos documentos, Provedor de Justiopetrr
direito de peticédo, liberdade de circulacéo e denpeéncia, protecdo diplomatica e consular);

Capitulo VI: justica (direito a acdo e a um tribumaparcial, presuncédo de inocéncia e direitos diesh,
principios da legalidade e da proporcionalidade dkdtos e das penas, direito a ndo ser julgadpumnido
penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito);

Capitulo VII: disposi¢des gerais. Informagfes detra dowebsiteoficial da Unido Europeia. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/human_sifiimdamental_rights_within_european_union/I335@ht p
m>, Acesso em: 09 jun. 2015. Ver documento completem: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:20B3:0389:0403:pt:PDF>.
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europeias quando os Estados-membros passaramaaobeigacao legal de os respeitar, ao
aplicar a legislacdo europia

Nesse contexto, foi criado, no ano de 1952, o Tiabde Justica da Unido Europeia
com o objetivo especifico de implantar este obgepadronizar o sistema juridico da Uni&do
Europeia. Assim, este 6rgdo tinha como finalidadecjpal garantir o respeito do direito
europeu na interpretacdo e aplicacdo dos Tratad®menamentos juridicos de todos os
Estados-membrds

Para cumprir esta missdo, o TJUE desempenha algfune8es especificas, quais
sejam, fiscalizar a legalidade dos atos das ingh&s da Unido Europeia; assegurar o respeito
das obrigagcbes decorrentes dos Tratados por pasteEstados-Membros; e, interpretar o
direito da Uni&o a pedido dos juizes nacionaisitados-membrés

O Tribunal de Justica da Unido Europeia tem sedéwmmburgo e € composto por
trés jurisdigbes: o Tribunal de Justica, o Tribu@aral e o Tribunal da Fungdo Publica.
Desde que foram criadas, as trés jurisdices prafiercerca de 28.000 acérd&os

Importante frisar esta Ultima funcdo — interpretadireito da Unido a pedido dos
juizes nacionais, por ser uma das funcdes maisrtarges do TJUE. Isso porque, segundo a
professora Alessandra Silveira, os Estados-memdm&m aplicar seus ordenamentos
juridicos constitucionais de forma congruente e @nsonancia com a legislacdo e os
Tratados da Unido Europeia, em especial com o slispa Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (SILVEIRA, 2011).

Nesse sentido, assevera Gilberto Bercovici que,

[...] a consolidacdo dos tribunais constituciondés Europa e a tendéncia
crescente a ‘normatizacdo’ da Constituicdo favere@nda uma ‘mudanca
de paradigmas’ na Teoria da Constituicdo, que pes®mfatizar muito mais
a hermenéutica constitucional e o papel dos pilipgigonstitucionais
(BERCOVICI, 2008, p. 112).

Assim, o0 que se percebe a partir da analise dasigsas abordadas por Silveira e

Bercovici € que, os tribunais dos Estados-membaogkl estdo inevitavelmente interligados

6 Informagdes extraidas dwebsite oficial da Unido Europeia. Disponivel em: <htiutopa.eu/about-
eu/index_pt.htm>. Acesso em: 09 jun. 2015.

7 Informacdes extraidas do website oficial da Unido  Europeia.  Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/>. Ase=ssn: 09 jun. 2015.

8 Informacdes extraidas do website oficial da Unido  Europeia.  Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/>. Ase=ssn: 09 jun. 2015.

% Informacdes extraidas do website oficial da Unido  Europeia.  Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/>. Ase=ssn: 09 jun. 2015.

232



e formam um tipo de “rede de hermenéutica consbimat’, na qual as decisbes devem estar
em conformidade com a legislagéo da Uni&o.

Para conseguir tal objetivo, a UE utilizou-se dasuturas dos proprios Estados-
membros para aplicar o direito da Unido. Silvekpliea que, dentro desse sistema, as Cortes
dos Estados sédo agora Cortes da UE também. Dessa, f& funcdo dessas Cortes aplicar a
lei europeia, exercendo o temeroso papel de impre conciliar a lei nacional com a
legislacdo europeicRELATORIO ELABORADO PELO CENTRO DE ESTUDOS EM DIRED
DA UNIAO EUROPEIA DA UNIVERSIDADE DO MINHO, 2012, pO6).

Assim, os proprios tribunais e todo o aparato jooida existente nos Estados-
membros é utilizado para realizar um tipo de “cmetrde convencionalidad€” entre o
ordenamento constitucional interno e o ordenamaatdE?.

Em resumo, o Sistema de Protecdo aos Direitos Fuemtais da Unido Europeia,
segundo o Centro de Estudos em Direito da Unidogeis da Universidade do Minho —
Portugal, baseia-se em duas premissas: 1) no reciomnto dos principios da Unido
Europeia; 2) na presenca de normas fundamentaidivdesas fontes, como as normas
europeias, normas nacionais e as normas interraasiale protecdo aos direitos humanos
(RELATORIO ELABORADO PELO CENTRO DE ESTUDOS EM DIRED DA UNIAO
EUROPEIA DA UNIVERSIDADE DO MINHO, 2012, p. 09)

Neste contexto de interconstitucionalidsgdénportante trazer a colacéo a atuagédo do
Principio do Nivel Mais Elevado de Protecdo ao®iltis Fundamentais no ambito da Unido
Europeia. Este principio permite que os proprioggddos dos Estados-membros usem da
possibilidade de invocar diretamente, em suas deéasamegislacéo constitucional de Estado-
membro diverso, quando se tratar de direitos fureans, e quando, a legislacao de seu pais

10O controle de convencionalidade é a andlise e atibilizacéo vertical das leis (ou dos atos nomeegido
Poder Publico) com os tratados internacionaisicatibs pelo governo e em vigor no pais. No Brasiema é
tratado por Mazzuoli. Ver mais em: MAZZUOLI, Valéride Oliveira. Teoria geral do controle de
convencionalidade no direito brasileiro. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl&8d 897/000861730.pdf?sequence=3>. Acesso em: 0 ju
2015.

11 InformagGes extraidas da Aula de Exceléncia iatka “Direitos fundamentais, integracéo e crise:
mecanismo europeu de resgate para os direitos rhartais”, ministrada pela Professora Dra. Alessamidr
Silveira, Professora da Faculdade de Direito davéfsidade do Minho, Portugal, na Unicesumar, no dia
10/05/2014.

12 Teorizado pelo constitucionalista portugués,ahotinho, o interconstitucionalismo pode ser cempdido,

de maneira breve, como a utilizagdo de conversagdestitucionais, bem como o estudo das relagBes
interconstitucionais de concorréncia, convergérjostaposicao e conflitos de vérias constituicoeke evarios
poderes constituintes no mesmo espaco politico. s em: CANOTILHO, J. J. GomeBrancosos” e
interconstitucionalidade:itinerarios dos discursos sobre a historicidadestimicional. 2. ed. Almedina:
Coimbra, 2008.
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se mostrar menos protethiaExemplificando a aplicagdo desse principio, tengse, um
advogado alemé&o necessita ingressar com determidennda judicial para proteger
questao relacionada ao direito fundamental ao remmibiente de seu cliente, e, verifica que a
legislacdo constitucional portuguesa oferece m@iotecdo do que a legislacdo aleméa nesse
guesito. Neste caso, o0 advogado alemao poderidy mmo base o Principio do Nivel Mais
Elevado de Protecdo em Matéria de Direitos Fundtaisgrinvocar o direito portugués —
desde que em conformidade com a legislacdo da UBi#opeia — para tutelar mais
fortemente o direito fundamental de seu cliente.

A previséo legal deste principio esta no dispost@amigo 53 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que dispoe:

Artigo 53 Nivel de proteccéo

Nenhuma disposicdo da presente Carta deve seprigiiita no sentido de
restringir ou lesar os direitos do Homem e as dihdes fundamentais
reconhecidos, nos respectivos ambitos de aplicpgdo direito da Unido, o

direito internacional e as convenc¢des internacfoman que sdo partes a
Unido, a Comunidade ou todos os Estados-Membrosieadamente a

Convencao europeia para a proteccdo dos direitoHamem e das

liberdades fundamentais, bem como pelas ConstésicBos Estados-

Membrog*.

Nesse sentido, Mariana Canotilho aduz que estgoantaduz o Principio do Nivel
Mais Elevado de Protecdo em Matéria de Direitosdaorentais na Unido Europeia. Este
principio seria, segundo a pesquisadora, a “exiveds compromisso europeu em relacao
aos direitos fundamentais e garantia de uma tefeletiva destes direitos no espago da UE”
(CANOTILHO, 2008, p. 169).

No que tange o contetudo dessa norma, o Centro weldssem Direito da Unido
Europeia da Universidade do Minho — Portugal, adiem seu relatorio que, se, Principio do
Nivel Mais Elevado de Prote¢cdo em Matéria de Qiseffundamentais na Unido Europeia
traduz-se na seguinte premissa: se, para a resotleg@m caso concreto, existem diversos
ordenamentos juridicos envolvidos que dizem regpaiis mesmos direitos fundamentais
(protegido simultaneamente pela Constituicdo natjgela Convencédo Europeia de Direitos

Humanos e pela Carta dos Direitos Fundamentaisrui@lEuropeia), deve ser analisado e

13 InformagGes extraidas da Aula de Exceléncia iatka “Direitos fundamentais, integracéo e crise:
mecanismo europeu de resgate para os direitos rhemais”, ministrada pela Professora Dra. Alessamidr
Silveira, Professora da Faculdade de Direito davéfsidade do Minho, Portugal, na Unicesumar, no dia
10/05/2014.

14 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europé&ésponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/textpgt>. Acesso em: 21 jun. 2015.
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aplicado o regime legal que oferece maior protegé@osujeito do direito em discussao
(RELATORIO ELABORADO PELO CENTRO DE ESTUDOS EM DIRED DA UNIAO
EUROPEIA DA UNIVERSIDADE DO MINHO, 2012, p. 10)

Segundo Canotilho, na Carta dos Direitos FundansedéaUnido Europeia, chama-se

a atencao para alguns aspectos importantes, Gjam:s

[...] - em primeiro lugar, reforca-se a ideia ddJaido estar obrigada a
respeitar os direitos fundamentaidgal como resultam das tradicdes
constitucionais comuns dos Estados-Membros, engymintcipios gerais do
direito comunitario (nos termos do art. 6° do TUE);

- em segundo lugaisublinha-se que o principio do primado do direito
comunitarig assim como o0s relevantes poderes das instituicbes
comunitarias, uma vez que sdo susceptiveis deaafed individuos,
conduzem a necessidade de fortalecer a proteccadimditos fundamentais
ao nivel da UE;

- em seguida, chama-se a atencéo para o factodigpasicoes da Carta, tal
como acontece coms preceitos relativos a direitos fundamentais ddac
um dos Estados-Membros, terem de estar de acordo a normas da
CEDH;

- finalmente, sustenta-se gaeCarta ndo devera substituir ou enfraquecer
as disposi¢oes legais de cada um dos Estados-Mendwbre direitos
fundamentaigCANOTILHO, 2008, p. 120)Grifo nosso

Conforme se depreende da explicacdo da pesquisadprancipio contido na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia pré&sgpatro premissas. A primeira delas é
justamente a ideia de que reforgou-se a proteciidiestos fundamentais na UE. A segunda
traduz-se no respeito ao principio do primado deitdi comunitario, ou seja, a legislacao
europeia deve prevalecer sobre a legislacéo inteyad&stados-membros. A terceira premissa
aduz que a legislagdo que protege os direitos foedtais dos Estados-membros deve,
necessariamente, estar de acordo com a legislagapega, teoricamente mais protetiva e
forte. Por fim, a ultima premissa estabelece q@aa ndo devera substituir ou enfraquecer
as disposicoes legais de cada um dos Estados-Memblwe direitos fundamentais, o que
significa dizer que, se a legislacdo do Estado-merpbr mais protetiva ou positivar mais
direitos do que a propria Carta, estes ndo podenerdeaquecidos, mas sim efetivamente
tutelados.

Portanto, percebe-se que este principio e a egpeade do Sistema Juridico Europeu
possibilitam a formagdo de uma rede de ordenamejuddicos constitucionais que
inevitavelmente se entrelagam com o objetivo deéegey mais ferrenhamente os direitos
mais importantes das pessoas. Em outras palagtaspencipio culmina na possibilidade de

utilizar-se de outras jurisdicdes constitucionaentcb de uma mesma rede/espaco, para
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efetivar a tutela e protegcdo dos direitos fundament em especial, os direitos da
personalidade, aqui em destaque.

2.2 O Direito Europeu do Ambiente

No ambito da Unido Europeia, se vislumbra um tigoditeito constitucional que
surgiu através dos Tratados Constitucionais da dJaidropeia, que define a organizacao
politica deste sistema, garante a protecao dosodifeindamentais e determina a organizacao
econdmica do espaco europeu (CANOTILHO; LEITE. ®WRAGAO, 2012. p. 34).

No entanto, a matéria ambiental ndo foi inseridaefarida legislacdo, quando da
criacdo da Comunidade Europeia, no final da décmd&0. Apenas duas décadas depois,
passou-se timidamente a regular algumas relacOoéseiatais, tendo em vista o foco da
comercializagdo comuth

Destarte, insta salientar que, ndo existem fraggiara o meio ambiente, visto que
ele € um todo organizado, entretanto, cabe a catlld a protecdo de seu proprio meio
ambiente.

Nesse contexto, com o surgimento do Mercado Comunogdeu, iniciaram-se as
trocas mercantis entre os Estados e por conseguiteasificou-se a degradacao ambiental.
Primeiramente, essa degradacdo ocorreu no tocarmeldicdes das aguas, razdo pela qual
comecou a protecdo das aguas superficiais comudoirde dar uniformidade a protecéo
hidrica. (CANOTILHO; LEITE. (Orgs) ARAGAO, 2012, 7).

Importa destacar que, a grande preocupacdo comi® angbiente veio apds 0s
desastres que acometeram Hiroshima e Nagasakiptsgoe, apds o desastre causado pelo
uranio e plutbnio, a radiacdo permaneceu geranditoef naqueles locais por décadas,
poluindo o ar atmosférico, o solo, a terra, bem @wagyarando intensa destruicdo da fauna,

flora e impacto total na vida humafa

15 Primeiro foi editada a diretciva n. 75/439, relataos 6leos usados, e posteriormente a directiva/a42,
relativa aos residuos. Fonte: ARAGAO, Maria Alexande Souza; CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, Rubens Morato (Orgs.pireito Constitucional Ambiental Brasileird ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.
36.

16 “A partir do inicio dos testes nucleares e as@sdéds das bombas atdmicas sobre o povo japoné&snpré
metade do século passado, é que surge e se omgaoizgrimeiros ambientalistas, chamados alterngtivo
procurando mostrar a0 mundo a possibilidade de ssta 0 comando de malucos poderosos, que poderiam
explodir o planeta por conta de suas ambigGes isrmgs”.

Fonte: MELO, Marciano AlmeireD desenvolvimento industrial e o impacto no meibiante Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texte@a?id=2459>. Acesso em: 15 ago. 2015.
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Nesse contexto, foi somente em junho de 1972 queveh@ primeira iniciativa
internacional, por meio da Conferéncia das Nacdeddd sobre o Meio Ambiente realizada
em Estocolmo com o intuito de proteger na esfetgrnacional o meio ambiente.
Posteriormente, o relatorio do “Clube de Roma” weteou limites do crescimento
econdmico. Em outubro do mesmo ano, em Paris, reeurse Chefes de Estados e de
Governos, Membros das Comunidades Europeias, parpragrama de acdo em matéria

ambiental, que denominou-se “Declaracdo de Paris”:

A expansdo econdmica, que nao é um fim em si megBage,
prioritariamente, permitir atenuar as disparidadas condicbes de vida;
deve, prosseguir-se com a participagdo de toddsreas sociais e deve
traduzir-se numa melhoria da qualidade e do nigelida. (...) Conceder-se-
a particular atencdo a protecdo do meio ambiente gcofim de pbdr o
progresso ao servico do homem (CANOTILHO; LEITErd§) ARAGAO,
2012. p. 39).

Com isso, a atencao foi voltada para a realidadeieartal do planeta e, o que era
apenas uma preocupacao se tornou o inicio dadadctmunitaria do Ambiente.

Atualmente, o0 meio ambiente € visto sobre doiscppais prismas através do Tratado
da Unido Europeia: do desenvolvimento sustentawk aivel mais elevado de protecdo ao
meio ambiente. Internamente, “[...] a Unido [Euiepeempenha-se no desenvolvimento
sustentavel da Europa [...] € num elevado nivgirdee¢do e de melhoramento da qualidade
do ambiente®”.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eurgpe#ada do ano de 2000,
consagra o direito fundamental ao meio ambienteocom direito de solidariedade e dispbe
em seu artigo 37, que “[...] as politicas da UrjEaropeia] devem integrar um elevado nivel
de protecdo do ambiente e a melhoria da sua qdalida assegura-los de acordo com o
principio do desenvolvimento sustentavé!”

J& em relacdo a competéncia entre a Unido e osldsstdembros, a protecdo do
ambiente permanece uma competéncia partilhadaisfaew artigo 4, n. 2, “e”, do Tratado

sobre Funcionamento da Unido Europeia.

17 Artigo 3 do Tratato da Unido Europeia.

“A Unido estabelece um mercado interno. Empenh@esgesenvolvimento sustentavel da Europa, assente n
crescimento econémico equilibrado e na estabilidkaeprecos, numa economia social de mercado altame
competitiva que tenha como meta o pleno empregpmgresso social, e num elevado nivel de proteegd®
melhoramento da qualidade do ambiente. A Uni&o faane progresso cientifico e tecnoldgico.” Disp@hiem:

< http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treatiepgft- Acesso em 10 de ago. 2015.

18 Artigo 37 do Tratato da Unido Europeia

Disponivel em : <http://europa.eu/pol/pdf/consdidhtreaties _pt.pdf> Acesso em 10 de ago. 2015.
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Dessa forma, pelo falo de ter obtido o bem amblietzonhecido transnacional, a
degradacdo destes bens também ndo conhece frerggganhou medidas supranacionais de
protecdo, nos termos do artigo 191, n. 01, do deatsobre Funcionamento da Unido

Europeia, que conta com o0s quatro objetivos enagest

[...] - a preservacéo, a protecdo e a melhoriaudiidpde do ambiente;

- a protecdo da saude da pessoa;

- a utilizagéo prudente e racional dos recursos aist

- a promoc¢ao, no plano internacional, de medidassithdas a enfrentar os
problemas regionais ou mundiais do ambiente e wadagnente a combater
as alteracdes climaticas (UNIAO EUROPEWeb.2010).

Vale dizer que referido artigo vai além da coop&vagternacional no dominio
ambiental. Nesse sentido, reforca Aragado a “regiwidade internacional da Unido,
enguanto sujeito de direito internacional, na prggieoe participacao em iniciativas conjuntas
regionais ou mundiais de protecdo ao ambigi@@NOTILHO; LEITE. (Orgs) ARAGAO, 2012.

p. 49)

Ademais, o0 mesmo tratado dispde no mesmo artigpril®l, que a politica da Uniédo
Europeia tera por objetivo atingir um nivel de pgdto elevado, levando em conta a
biodiversidade existentes, o principio da precawggwevencdo e do principio do poluidor
pagador. Nesse sentido, para que haja a harmooizisa Estados-Membros, em havendo
necessidade, sera incluida uma clausula de saldsjliautorizadora de medidas provisoérias
em protecdo ao meio ambiente.

Para tanto, devem ser levados em conta quatroup@ses, dispostos no artigo 191,

3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eiappe

[...] - os dados cierfitos e técnicos disponiveis;

- as condi¢cbes do ambieniss diversas regides da Unido;

- as vantagens e os encargos que podem resuléatdazdo ou da auséncia
de actacio;

- 0 desenvolvimento econdmico e social da Unidcsew conjunto e o -
desenvolvimento equilibrado das suas regides (UNEW@ROPEIA. web.
2010).

19 Clausula acrescentada com o Tratado de Maastiiclesta clausula de salvaguarda podem recorrer 0s
Estados-Membros quando entendam que, por o amhiEmsgdo insuficientemente condiserado na tomada d
decisédo ao nivel europeu, se justifica, por raabesietais e ndo econdmicas, a nao aplicagcio dmesgiropeu
adoptado e a aplicagdo alternative do regime rgsaso”.

Fonte: ARAGAO, Alexandra; CANOTILHO, José Joaquinon@s; LEITE, Rubens Morato (OrgsDireito
Constitucional Ambiental Brasileir® ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 53.
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Todavia, em havendo conflitos entre principios espupostos, Aragao alerta que a
doutrina se posiciona no sentido da precedéncia piioeipios sobre 0s pressupostos
(CANOTILHO; LEITE. (Orgs) ARAGAO, 2012. p. 52)

Conforme se pode notar, a protecdo dada pela UBd@wmpeia aos direitos

fundamentais, e dentre eles, o direito ao meio amdié bastante vasta e concreta.

2.3 O Principio do Nivel Elevado de Protecdo Ecolima

A Comissdo da Unido Europeia previa garantir unvagle nivel de protecdo aos
direitos fundamentais, e dentre eles, o direitaredo ambiente. Porém, essa obrigacédo se
limitava as propostas da Comissao.

Anteriormente, o cenario da protecdo do nivel relgado do ambiente era feito da
forma pela qual os Estados Membros quisessem.t&nitoe agora, essa realidade mudou e a
leitura do nivel elevado impde a protecdo comumitdp “minimo denominador comum”
entre os niveis de protecdo dos Estados Meml@asi@TILHO; LEITE. (Orgs) ARAGAO,
2012, p. 5.

Assim, todos os paises membros da UE estardo dbdgaom a nova normativa, a
proteger 0 meio ambiente levando em consideragiweeb de protecéo elevado.

No entanto, o principio do nivel mais elevado ainda € absoluto, ao contrario, sera
aplicada de acordo as diversidades das situacdsterdes nas regides da Comunidade
Europeia. Ou seja, antes de aplicar o maximo natdeve-se primeiro verificar o que
comporta o local que se pretende proteger e cohilpadr a natureza com sua populagéao nas
suas devidas proporgoes.

A titulo de exemplo, dentre os paises mais deseiohs na area ambiental, pode-se
citar a Dinamarca, que demonstra efetividade poo me acdes afirmativas. Por outro lado,
Portugal, Grécia, Espanha, Irlanda, demonstramcppagdes menos ecoldgicas, visto que
suas inquietagcdes principais ainda pairam nas &eeiais e econOmicaANOTILHO;
LEITE. (Orgs), ARAGAO, 2012. p. 57

Todavia, para que os Estados Membros menos presetoa questdo ambiental
conseguissem acompanhar os Estado mais protefm@sn fixados prazos flexiveis de
adaptacao interna, com competéncia internas tanadésferidas e ainda, auxilios diversos a
esses Estados Membr@ANOTILHO; LEITE. (Orgs) ARAGAO, 2012. p. 58
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Hoje, pode-se afirmar que o principio do nivel atky de protecdo é onipresente do
Direito Ambiental Europeu.

Isso significa que, os Estados-Membros podem is ral@m na tutela legal ambiental,
do que a propria Unido Europeia, conforme prevaigaal93 do Tratado da Unido Europeia.

Ensina Alexandra Aragéao a respeito:

[..] apés a harmonizacdo das disposicbes ambéentegislativas,
regulamentares e administrativas, necessarias astabelecimento e o
funcionamento interno, os Estados Membros podemtananu introduzir
disposicdes nacionais de protecéo reforcada doesmebiEssa possibilidade,
denominada pela doutrina como “dourar” o “direitwapeu” (“gold plating
os EU Law”) ou a adi¢do de uma “cobertura nacio@aldireito europeu
(“add a national topping”), foi aceite na jurispémtia europeia no caso
Deponiezweckverband Eiterkdpfe, processo n. C-6l4dee abril de 2005
(CANOTILHO; LEITE. (Orgs) ARAGAO, 2012, p. 58).

E ndo é sb a protecdo que esta no nucleo destdpinSobre ele e através dele,
deve-se ter em mente que uma vez protegido o atebiesta protecdo deve ser mantida.
Assim, esta proibida a conduta de voltar a degladaelo principio do ndo retrocesso
ambiental.

Entende-se por principio do ndo retrocesso, navi@a de Sarlet, nos documentos da
Comissao De Meio Ambiente, Defesa Do ConsumidoisEaffizagc&o E Controle:

[...] toda e qualquer forma de protecéo de dirditoslamentais em face de
medidas do poder publico, com destaque para dddgise o administrador,
gue tenham por escopo a supressdao ou mesmo restigadireitos
fundamentais (sejam eles sociais, ou ndo) (BRASENADO FEDERAL.
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE).

Isso porque, continua 0 mesmo autor:

[...] a humanidade caminha na perspectiva de agfmi da salvaguarda da
dignidade da pessoa humana, conformando a ideiand€patriménio
politico-juridico” consolidado ao longo do seu peso histérico-
civilizatorio, para aquém do qual ndo se deve cetter (SARLET, 2010, p.
141).

Explicando a importancia desse principio, é a lg@dntonio Herman Benjamin:

[...] seria um contrassenso admitir a possibilidae recuo legislativo,
guando, para muitas espécies e ecossistemas etle \@atincdo ou a essa
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altura regionalmente extintos, a barreira limitrafe perigo — o “sinal
vermelho” do minimo ecolégico constitucional — fofelizmente atingida,
guando néo irreversivelmente ultrapassada (BRASHNADO FEDERAL.
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, p.57).

Assevera 0 mesmo autor que proteger a poupancartiao acrescenta custos e sim
economiza despesas. Ademais, “[...] inverte-se quarsa da ‘“reserva do possivel”,
frequentemente aventado em debates relativos atapdes positivas e financeiras
constitucionalmente reivindicadas do Estado”. (BQl 61)

O principio do ndo retrocesso ambiental é uma §aestoral e ética, visto ser
requisito para a salvaguarda de melhores conda@esda. O carater progressista ambiental,
se revela hoje uma obrigacao de néo regressao.

Para Michel Prieur a proibicdo de retrocesso € wonwo rdireito humano em total
sinergia com o carater finalista e voluntaristaloteito ambientaf®

E ainda:

Essa ideia de garantir um desenvolvimento contiauprogressivo das
modalidades do exercicio de um direito ao ambiest®,aos niveis mais
elevados de sua efetividade, pode parecer utbpiefetividade maxima é a
poluicdo zero. Sabemos que isso é impossivel. Tadantre a poluicdo
zero e o uso das melhores tecnologias disponiee r@duzir a poluicao
existente, ha uma grande margem de manobra.

A ndo regressao vai, assim, se situar num curgce ammaior despoluicédo
possivel — que evoluird no tempo, gracas aos Bsegse cientificos e
tecnolégicos — e o nivel minimo de protecao amblenue também evolui
constantemente. O recuo hoje ndo seria 0 mesmo tkeentem, como se
pode notar das palavras de Naim Gesbert (20118)p.para quem a nao
regressao permite uma adaptacdo “evolutiva, enratspscendente”, do
Direito Ambiental (BRASIL. SENADO FEDERAL. COMISSADE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, p. 23-24).

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeiaalém do nivel elevado de
protecdo declarando ainda que se deve priorizaglaoma da qualidade do bem ambiental.
Ou seja, ndo somente protege o que ja esta diglamvnatureza como ainda prioriza que
este bem, sempre que possivel, seja 0 mais nphssivel.

Nas palavras de Aragéo:

Garantir a protecdo elevada ndo basta uma proteg@sa, que se limite a
repelir actuacdes degradoras dos recursos natwafensivas do equilibrio

20 BRASIL. Senado Federal. Comissdo de Meio Ambiebtfesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. O
principio da Proibicho de Retrocesso Ambiental. sB@DF. p. 23. Disponivel em: <
http://www.mpma.mp.br/arquivos/CAUMA/Proibicao%20d20Retrocesso.pdf>. Acesso em 15 ago. 2015.
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dos componentes ambientais. Pelo contrario, a melldo estado do
ambiente (igualmente presente no art 3n. 3 do doatke Unido Europeia)
parece exigir uma protecdo dindmica, pré-activan éovestimentos na
recuperacdo de habitats, degradados, na reintrodud@ espécies
desaparecidas, renaturalizacdo de rios, na biodiag@o de solos
contaminados, na criacdo de recifes artificiaisguncosta etc.
(CANOTILHO; LEITE. (Orgs) ARAGAO, 2012, p. 58).

Ensina a mesma autora que o fato do nivel elevaglopmbtecdo ser mais
hierarquizador que os demais principios, aplicaedge bens juridicos classicos conflituosos
a agueles que ainda nao surgiram.

E considerado “principio conformador do Estado deeifd, a ponto de podermos
afirmar que o Estado de Direito Ambiental ou o Bst&onstitucional Ecolégico é aquele que
se pauta por um nivel elevado de protecdo ecolddiCANOTILHO; LEITE. (Orgs)
ARAGAO, 2012, p. 60).

Garantindo que, ainda que outros direitos surjado, mavera retrocesso ecologico,
pelo ambiente estar calcado em elevado nivel deg#o.

Em que pese haver conflito de normas internas enaencdo ou ainda entre outra
convencdo e a Convencdo Europeia de Direitos Huspaseve-se aplicar o texto mais
protetor do meio ambiente.

Sendo assim, esse principio vai servir de espéctercnémetro ambiental, regulando
0s possiveis conflitos intra e extraambientai [gsrque ele que dira se deve proteger mais
ou menos um bem ecologico, levando em conta astiqadas e qualidades do bem. No

entanto, por ndo ser um principio absoluto, et s conflitos de precedéncia vital.

Se a aplicagéo do principio do nivel elevado déegém ecologica pressupde
sempre um conflito entre duas interpretacdes, elti®regimes, entre dois
valores, entre dois bens juridico, e implica a #kscoo mais carecido de
protecao, pelo mais fragil, entdo o principio deehde protecdo elevado é
um principio de justica em sentido classico, visaseimpre protege a parte
mais fraca num conflito (ARAGAQO; CANOTILHO; LEITEQrgs), 2012, p.
61).
Inobstante alerta Aragao, que os conflitos de pn&tacdo podem ocorrer levando em
conta trés premissas: 1) conflito de normas; 2jlitos de interpretacdes da mesma norma; 3)
simples conflitos de interesses (CANOTILHO; LEITBrgs) ARAGAO, 2012, p. 62).
Em havendo antinomias normativas entre Direito pewoe ordenamento juridico
portugués, por exemplo, e supondo que a norma macgarante protecdo mais elevada

ecoldgica que o Direito Europeu, este resta poeexquele.
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Na mesma esteira é a aplicagdo quando ocorre dukiglanenéuticas. Tomando por

ambiental para suas atividades. Existindo duvalguhl atividade podera causar degradacéo
ambiental, deve-se entender sempre pela melhagémtecoldgica e nao ficar restrito ao rol
taxativo de atividade potencialmente degradantasurindo sempre em uma protecao da
ambiente mais elevada (CANOTILHO; LEITE. (Orgs) ABAO, 2012, p. 64-66).

Ainda que um pais esteja em excelente qualidadéeatabndo pode desconsiderar a
protecao elevada ambiental. Essa interpretacasstéiga também pela forca do principio do
n&o retrocesso ecologréee do principio do progresso ecolodgic@ ainda pelos principios da
precaucd®, prevencad®, desenvolvimento sustent&ffel Inobstante haver circunstancias
econdmica e financeira compativel resta impresegidiplicacdo da politica ambiental de
nivel elevado, sempre.

E certo que a Uni&o Europeia esta a frente naatutdbrativa do bem ambiental, pois
além de proteger os ditos direitos inerentes a@s $mimanos como fundamental vai além, e

confere protecdo maior, concedendo a ele um nieeh@o de protecao.

21 ExcecGes para aplicacdo do principio (quandodialeedacio ao retrocesso aos direitos sociais):

1) Calamidade publica; 2) Estado de sitio; 3) Efecg grave. No entanto, assim que cessar essstogst
temporarios, deve-se retomar a aplicacao do pimc@f. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos eobr
Direitos Fundamentais. Coimbra: Almedina, 2004114

22 Principio previsto no Pacto Internacional dos BiseEcondmicos, Sociais e Culturais. Este princhisca a
ndo estagnacao legislativa, ou seja, € um devereder a legislacdo de protecdoo ambiental. In Araga
Alexandra. CANOTILHO, José dquim Gomes; LEITE, Rubens Morato (Orgs) Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 5 ed. rev. S8o Paulo: Sara®@l2. p. 68. E ainda, O Pacto Internacional ielahos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais de 196lDBESC) visa ao progresso cons- tante dos direitos a
protegidos; ¢ interpretado como proibindo a regressdo. O Direito Ambiental, uma vez afirmando o direito
humano ao ambiente, pode beneficiar-se dessa thwpao- gresso constante, aplicada notadamentaasria

de direitos sociais. O Comité dos Direitos Econ®siSociais e Culturais da ONU, em sua observagéd g.

3, de 14 de dezembro de 1990, estigmatiza “todaidmedeliberadamente regressiva”. Disponivel em: <
BRASIL. Senado Federal. Comissao de Meio Ambiebtfesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. O
principio da Proibicio de Retrocesso Ambiental. sBie&DF. p. 21. Disponivel em: <
http://www.mpma.mp.br/arquivos/CAUMA/Proibicao%20d20Retrocesso.pdf>. Acesso em 15 ago. 2015.

2 O principio da precaugéo teve origem no Direitenddio, na década de 70 do século XX, quando a afeman
comegou a se preocupar com a necessidade de avapagvia das consequéncias sobre o meio ambignte.
nivel internacional ficou conhecido na Conferéndis Nacdes unidas sobre Meio Ambiente (CNUMAD),
conhecido como RIO 92, na declaragdo de nimerdDé&modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo deve ser amplamente observado pelosoEstel acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a aus@éa@hsoluta certeza cientifica, ndo deve sezatii como
razdo para postergar medidas eficazes e economtangveis para prevenir a degradacao ambiental”.
ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental.16 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 30-35.

24 Principio da prevengdo é proximo ao da precaucéotudo, diferentes. A prevengdo aplica-se a danos
ambientais ja conhecidos, assim é possivel, commaega, evitar danos futurda. ANTUNES, Paulo de Bessa.
Direito Ambiental.16 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 48.

25 ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e desleimento. 1992. Principio 1: “Os seres humanos
estdo no centro das preocupagdes com o desenvalansestentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza”. Disponivel em: <
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri0o92.pdi&cesso em 15 ago. 2015.
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O Direito ambiental € responsével por salvaguasdaam mais intangivel dos direitos
humanos: o direito a vida, imprescindivel para igiraa sobrevivéncia hoje e futura da
humanidade.

Por essa esteira que a protecdo ambiental se neweldireito da personalidade, por
ser inerente ao homem e por estar presente e wies aele. Da sobrevivéncia desse bem
depende a sobrevivéncia da espécie humana etgpavao Direito Constitucional Europeu é
um norte para que outros ordenamentos juridicagjartambém o meio ambiente como uma
dadiva essencial para a vida humana na Terra.

N&o se espera mais legislacdes positivas, vistegquenatéria ambiental a legislacdo
brasileira € apontada por varios doutrinadoresonags e estrangeiros como uma das mais
avancadas do mundo. No entanto, extremamente pefetva devido a falta de preparo
organizacional, estrutural e procedimental no quee aos orgaos destinados a protecéo

ambiental.

3 DA PROTECAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Preliminarmente, € inegavel o fato de que o diradomeio ambiente € um direito
fundamentaf.

Todavia, a percepcao positivista para alcancar resdimlade ainda caminha a passos
lentos. No Brasil, o reconhecimento e a afirmacéontkio ambiente como um direito
fundamental, somente ocorreu ap0s a promulgacaCodatituicdo Federal de 1988, que
previu no artigo 228 sua protecéao.

No entanto, apesar de positivado no texto congtitat brasileiro, e considerado um
avanco em termos de ordenamento juridico constitati foi somente com o julgamento do
MS 22.164/DF, em 1995, que a afirmacéo de ser o amabiente um direito fundamental foi

reconhecido pela primeira vez na Suprema Corte.

26 No ordenamento constitucional brasileiro, o pdgraput do artigo 225 da Constituicdo Federal deter
qgue o Direito Ambiental € um dos direitos humanosdmentais. Isso ocorre por ser 0 meio ambiente
considerado um bem de uso comum de todo o poveea@al a sadia qualidade de vida.

27 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egiolamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBaaler Publico e a coletividade o dever de defeadg-|
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.
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Posteriormente, com o julgamento da ADI 354Gf)Em 2005, que esta ideia foi
reforgcada, reconhecendo ser o0 meio ambiente untodftexdamental de terceira dimensao,

cujos relatérios foram proferidos pelo Ministro Setle Mello:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equiibrdireito de terceira
geracdo constitui prerrogativa juridica de titwlade coletiva, refletindo
dentro do processo de afirmacdo dos direitos husjamo expressao
significativa de um poder atribuido ndo ao indieiddentificado em sua
singularidade, mas num sentido verdadeiramente alméngente, a propria
coletividade social. [...] Os direitos de tercefraracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genemgnte a todas as
formacdes sociais, consagram o principio da sididade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimesigpansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizawgianto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma esdemexauribilidade

(BRASIL, Acérdao de 2006yeb.

A partir desse julgamento, surgiu no cenario beasil um novo Direito Fundamental,
gue, em razdo de sua premissa coletiva, solidangeescindivel para o desenvolvimento da
pessoa humana, é possivel considera-lo anteriobig dignidade, uma vez que garante o
direito a vida e demais direitos fundamentais.

No que se refere a competéncia de legislar em mmaténbiental, esta se revelou
originalmente solidaria, porém, complexa.

Assim, compete concorrentemente aos entes fedeleglskar sobre questdes relativas
ao meio ambiente, conforme artigo 24, VI, da Comgto Federal. No entanto, a dificuldade
reside na delimitacédo efetiva da competéncia dtedis federados em detrimento da Uniéo.
Isso porque, ponderando em analise de casos aosicketSupremo Tribunal Federal ja
manifestou-se no sentido de restringir a compeaéthas estados brasileifds

Nessa esteira, desponta Patrick de Aradjo Ayalaagperfil que vinha adotando o
Egrégio tribunal € minimalista, o que pode vir @jydicar a protecdo do meio ambiente como

um direito fundamental, a ver:

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acédo Direta dednstitucionalidade 3540/DF. Relator Ministro ©els
de Mello. Acérddo publicado no Diario da Justica daido em 03 de fev. 2006. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visiirEmenta.asp?s1=000094348&base=baseAcordaos>.
Acesso em 31 de jul. 2015.

2 A manifestacdo do Supremo Tribunal Federal dizpeiks a fixacdo de restricbes e proibicdes a
comercializagdo do amianto (crisotila), por leiidiiativa do Estado do Mato Grosso do $ul BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acdcet® de Inconstitucionalidade n. 2.396-9/MS.
Governador do Estado de Goias versus Assembléislatga do Estado do Mato Grosso do Sul. Relatora:
Ministra Ellen Gracie. Acérddo publicado no Didde Justica da Unido de 14 de dez. 2001. Dispoeivel
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em 03 de maio d&320
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[...] & possivel considerar que a orientacdo fixpe® Supremo Tribunal

Federal atribui como objetivo fundamental para ereicio dessa espécie de
competéncia uma Unica atividade: a de suplememizunhs ainda nao
reguladas pela Unido, desde que de forma compativel a legislacéo

federal (CANOTILHO; LEITE. (Orgs) AYALA, 2012. p.3®).

No entanto, uma segunda premissa, um tanto quatdola; vem se revelando nos
altimos cenarios da Pretérita Corte. Trata-se @mérwia principiologica ambiental frente ao
minimo existencial, fundindo-se em um minimo exisial ecolégico.

No julgamento da ADI 3.937/SP, o Ministro Eros Gramanifestou-se dizendo que o
parametro de controle deveria ser “o dever estiwiahmbiente e da saude humana” para
avaliar as participacdes das capacidades legmstatistaduais.

Do exposto, percebe-se entdo que, a ordem comshglcbrasileira conferiu aos
estados deveres estatais de protecdo ao legistameoorrentemente em matéria ambiental.
No entanto, somente faz sentido este raciociniossestados conseguirem, em colaboracéo
com a Unido, lutar pela saude ambiental juntos (OANLHO; LEITE. (Orgs) AYALA,
2012. p. 414).

Isso porque, € objetivo da Republica FederativB@sil a construgéo solidaria, justa
e livre para todos. Para tanto, imprescindiveloaggéo ambiental de todos os entes federados
na busca da melhor sadia qualidade de vida paos.tod

Nesse sentido:

Diante do sentido da solidariedade que permeia ap@mas a nocao de
direito fundamental definida no art 225, sendo tamborganizacdo da
Federacéo brasileira (art. 3, 1), todos os ent&®esnculados a um dever de
defender, proteger e assegurar protecdo ao meitemt®p por meio de
iniciativas e medidas capazes de permitir que @il qualidade dos
recursos naturais possam ser atingidos e que estigjam disponiveis em
igual medida e sob igual acesso a todos os brasijgido importa que sejam
catarinenses, paulistas, amazonenses ou mato-gsess¢CANOTILHO;
LEITE. (Orgs) AYALA, 2012, p. 415-416).

Nessa analise do minimo existencial ecologico, ecdnalizam também os limites
registrados para as areas de preservacao permaositteadas no Codigo Florestal. Ou seja,
as areas que este diploma protege é o minimo paaatg a qualidade de vida atual e futura.
E, por sua vez, vida digna significa “viver em usp&co no qual os recursos naturais tenham
qualidade. Desta qualidade depende a existénciea dlg pessoa humana” (CANOTILHO;
LEITE. (Orgs) AYALA, 2012. p. 416).
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Outra andlise que se deve destacar € quanto aestagdio do Ministro Joaquim
Barbosa, na ADI 3.937/SP, quanto ao carater dealgalidade dos tratados e sua influéncia
sobre afirmativa do dever estatal de proteger @ raibiente.

O que significa que, uma vez reconhecidos aogwataternacionais de protecao dos
direitos humanos, o carater supralegal, essas Botora/encionais passam a Ser as normas
gerais, conforme os artigos 3 e 10 da Convencd®a. da OIT, promulgada pelo Decreto
federal n. 126/91, da Lei federal n. 9.055/95.

Inobstante, ainda que as normas constitucionaigeam® normas gerais ambientais e
tratados internacionais recepcionados internamamecja uma protecado maior em relacao
aos bens ambientais, os tratados supralegais eai@m as normas “gerais’, no caso
denominado de normas convencionais, por seremmadenais (MAZZUOLI, 2011).

Todavia, 0 que se percebe € que o direito ambiéntalinico direito fundamental de
triplice dimensao: individual, social e intergeoaal. Isso porque, ele é tdo importante que
reflete nessas trés grandes areas: na individong, &z que toda e qualquer pessoa necessita
de um meio ambiente saudavel e equilibrado padesenvolver, e também para que possa
ter os demais direitos fundamentais como o diraivdda, saude, lazer; social, pois como
sendo um bem de uso comum do povo — ou difuso, i@ @m@®biente ecologicamente
equilibrado faz parte do patrimdénio coletivo; eengeracional, uma vez que se trata de um
bem que ndo estid somente disponivel para o “hejedr esta razdo, deve ser preservado para
as geracoes futuras.

Assim, justifica-se a protec¢do constitucional amtaiedada pelo Brasil a um bem téao
precioso, apesar de ter levado varios anos apésnaufgacdo da Constituicdo para afirmar
por meio de jurisprudéncia da Suprema Corte qué&ratava de um direito fundamental
diferenciado e de valor inestimavel. Por isso, daveeceber tratamento e protecdo mais

fervorosa e individualizado.

3.1 Do Direito Ao Meio Ambiente Como Direito Da Pesonalidade

Primeiramente, deve-se compreender o que sdoawodida personalidade, para que
se possa argumentarposteriorio porqué do direito ao meio ambiente se enquatksia
categoria especialissima de direitos. Nesse cantBrintes de Miranda realca a estima de tais
direitos, a medida que aduz que “com a teoria dtetas de personalidade, comecou para o
mundo, nova manha do direito” (PONTES DE MIRANDAQD. p. 30).
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Ao fazer uma andlise histérica, Diogo Costa Gorealprescreve que os direitos da

personalidade tiveram sua origem na legislacaagoesa:

A nogao de direitos de personalidade ou tutela desopalidade era
desconhecida ao tempo do Codigo de SEABRA. Na@otesta referéncia e
consagracao da figura dos direitos originarios adigdb Civil Portugués de
1865 consubstanciou uma clara inovacao, face atigaicivis da primeira
geracdo, e tomou possivel a existéncia de um arrjospositivo
suficientemente solido para que a doutrina pudessther, quanto esta
viesse a lume, a figura dos direitos de persordgidainda em vigéncia do
mesmo codigo (GONCALVES, 2008, p. 70).

Assim, pode-se afirmar que o Cdadigo Portugués foiezursor em positivar e tutelar
os direitos da personalidade, que, inicialmentegnfodenominados de “direitos originarios”.
No entanto, a consignacdo dos Direitos de Perstaud] da forma pela qual se apresentam
atualmente, ocorreu somente com o Caédigo Civilyzarés de 1966.

Nesta senda, Gongalves esteia que, os direitosedsonalidade no ordenamento
portugués foram consequéncia da evolucdo doutiném razdo do contexto histérico-
juridico europeu, marcado por guerras sangrentaeseespeito pelos direitos humanos
(GONCALVES, 2008, p. 84).

Ao longo do tempo, diversos autores que arrisca@meeituar tais direitos. Fernanda

Borghetti Cantali, por exemplo, descreve os diseita personalidade como aqueles inerentes:

[...] & tutela da pessoa humana, os quais sdodewadps essenciais diante
da necessaria protecao da dignidade da pessoa &werdm sua integridade
psicofisica. Essa categoria de direitos € congtrueérica relativamente
recente, cujas raizes sdo provenientes principédmelas elaboragfes
doutrinarias germénica e francesa da segunda metadeéculo XIX
(CANTALLI, 2009, p. 28).

Roxana Cardoso Brasileiro Borges, por sua vez,seereque 0s direitos da
personalidade “[...] sdo proprios apenas dos skuesanos, ndo sendo cabiveis para o0s
sujeitos de direito que se constituem em abstragdeslizactes, criagdes técnicas ou ficcoes,
Ou seja, para as pessoas juridicas” (BORGES, 200R).

No mesmo sentido, Adriano de Cupis aduz que essa®d sao “aqueles [...] sem o0s
quais todos outros direitos subjetivos perderiado to interesse para o individuo - o que
equivale a dizer que, se eles ndo existissem, so@asio existiria como tal” (DE CUPIS,
1961, p. 24).

Karolensky e Carvalho afirmam que esses direitos sa
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[...] bens comuns da propria existéncia humana,ggndo ameacados
transformam-se em verdadeiros direitos, tendo ad&@ownde defender a
personalidade que lhe é prépria, razdo pela qoallsdominados de direitos
da personalidade (KAROLENSKY; CARVALHO, 2013, p.81

Pode-se afirmar entdo que, os direitos da perstamhdi sdo intrinsecos a qualidade
humana. Nesse sentido, concluem Karolensky e Gangle os mesmos “referem-se a um
conjunto de bens que sao tdo proprios dos indigidue sdo capazes de se confundir com ele
mesmo, haja vista que constituem as manifestacéegetsonalidade do proprio sujeito”
(KAROLENSKY; CARVALHO, 2013, p. 518).

Diante da andlise feita, pode-se afirmar quao gramtkbvancia tem os direitos da
personalidade e sua tutela tanto no ordenamerittigormacional quanto internacional. Isso
se verifica, uma vez que tais direitos derivam @@matimente da qualidade intrinseca de ser
pessoa e de, consequentemente, possuir dignidadeafhio disso, os direitos inerentes a
personalidade necessitam ser tutelados de forn@atamos ordenamentos juridicos ao redor
do mundo.

Sabido do que se tratam os direitos da personaligadsa-se a argumentar acerca do
enquadramento do direito ao meio ambiente saudavetjuilibrado na categoria destes
direitos. Destarte, se os direitos da personalidsie aqueles inerentes a todos os seres
humanos, e englobam direitos vitais como direittda, integridade fisica, nada mais justo e
congruente que seja o direito ao meio ambienteds@lidim direito de personalidade. Isso
porque, sem um meio ambiente sadio e proveitos @que a pessoa se desenvolva, todos os
outros direitos da personalidade ficam prejudicalos outras palavras, se a pessoa vive em
um meio completamente insalubre, e fica a mercéodeedade, nem mesmo conhece seus
direitos, quanto menos tem seus direitos de pelidada tutelados e garantidos.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrasta positivado no artigo 225,
caput da Constituicao Federal brasileira, que o qualiilomo “bem de uso comum do povo”
e “essencial a sadia qualidade de vida” (BRASII88)9

Ja o conceito legal da expresséo “meio ambient&’de=terminado no artigo 3°, inciso
I, da Lei n° 6.938, de 1981 (Lei da Politica Naeiodo Meio Ambiente), consistindo no
“conjunto de condicdes, leis, influéncias e intéem;de ordem fisica, quimica e bioldgica,
gue permite, abriga e rege a vida em todas ad@unasas” (BRASIL, 1981).

Assim, 0 que se pretende neste estudo € afirmap dueito ambiental € um elemento
integrante do nucleo do minimo existencial, que p@mobjeto garantir os demais direitos da

personalidade dos individuos. Por esta razédo, sieveutelado pela legislacdo brasileira, ndo
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somente como direito fundamental, mas também camitadda personalidade, inerente a
condicdo humana.

Nesse sentido, Garcez e Freitas afirmam que

A possibilidade de vivéncia em um meio ambienteqaddo possibilita

desfrutar de uma vida saudavel e digna. Assimnélicao essencial para a
obtencdo da dignidade da pessoa humana, que pcssamente uma

dimenséo ecologica (GARCEZ; FREITAS, 2014, p. 322).

O que os autores querem afirmar é que, a vivémiaia meio ambiente adequado
permite ndo somente que a pessoa desenvolva ss@akulade de forma livre e saudavel,
bem como admite que os demais direitos inerentikgnégdade humana ocorram, quais sejam,
os direitos da personalidade.

Assim, ao usufruir de um meio ambiente saudavpgsisoa é garantido um “minimo
existencial” que permite o desenvolvimento e tutkds demais direitos da personalidade
como a vida, integridade fisica, honra, privacidadimidade, dentre outros. Acerca do que

seria esse minimo existencial, Garcez e Freitascarm

O minimo existencial pode ser conceituado, assitTmocsendo 0 conjunto
de bens e utilidades indispensaveis para uma vigeha digna, ou seja, sdo
os direitos, que de tdo essenciais, se ndo forepgasados, a pessoa nao
terd uma vida digna basica. Pode ser traduzideamor no minimo sem o
gual o ser humano néo teré sua dignidade respdiBEdRCEZ; FREITAS,
2014, p. 326).

O minimo existencial é teoria adotada pelo ordemémnguridico brasileiro, e,
fundamenta-se, dentre outras normas, na dignidamarma, prevista no artigo 1°, inciso Il da
Constituicao Federal, como um dos fundamentos galRiea brasileira.

Segundo Lacerda, “[...] a dignidade da pessoa lanouEstado a ter como meta
permanente a protecdo, promocao e a realizacdoetarde uma vida com dignidade para
todos” (LACERDA, 2010, p. 94). Assim, pode-se aimmue é um nucleo sob o qual
gravitam os demais direitos da personalidade, @) 8@ base de protecao a estes direitos.

Nesse sentido, 0 meio ambiente ndo pode deixaredemsagrado como direito

inerente a personalidade humana, uma vez que,rcomfafirmam Garcez e Freitas:

Sem 0 meio ambiente ndo h4 o que se falar em sa&dieacao,
alimentacdo, assisténcia, lazer, entre outros itégmdispensaveis e
caracterizadores da dignidade da pessoa humardg ®m vista que o
equilibrio ambiental propicia o bem-estar individaacoletivo (GARCEZ;
FREITAS, 2014, p. 331).
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Thiago Fensterseifer também corrobora com esteap®T#o ao afirmar que:

A vida e a saude humanas (ou como refere o capuartigo 225 da
Constituicdo Federal, conjugando tais valores diasgualidade de vida) so
sdo possiveis, dentro dos padrbes minimos exigidostitucionalmente
para o desenvolvimento pleno da existéncia humauma, ambiente natural
onde haja qualidade ambiental da dgua que se Hebelimentos que se
comem, do solo onde se planta, do ar que se redpifgaisagem que se Ve,
do patrimdnio histérico e cultural que se contemgtasom que se escuta,
entre outras manifestagcdes da dimensdo ambienEEINSFERSEIFER,
2008, p. 61).

Portanto, o que se conclui apos a anélise supna,ésgm as condi¢des minimas para o
desenvolvimento pleno da existéncia humana, q@gésns meio ambiente equilibrado, com
disponibilidade de &gua, condi¢cdes de saude, lagkrcacdo, ndo ha como se falar em
protecdo aos demais direitos da personalidadeoreggia razdo, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado deve ser consideradoas primordial e essencial direito da
personalidade, a titulo primario, pois, sem elehnen dos demais direitos podera subsistir de
forma plena e satisfatéria.

Dessa forma, deve o direito ao meio ambiente dgado ser tutelado e protegido pelo
ordenamento juridico brasileiro, em conjunto comoamativa internacional, ndo somente
como direito fundamental, mas também como efetiveitd da personalidade, inerente a

condicdo humana.

4 OS SISTEMAS DE PROTECAO AMBIENTAL BRASILEIRO E EU ROPEU -
ALGUMAS CONSIDERACOES

Nota-se que o Brasil seguiu a tendéncia dos melhgdigpositivos internacionais no
que tange a regulamentacdo do meio ambiente erncoivatitucional.

O modelo ambiental constitucional de 1988 trilhaammhos conhecidos, muito
embora trouxe algumas inovacdes. A Constituicacsilerea compartilhou reflexdo de
documentos internacionais como a Declaracdo dec@sto de 1972 e a Carta Mundial da
Natureza de 1982, com carater pos-industrial enpggerno (CANOTILHO E LEITE. (Orgs)
BENJAMIN, 2012, p. 113).

Dessa forma, percebe-se que buscou o legisladimoia regular a protecdo dos

macro bens e micro bens ecolbgicos, a exemplo da, dguna, flora, ar, florestas e ainda

251



regulou a afetagdo antropica nesses bens, atravé&sotbcnologia, mineracdo, construcao
civil, turismo, agricultura, energia nuclear (CANIDHO E LEITE. (Orgs) BENJAMIN,
2012, p. 109). No entanto, a construcdo ambiemastiducional brasileira se revela mais
dogmatica do que pratica, perdendo assim seu r&imesalor no plano da eficacia.

Interessante destacar a visdo de Eros Grau soboenza ambiental positivada no
ordem constitucional de 1988.

A Constituicdo, destarte, d4 vigorosa respostaoagmes que propdem a
exploracdo predatéria dos recursos naturais, ablad@s sobre o
argumento, obscurantista, segundo o qual as pragdap com a defesa ao
meio ambiente envolvem proposta de “retorno a be'bEROS GRAU
2006, p. 251).

Entdo, ndo preservar o habitat em que se vive edorale buscar apenas o
desenvolvimento econdmico coloca a propria exigémgmana em xeque, uma vez que nao
ha vida sem agua potavel, sem ar respiravel e sertocal adequado para viver. Assim, a
atual constituicdo abriga o plano fatico e juridimsse direito fundamental, o reconhecendo
como direito fundamental e também como direito @@gnalidade, Dessa forma, resta apenas
para toda a sociedade, compromisso efetivo na &hedi e fiscalizacdo do que ja esta
positivado.

Nesse sentido, preleciona Paulo de Bessa Anturges qu

Além de ser dotada de um capitulo préprio para @o naenbiente, a

Constituicdo Federal de 1988, ao longo de divessi®s artigos, trata das
obrigacdes da sociedade e do estado brasileiroocomeio ambiente. [...] é

reconhecido pelo constituinte originario que se ri@zessaria a protecado
ambiental de forma que se possa assegurar uma aatdedruicdo dos

recursos ambientais e um nivel elevado de qualidadéda as populactes
(ANTUNES, 2014, p. 64-65).

Infelizmente, no Brasil, ndo se tem a tutela edob@o nivel elevado de protecdo
como na Europa, e talvez maxime juridica semelharite tenha sido abrigada no
ordenamento juridico brasileiro, visto que o Brasilda esta em busca do “minimo vital”
para se viver. Na mesma situacdo se encontram tanabguns paises europeus como

Espanha, Grécia, dentre outros, que ainda bus@mnaaista dos direitos fundamentais civis

30 Ou minimo existencial € um nucleo basico, é uraridard minimo de existéncia indispensavel a fruigio
qualquer direito” S&o direitos originarios a prests vinculados ao direito a vida e ao principididaidade da
pessoa humana. In CANOTILHO, José Joaquim Gomesit®iConstitucional e teoria da constituicdo. 7 pd

518, APUD, NETO, Eurico Bitencourt. O Direito aonimho para uma existéncia digna. Porto Alegre: Liara
do Advogado, 2010, p. 20.
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e sociais, ou seja, é preciso conceder tais direibs cidaddos para que sejam possibilitadas
condicOes de se viver com dignidade, principalmeante relacéo aos direitos prestacionados
pelo Estado.

Esta pesquisa procurou estudar o direito comparadiiental tedrico para
enriguecimento académico. Para tal, ndo se deseweeprotecéo constitucional brasileira,
mas pretendeu-se trazer a reflexdo dos académiclas sociedade acerca das razfes que
levam paises desenvolvidos e em desenvolvimentotager o ambiente em um nivel mais
elevado enquanto que, no Brasil, esta protecae ma@io fervorosa ainda.

Evidente que, o Brasil € um pais verde, se compasad paises europeus que ja
destruiram a maior parte de suas naturezas e osauasurais. Isso se explica pela idade dos
paises da Uni&o Europeia que, inclusive, abaraggaro da civilizacdo. E possivel constatar
ainda que, em alguns Estados europeus, ja falta @gtével geograficamente, outros
possuem indices de poluicdo demasiadamente alta dtoespiravel. Por outro lado, no
Brasil, além das florestas e dos rios que aqui remrdram, temos ainda dois grandes
aquiferos — o “Guarani” e o “Alter do ch&b™ entretanto, ndo se tem comprometimento
politico nem da sociedade, levando a uma ma distdb dos recursos vitais e falta de
consciéncia social.

Na Europa, tem-se também que a protecdo ambientah &lireito fundamental
inerente a todos os individuos. Para tal, o queeseebeu com esta pesquisa foi que,
estabeleceu-se como norma o Principio do Nivel Mésado de Protecdo em Matéria de
Direitos Fundamentais. Isso implica dizer que, ewnia Unido Europeia, se a normativa
europeia for mais protetiva no que tange o meioiamtd, esta deve ser utilizada. Ao
contrario senso, se a normativa dos Estados-menfbromais protetiva, esta deve ser
aplicada ao caso concreto.

No entanto, a constatacdo mais importante quaprotacao europeia reside no fato
de que a protecéo efetivamente ocorre. N&o se pat@uar ao certo qual é a razéo para que
isto ocorra, seja a evolugdo juridica que ja foratada devido aos varios anos a mais de
civilizacéo, seja pela conscientizacdo da sociedafd¢o que n&do ocorre no Brasil, devido a
abundancia de recursos naturais, seja pela falteine de natureza e recursos em territorio

europeu.

81 “O Aquifero Alter do Chao, que encontra-se totalteeem territério brasileiro é considerado o malor
planeta e apresenta, de acordo com medigbes §i8iadikm? de dgua contra 46 km3 do Aquifero Guasardo
Mercosul. Leva uma vantagem em relacdo ao Guamsiguas aguas ndo estdo poluidas e podera abastece
populagdo mundial em até 600 anos”. Disponivel dip:/geofisicabrasil.com/artigos/41-opiniao/2555-
aquifero-guarani-x-aquifero-alter-do-chao-quem-eesassa-luta.html>. Acesso em 17 ago. 2015
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Mas a questdo principal é que todos sdo humanasnadcuropa, na América ou em
qualquer lugar do Planeta Terra, e a humanidadecesiectada em um Unico sistema vivo, e
mudancas no estado desse sistema acarretardo efeitordomind, que em médio ou longo
passos pode acarretar no caos a toda a humanittladbém conhecido como “efeito
borboleta®? (CAPRA, 1996, p. 115).

Por essa razdo, a humanidade precisa 0 quanto stesonectar com a natureza e
com o proximo, para que solidariamente se possatredn uma comunidade global
sustentavel, sem diminuir as chances das geragtigad encontrarem um Planeta Verde para
se viver. Os seres humanos, no ambito socialpfesipsiquico, dependem da natureza, visto
qgue é imprescindivel um ambiente salubre para endesvimento da personalidade humana
e para que se tenha vida com saude.

Por isso, parece correto afirmar que caminha aefranlegislacdo europeia quando
positiva e efetivamente aplica a tutela do nivel/aflo de protecdo ecoldgico nos casos em
gue esta este bem ambiental em conflito, evidentEmmssalvados os direitos inerentes a
vida e na medida da ponderacdo de cada casos. Baasif) se espera que seja cumprido o
que ja foi conquistado a nivel constitucional e @ cumpra definitivamente o “néo
retrocesso ambiental”, ainda muito presente norioemdgislativo e judiciario. Em outras
palavras, precisa-se de mais efetividade e cortszaedo da populacdo e ndo somente de
legislacdo que albergue o direito ambiental.

5 CONCLUSAO

Isto posto, concluiu-se que, para haver realmema protecdo ao meio ambiente,
algumas modificacdes profundas devem ser feitas:

1) no cenario mundial, todos os paises devem tugbaotecdo ambiental como um
direito supremo e fazer com que essa tutela tefdétavidade. Para tanto, é necessario
mudanca de consciéncia imediata. Por outro lada, gae cesse a destruicdo da natureza €
imprescindivel a cooperacdo de acles, para qus,tedtendem, definitivamente, que essa
busca incansavel por “ter” ndo tera valor algurdasui a pouco ndo se tera onde habitar.

2) No cenério Europeu — onde esta pesquisa busspiracdo — se conclui que ao
contrério de outros continentes, a efetividade rdéepéo ecoldgica alcangou niveis elevado

32 “Na teoria do caos, isto é conhecido como “efbitoboleta”, devido a afirmagdo semijocosa de qua u
borboleta que, hoje, agita o ar de Pequim podeacadaqui a um més, uma tempestade em Nova Yorque”.
CAPRA, Fritjof. A teia da VidaTrad. Newton Roberval Eichemberg. S&o Paulo:r@ut996, p. 115.
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de protecado. Certo de que o ganho juridico teraénitia pela historia da regido e pela gama
de direitos fundamentais ja conquistados, pela grejquantidade de natureza que restou,
enfim, deve servir como parametros positivos paa tgdos também elevem a natureza ao
nivel elevado de protecéo efetiva e ndo fique stenemdireito posto, ou “no papel”.

3) No cenario brasileiro, 0 meio ambiente saiweatr quando o legislador ordinario
0 protegeu com um capitulo préprio. Posteriormemwtejudiciario o reconheceu como
imprescindivel a sobrevivéncia humana, logo, uraitdifundamental e hoje vai além, sendo
um direito fundamental ao desenvolvimento da ped$soamana, portanto, um direito da
personalidade. No entanto, o Brasil peca aindaarwopda eficacia, tanto pelo proprio Estado
pela estrutura administrativa, estrutural e figealora, desorganizada, quanto pelo legislativo
e o judiciario que, muitas vezes, alicercados pe&resse social, ainda permitem o retrocesso
em favor do desenvolvimento econdémico.

Por fim, o fato do meio ambiente estar posto alrdwestitucional jA demonstra
esperanca de mudanca e a esperanca da converg@alrdes sociais e estatal. Espera-se
agora, um avanco ético e moral, pois muito se péueo se enxerga. A questdo ambiental &
uma questdo espiritual de conectividade de uns @araos outros e de todos para com a
natureza, uma vez que ndo se habita aqui apereasgauirir riquezas, e esta é a Unica casa

gue ha para os seres humanos e ela precisa dda@uida
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