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Apresentacao

APRESENTACAO

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental e Socioambientalismo I, do XXV Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Belo Horizonte
entre os dias 11 a 14 de novembro de 2014, na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), na Fundagdo Mineira de Educacéo e Cultura (Universidade FUMEC) e na Escola
Superior Dom Helder Camara.

O Congresso teve como tematica Direito e Politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade. A
escolha do tema foi pertinente em razédo do momento historico nessas primeiras décadas do
Século X X1, com toda a sensivel marca do processo de globalizacdo e da nova fronteira dos
direitos humanos, mormente diante da atuacdo empresarial pouco sustentavel, muitas vezes
citada nas apresentacOes, que impde uma série de novos desafios ao Direito. Os diversos
casos de danos ambientais concretizados por agdo ou omissao (tanto do Estado quanto dos
agentes particulares) configuram um enorme namero de dificuldades e desafios para as
diversas teorias e doutrinas no ambito do Direito e levam a obstaculos mais complexos a
serem vencidos.

O Grupo de Trabalho (GT) Direito Ambiental e Socioambientalismo tem por objetivo refletir
sobre temas como a protecéo de bens e direitos ambientais nas sociedades contemporaneas.
Paratal fim, deve ser adotado o modelo do desenvolvimento sustentével para os presentes e
as futuras geracbes por meio do Direito, que continua representando um importante
instrumento de regulacdo social. O Direito Socioambiental baseia-se em novo paradigma de
desenvolvimento e democracia capaz ndo apenas de promover a sustentabilidade ambiental,
mas também a social, contribuindo para a reducdo da pobreza e das desigualdades ao
promover valores como equidade e justica social, bem como a superacéo dos limites do
sistema juridico proprietério e individualista. Os bens socicambientais sGo essenciais para a
manutencdo da vida em todas as suas formas (biodiversidade) e de todas as culturas humanas
(sociodiversidade), tais como os direitos de coletividades (povos, culturas, minorias, grupos



sociais). Por vezes, eles ndo sdo valoravels economicamente e ndo passivels de apropriacao
individual, mas imprescindiveis apara a preservacdo e manutencdo da vida (meio ambiente
sadio, patrimonio cultural, conhecimentos tradicionais, entre outros).

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram selecionados para este GT trinta artigos relacionados ao tema, 0s quais integram
esta obra. Nas apresentacGes dos trabalhos foram propostos novos paradigmas a serem

construidos, para 0s quais 0 novo constitucionalismo sul-americano oferece novos caminhos
gue permitem a passagem do antropocentrismo para 0 ecocentrismo, numa relacdo simbidtica
entre seres humanos e natureza. Os trabalhos se relacionam diretamente com a ementa
apresentada, o que indica uma preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si

afinidade cientifica, favorecendo sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em raz8o dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida em blocos teméticos,
sendo todos relativos ao Direito Ambiental e ao Socioambientalismo. Numa anélise
especifica de cada artigo, é possivel fazer as seguintes consideracGes, a comecgar pelo
primeiro que tem o titulo de (Re)pensar a humanidade e a natureza: a crise ecolégica no
pensamento moderno ocidental, de autoria de Ana Carolina A. J. Gomes, cujo trabalho
debate a posi¢cdo da humanidade na protecdo ambiental. Em seguida, o trabalho intitulado A
apropriacéo da natureza pelo marketing imobiliario em Salvador (BA), no contexto de uma
sociedade de risco ambiental, de Rafagla C. de Oliveira e Juliana C. de Oliveira, que segue na
mesma linha do debate sobre o repensar do antropocentrismo.

Na sequéncia, com conteldo relevante, foram apresentados artigos instigantes e muito bem
desenvolvidos com os titulos: A eficicia das multas administrativas ambientais frente ao
controle do Poder Judiciario, de Sidney C. S. Guerra e Patricia da S. Melo, relatando a
problematica da eficécia das sangdes nessa area; A Enciclica Papal "Louvado Seja Sobre o
Cuidado da Casa Comum” e o Direito Ambiental: uma discussdo sobre a ecologia integral,
ateridade e a protecdo intergeracional do meio ambiente, de Fabiana P. de Souza Silva e
Carolina C. Lima, focando no papel do ser humano no aquecimento global a partir do
documento do Vaticano; A efetiva fungdo da propriedade: a socioambiental, de Marcia A.
Buhring, trazendo debate relevante sobre a funcéo social da propriedade para a protegdo
ambiental; A tutela coletiva do bem ambiental como garantia das geracfes futuras ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de Mariana S. Cunha e Silviade A. A. Portilho, que
também avanca no debate intergeracional; Politicas de educagdo ambiental na América
Latina: aportes e desafios para um didlogo interconstitucional, de Felipe M. Bambirra e Saulo
de O. P. Coelho, construindo a protecdo ambiental mediante uma visdo que parte dos
dispositivos de diferentes textos constitucionais, Responsabilidade civil do Estado pela



contaminacdo das aguas. didlogo entre Brasil, Argentina e Italia, de Wanderlei Salvador e
Alexandra F. S. Soares, para superar o debate nacional apenas da protecdo ambiental; Um
estudo comparativo tedrico entre a protecdo ambiental europeia por meio do principio do
nivel mais elevado de protecdo dos direitos fundamentais e a protecdo ambiental brasileira,
de Mithiele T. Rodrigues e Malu Romancini, trazendo elementos de integracdo econémica
para a protecdo ambiental e o socioambientalismo; Tecnociéncia e participacdo: uma andlise
das influencias das audiencias publicas nas decisdes do STF sobre questdes técnicas, em
especial na ADI 3510, de Reginaldo Pereira e Robson F. Santos, que traz uma acurada
andlise dos votos dos ministros no julgamento sobre a constitucionalidade da Lei da
Biosseguranca.

Além de tais artigos, o0 GT avanca em torno do tema central dele e do proprio Congresso,
com grande qualidade e profundidade. Outros artigos assim foram apresentados, tais como:
Sustentabilidade, perspectivas e desafios para ainsercao do sujeito com consciencia ecoldgica
, de Emmanuelle de A. Malgarim, que retoma temas dos trabalhos anteriormente
apresentados, com exemplos concretos; Sobre a crise ambiental e a fun¢éo do Direito como
mediatizador, de Moisés J. Rech e Renan Z. Tronco, que busca analisar o papel intermediario
do Direito entre natureza e ser humano, a partir de um estudo de autores da Escola de
Frankfurt; Responsabilidade civil do Estado pela concessdo de licenca ambiental, de Carinna
G. Simplicio e Clarice R. de Castro, que traz elementos para 0s deveres concretos do Estado
nas suas diversas agdes de protecdo ambiental e tem ligacéo direta com o trabalho A crise
ambiental e a sociedade capitalista, de Barbara R. Sanomiya.

Os trabalhos avancaram para serem trazidos 0s seguintes artigos: Principio da prevencéo no
Direito Ambiental e inovacdo apresentada pela Lel 11.079/04 no tratamento da licenca
ambiental prévia nas Parcerias Publico-Privadas, de Lorena P. C. Lima, que identifica
algumas contradicdes entre a prética e a regulacéo; Reflexividades ambientais sobre
biotecnologia e risco quimico: aportes sistémicos para a efetivacdo dos "novos direitos” na
contemporaneidade, de Luis M. Mendes e Jerénimo S. Tybusch, indicando preocupagdes por
a sociedade de consumo, com 0s riscos cada vez maiores no cenario de despreocupacdo com
a protecdo, especialmente, em face dos agrotoxicos, Principio da precaucéo e

compatibilizacdo entre a tutela ambiental trabalhista e o direito ao desenvolvimento

econdmico, de Rodrigo M. C. da Costa e Vanessa L. do Nascimento, trabalhando o conceito
de precaucdo como presente em todo o Direito Ambiental e importante para frear excessos
das empresas, inclusive no campo do meio ambiente do trabalho; Manejo florestal

comunitério no cenario amazénico brasileiro: as normas para extracdo madeireira por
populacdes tradicionais sob a perspectiva de justica em Nancy Fraser, de Jéssica dos S.
Pacheco, que traz, a partir de autores estrangeiros e nacionais, o tema da compatibilizacdo do



crescimento econdémico com o uso sustentavel dos recursos naturais, analisando as principais
normas de controle da extracdo madeireira; Programa Bolsa Floresta: politicas publicas e
pagamento por servicos ambientais, de Erivaldo C. e Silva Filho e Nayarade L. Moreira, que
analisa a dualidade do art. 225 CF, que trata o direito ao ambiente como direito e, a0 mesmo
tempo, como dever, demonstrando a necessidade do Estado induzir acbes ambientais como a
Bolsa Floresta

Na segunda parte das apresentacdes, houve uma complementacdo do debate, sendo trazidas
reflexdes sobre temas pontuais com bastante profundidade cientifica. No artigo Nexo causal e
responsabilidade civil ambiental, de José Adércio L. Sampaio, € evidente a sua atualidade, ja
gue o conceito do nexo causal € um dos temas mais importante no ambito da
responsabilidade civil, havendo ainda muitas duvidas de seu correto entendimento na
doutrina e na jurisprudéncia pétrias, o que tem levado a grandes dificuldades na
responsabilizacdo dos entes publicos e dos agentes economicos.

Logo a seguir, no artigo Novo marco regulatorio da mineracdo e a CFEM: sera que vai
melhorar?, Erika C. Barreira ressalta a necessidade de repensar a distribui¢do dos recursos
arrecadados na base da Compensacédo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais,
com a preocupacdo sobre os impactos decorrentes da atividade; com o texto O
desenvolvimento intercultural: uma proposta de economia sociobiodiversa como direito
humano dos povos indigenas, desenvolvido por Tiago R. Botelho e Thaisa M. R. Held, traz-
se uma relevante contribuicdo a partir de elementos tedricos e praticos, especiamente na
realidade do Estado do Mato Grosso do Sul, defendendo-se a participacdo dos indios para a
sociobidiversidade; em Nocdes elementares da avaliacdo ambiental estratégica: uma anélise
didatico-cientifico, Heloise S. Garcia e Ricardo S. Vieira conseguem mesclar elementos
interdisciplinares para expor um contetido de grande importancia para o estudo do Direito
Ambiental, especialmente a dependéncia e relacdo entre Estado e empresas potencia mente
causadoras de impactos ambientais.

No trabalho Legislacdo ambiental brasileira e a valoracéo de bens ambientais no Estado de
Santa Catarina, Liliane Nuncio e Cristiane Zanini também expdem elementos

interdisciplinares para a melhor compreensado do debate ambiental e sua interface com as
vérias vertentes do conhecimento, fazendo relacdo com a tragédia acontecida em Mariana
(MG), em novembro de 2015; com o trabalho A validade juridica de acordos de pescafora de
areas protegidas. uma andlise do setor Capivara, no Municipio de Maraa (AM), de Marcelo
P. Soares e Juliana de C. Fontes, é possivel apreciar o viés de sustentabilidade do Direito
Ambiental a partir de um acentuado problema socioambiental da regido; de maneira
semelhante, o texto A tradicdo no Estado Socioambiental: um olhar acerca da protecdo da



vida, de Fernanda L. F. de Medeiros e Giovana A. Hess, que versa sobre o conceito de
tradicdo na modernidade reflexiva e questiona a permanéncia no mundo atual de festivais
religiosos ou folcléricos que atentam contra os direitos dos animais.

Na sequéncia, destacam-se textos também de alta qualidade, a comecar por Danos
decorrentes de mudancas climéticas e responsabilidade estatal, de Paula C. da L. Rodrigues e
Jussara S. A. Borges N. Ferreira, debatendo as mudancas climaticas e suas consequéncias,
aém da andlise da regulacdo acerca do tema, tanto internacionalmente como no plano
interno. No artigo Competéncia legisativa do Municipio em matéria ambiental : o caso das
sacolas plésticas, Wilson A. Steinmetz e Susanna Schwantes discutem a legalidade e
constitucionalidade de leis municipais que disciplinam o uso de sacolas plésticas,

apresentando decisdes judiciais dos Tribunais de Justica de RS e de SP sobre 0 assunto; ao
final, no artigo, Responsabilidade pressuposta por danos ambientais como instrumento de
justica socioambiental, Vaninne A. de M. Moreira examina o instituto da responsabilidade
civil, estudando danos ambientais com fulcro no principio da dignidade da pessoa humana e
analisando a adocdo da teoria da responsabilidade pressuposta como forma de justica
socioambiental .

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelos pesquisadores e pelas pesquisadoras do grupo. Assim, € com muita
satisfagdo gque apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui
presentes.

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2015

Prof. Dr. Andreas Joachim Krell

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas

Prof. Dr. Luis Renato Vedovato

Coordenadores



A EFICACIA DASMULTASADMINISTRATIVASAMBIENTAISFRENTE AO
CONTROLE DO PODER JUDICIARIO

THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL ADMINISTRATIVE PENALTIES
OUTSIDE THE JUDICIARY

Sidney Cesar Silva Guerra
Patriciada SilvaMelo

Resumo

O presente trabalho tem por escopo apresentar a analise realizada sobre o controle judicial de
politicas publicas ambientais no efetivo exercicio do poder de policia ambiental aplicado
pelos 6rgdos competentes para fiscalizacdo de atos infracionais em face do meio ambiente.
Assim, o diagnostico funda-se em pesquisa realizada junto ao Poder Judicidrio com o
levantamento do nimero de demandas judiciais deflagradas no periodo compreendido nos
anos de 2008 a 2012 com a finalidade precipua de assimilar qual a contribuicdo dessas
demandas para a (in)eficacia das multas administrativas decorrentes do exercicio do poder de
policia ambiental. Estabelece ainda, sob o prisma do ordenamento juridico brasileiro, os
conceitos inerentes ao direito fundamental ao meio ambiente, bem como ao poder de policia
ambiental e a competéncia dos 6rgaos de fiscalizacéo.

Palavras-chave: Multas administrativas ambientais, Competéncia ambiental, Poder de
policia ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This work has the scope to present the analysis undertaken about judicial control of

environmental public policies in the effective exercise of the power of environmental police
applied by the competent bodies for environment surveillance and coercion of infractions
against of environment. Therefore, the diagnosis is based on research with the judiciary to the
survey the number of lawsuits triggered in the period years 2008-2012 for the purpose, the
major, to assimilate the contribution of these demands for the (in) effectiveness

administrative fines resulting from the exercise of the environmental police power. It also
establishes, through the prism of Brazilian law, the concepts inherent in the fundamental

right to the environment and the power of environmental police and the competence of the
supervisory bodies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Administrative environmental fines, Environmental
competence, Power of environmental police
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1. Introducgéo

Nas Ultimas décadas o estudo do meio ambiente e a busca de medidas que visem
minimizar sua acelerada degradacdo tem ganhado cada vez mais espago, ndo s6 na seara
juridica, com a criacdo de normas ambientais mais rigidas, mas também no que tange a
Administracdo Publica com a implantagdo de politicas publicas de reeducacdo social e
preservacdo ao meio ambiente.

A mobilizacdo do poder estatal € imprescindivel e, neste particular, evidencia-se a
maior necessidade de atuacdo do Estado também no que se refere a fiscalizacdo de eventuais
infratores, pessoas naturais ou juridicas, que relutam em descumprir as normas existentes de
protecdo ao meio ambiente. Assim, depreende-se que a busca pela efetividade® das politicas
publicas deve estar alicer¢cada em uma boa fiscalizacdo e coibicdo dos atos infracionais.

Né&o se pode olvidar que, assim como todos os atos da Administracdo Publica, esta
fiscalizacdo deve se enquadrar aos parametros estabelecidos em lei, em conformidade com a
Constituicao Federal brasileira, ao incluir no caput do art. 37, o principio da legalidade como
norteador dos atos exarados pela maquina administrativa, pois a inobservancia deste principio
podera acarretar na realizacdo de um ato administrativo viciado, passivel de questionamentos
e possivel anulagdo por intervencao do Poder Judiciério.

Sem embargo, as demandas judiciarias decorrentes de eventuais vicios de legalidade
desencadeiam problematicas relevantes no que tange a eficacia das multas administrativas,
procrastinando a aplicacdo da multa e mitigando o carater pedagogico que deve ser atribuido a
sua aplicagé&o.

Deste modo, inimeras s&o as indagacdes frequentemente apontadas no debate relacionado
a eficcia das multas aplicadas em razédo dos atos de fiscalizacdo e exercicio do poder de policia
ambiental, que se reduzem, no presente estudo, nos seguintes questionamentos: Como a intervencao
do Poder Judiciario pode acabar por contribuir para o retardamento ou anulacéo dos efeitos praticos
das sanc¢Bes impostas, ou seja, 0 controle judicial de politicas publicas ambientais sobre o efetivo
exercicio do poder de policia, pode comprometer a protegdo ao ambiente? Quais as possibilidades

de limites desta intervencéo judicial?

! Efetividade, para a Administracio Publica, consiste numa analise para averiguar a real necessidade e
oportunidade de determinadas acOes estatais, avaliando em que medida os resultados de uma acdo trazem
beneficio a populagdo. Essa avaliagdo deve ser a mais transparente, democratica e responsavel possivel,
buscando sintonizar e sensibilizar a populacdo para a implementagdo das politicas publicas. CASTRO, Rodrigo
Batista de. Eficacia, eficiéncia e efetividade na Administracdo Publica. Disponivel em: <
http://www.anpad.org.br/enanpad/2006/dwn/enanpad2006-apsa-1840.pdf>. Acesso em: 25 mar 2015.
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Como o Poder Judiciario atua nas questdes envolvendo demandas judiciais relativas as
multas aplicadas? Em quais situacfes € mais demandado? Por qué? Quais argumentos sustentam as
impugnacdes judiciais? Quando, com qual frequéncia e por quais motivos sdo produzidas demandas
que envolvem tutela antecipada? Qual o tempo de duracdo média da acdo no Poder Judiciario? Qual
a avaliagcdo do resultado em termos de procedéncia e improcedéncia das agdes movidas e o efeito
sobre o valor da multa cobrado?

No processo de cobranca das multas ambientais, qual o tempo médio entre a imposi¢do em
carater definitivo da multa administrativa, sua inscri¢do na Divida Ativa da Unido e a instauracéo de
processo de execucdo fiscal? Qual o tempo de duracdo dos processos de execugdo fiscal em cada
uma de suas fases? Quais processos conduziram ao pagamento nas modalidades previstas e em
cada momento cabivel? Por Gltimo, quais processos de cobranga foram instintos devido a prescricao
ou a sentenca sem julgamento do mérito?

Por fim, como conciliar uma atuacdo eficaz dos atos de fiscalizagao e exercicio do poder
de policia com a promocéo adequada do meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel para
o fomento de qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes, sem afastar-se dos parametros,
condicoes e finalidade da Administra¢do Publica?

Destarte, diante dos problemas assinalados acima, é fécil verificar o qudo importante é a
pormenorizacdo de um estudo sobre o tema, vez que tal analise ndo se compromete apenas em
apontar os problemas e proceder as criticas cabiveis diante das inconsisténcias ou
inadequac0es relacionadas a tematica abordada. O estudo pretende-se propositivo, no sentido
de buscar respostas no marco normativo, que procurem cobrir as lacunas existentes e
promover seguranca juridica nas relacdes sociais disciplinadas por seu contetdo.

No entanto, antes de trazer a baila propostas de elucidagdo quanto a atuacéo dos 6rgéos
fiscalizadores e o poder de policia que o reveste, bem como a capacidade de melhorar o
funcionalismo publico, no que tange a efetividade da aplicacdo de multas ambientais, para que nao
se mantenham apenas no plano da sanc¢éo, mas acima de tudo, no carater pedagogico para uma nova
cultura quanto a preservacdo do meio ambiente e, por conseguinte, a qualidade de vida da
sociedade, € preciso fazer algumas breves consideracdes sobre a competéncia dos 6rgdos de

fiscalizagdo, bem como aos ditames juridicos que permeiam a temética.

2. O direito fundamental ao meio ambiente

A Carta brasileira veio institucionalizar a politica do meio ambiente, estabelecendo

preceitos e diretrizes basicas a serem cumpridas indistintamente por governantes e
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governados. Além de ser dotada de um capitulo proprio para as questdes ambientais, a
Constituicdo Federal de 1988, ao longo de diversos outros artigos, trata das obrigacdes da
sociedade e do Estado brasileiro para com o meio ambiente.

De fato, na Constituicdo de 1988 sdo encontrados diversos dispositivos relacionados
ao meio ambiente.? O ndcleo normativo do direito ambiental na Constituicio Federal esta
estampado no art. 225, com seus paragrafos e incisos e que a partir desta previsdo, evidencia-
se que o legislador constituinte elevou 0 meio ambiente a condi¢cdo de bem de uso comum do
povo e direito de todos, havendo uma ampliacdo do conceito de meio ambiente expresso no
artigo 3, I, da Lei 6938/81. Nota-se que a disposi¢do constitucional traz mudancas
significativas na abordagem do tema onde os atos dos Poderes Publicos e dos particulares nao
poderdo ofender o0 meio ambiente e as normas juridicas devem-lhe conformacéo. Além disso,
é indubitavel que o reconhecimento do meio ambiente, pela doutrina e pela jurisprudéncia,
como direito fundamental de terceira geracdo trouxe mudangas significativas para o estudo da
matéria na ordem juridica interna por atribuir-lhe valor especial.

Deste modo, ao atribuir capitulo proprio para a matéria ambiental, a Constituicdo
brasileira de 1988 estabeleceu que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a condicdo de bem de uso comum, a participacdo de todos (coletividade e Estado)
na preservacdo e protecdo do mesmo. Essas mudangas fizeram com que ocorresse a
emergéncia de uma nova ordem ambiental que pressupde o engajamento da sociedade civil na
tomada de decisdes e desenvolvimento de politicas publicas para que os efeitos nocivos ao
ambiente sejam minimizados.

Ademais, houve o reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental.
Embora o titulo Il da Constituicdo brasileira — que trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais - ndo apresente o meio ambiente como direito fundamental ndo se pode olvidar
gue além da existéncia dos direitos formalmente fundamentais existem também os direitos

materialmente fundamentais em razdo do proprio sistema aberto da Constituicdo Federal de

2 Tais como: art. 5°, incisos XXII1, LXXI, LXXIII; art. 20, 1, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI e §§ 1° e 2°;
art. 21, XIX, XX, XXIII alineas "a", "b" e "c", XXV; art. 22, IV, XII, XXVI; art. 23, I, I11, IV, VI, VII, IX, XI;
art. 24, VI, VII, VII; art. 26, 1, 11, 11, 1V; art. 30, I, I, VIII; art. 43, § 2°, IV e § 3°; art. 49, X1V, XVI; art. 91;

art. 129, I11; art. 170, art. 174, 8§ 3% e 4°; art. 176 e §§; art. 182 e 8§; art. 186; art. 200, VII, VIII; art. 216, V, e 88
1°, 3% e 4°; art. 225 e seus §§; art. 231; art. 232; e nos atos das disposi¢des constitucionais transitdrias no art. 43 e
art. 44 e seus 88. Nesses artigos estdo mescladas matérias de natureza processual, penal, econbmica, sanitaria,
tutela administrativa, além de normas atributivas de competéncia legislativa.

® Nesse sentido, GUERRA, Sidney. A tutela constitucional do meio ambiente no Brasil: do slogan a

industrializacdo suja é melhor que a pobreza limpa até o reconhecimento como direito fundamental, artigo
publicado nos Anais do XIX Congresso Nacional do CONPEDI - Floriandpolis, 2010.
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1988. Esse reconhecimento é importante para o estudo da matéria em razdo dos efeitos que
sdo produzidos ao serem apresentados com essa envergadura (Direitos Fundamentais) na
ordem constitucional brasileira.

Frise-se, por oportuno, que os Direitos Fundamentais sdo aqueles direitos que
aplicados diretamente gozam de uma protecdo especial nas Constituicdes dos Estados de
Direito. Além disso, sdo considerados reserva de Constituicdo (tomam parte entre 0s
elementos que identificam a posi¢cdo do homem no mundo estruturante/estruturado da ordem
constitucional) e reserva de justica (ha necessidade de uma ordem que aspire ser justa).

Face ao enquadramento do meio ambiente nas principais normativas e ao seu status
privilegiado como direito fundamental, o tratamento das acGes de fiscalizacdo e o exercicio do
poder de policia ambiental devem seguir o rigor de um compromisso de grande envergadura
para consecucao dos objetivos constitucionais, porém as medidas executadas pelo Estado no
cumprimento desse desiderato devem ser levadas a efeito sem perder de vista a unidade da
Constituicdo, somando esforcos na concretizagdo de uma sociedade que segue as aliancas
firmadas em matéria de demais direitos fundamentais com o modelo de Administracdo
Publica desenhado nas disposicdes do art. 37 da Constitui¢do de 1988.

Torna-se essencial, portanto, para uma melhor compreensao acerca do tema trazer a
colacdo algumas breves consideracGes que abarquem o poder de policia ambiental e os 6rgaos
estatais competentes para fiscalizacdo do meio ambiente, bem como a divisdo dessa
competéncia entre 0s entes estatais que compdem o Estado brasileiro, ou seja, um exame mais
pormenorizado nos temas que envolvem a Politica Nacional de Meio Ambiente, é 0 que se

Vera a seqguir.
3. A Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente encontra-se disciplinada na Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981. Trata-se da lei ambiental mais importante no Brasil, apos a previsdo
estampada no texto constitucional, pois traca toda a sistematica necessdria para 0
desenvolvimento da politica e intervencdo estatal ambiental (conceitos bésicos, objeto,
principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, 6rgéos, responsabilidade objetiva etc.) *

Esta Politica Nacional trouxe, em seu bojo, os principios, objetivos e instrumentos

para sua implementagdo. Os principios estdo relacionados no art. 2°. S&o eles: acdo

* Importante registrar também a nova Lei Complementar 140/2011.
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governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio ambiente como
um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo; racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; planejamento e
fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de
areas representativas; controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso nacional e a
protecdo dos recursos ambientais; acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
recuperacdo de areas degradadas; protecdo de areas ameacadas de degradacdo; educacéo
ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando
capacitéa-la para participacédo ativa na defesa do meio ambiente.

Nessa normativa se apresenta o conceito de meio ambiente como um conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas. Assim, pode-se relacionar ao estudo do meio
ambiente a protecdo dos espacos naturais e das paisagens, a preservacdo das espécies animais
e vegetais, a manutencdo dos equilibrios bioldgicos e a protecdo dos recursos naturais, bem
como a comodidade dos vizinhos, a saude, a seguridade, a salubridade publica, a protecdo da
natureza e do meio ambiente, a conservacdo dos sitios e monumentos.

De fato, todo e qualquer bem essencial a sadia qualidade da vida humana e de uso
comum do povo tem caracteristica de bem ambiental. O solo, a agua, o ar atmosférico, a flora,
a fauna, o patriménio genético do Pais, o patriménio cultural brasileiro, a salde, as pracas e
ruas, areas verdes e demais assentamentos com reflexos urbanisticos sdo exemplos de bens
ambientais, todos eles essenciais a sadia qualidade da vida humana. Este entendimento esta
em consonancia com o estipulado no texto constitucional.

A norma trata ainda da degradacdo ambiental e do conceito de poluicdo. Por
degradacao da qualidade ambiental entende-se como alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente (art. 3° inciso IlI) e poluicdo como degradacdo ambiental resultante de
atividades que, de forma direta ou indireta, tragam prejuizo a salde, a seguranca e 0 bem-estar
da populacdo; criem condi¢bes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem
desfavoravelmente a fauna e flora, afetem as condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio

ambiente e lancem matérias de energia em desacordo com os padrdes ambientais. °

5 Oportuno lembrar os comentarios de BECHARA, Erika. Licenciamento e compensacdo ambiental na Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 80: “Toda atividade
econdmica e social, ¢ em maior ou menor grau poluente. E, ndo sendo possivel a sociedade abrir mao de grande
parte dessas atividades, haja vista os beneficios que oferecem a populagdo, é certo que a coletividade devera
conviver com algum tipo de degradagdo ambiental.”
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Além desse mérito destaca-se 0 planejamento de uma acdo integrada de diversos
0rgdos governamentais segundo uma politica nacional, bem como a obrigag¢do do poluidor
reparar 0s danos causados segundo o principio da responsabilidade objetiva (ou sem culpa).

N&o se pode olvidar que esta lei (6.938/81) que trata da politica nacional do meio
ambiente, foi devidamente recepcionada pela Constituigéo de 1988, cujos objetivos elencados
no art. 4° se apresentam da seguinte maneira: compatibilizagdo do desenvolvimento
econémico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico; definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios; estabelecimento de critérios e padres da qualidade ambiental e
de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; desenvolvimento de pesquisas e
de tecnologias nacionais orientais para 0 uso racional de recursos ambientais; difusdo de
tecnologias de manejo ambiente, a divulgacdo de dados e informacgdes ambientais e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico; preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para manutencéo
do equilibrio ecoldgico propicio a vida; imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Por fim, deve-se ressaltar que para a consecucdo dos seus objetivos a Lei n® 6.938/81
elegeu como instrumentos o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; o
zoneamento ambiental; a avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento e a revisao de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; os incentivos a producdo e instalagcdo de
equipamento e a criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental; a criacdo de reservas e estacdes ecologicas, areas de protegdo ambiental e as de
relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal; o sistema
nacional de informagdes sobre o meio ambiente; o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
instrumentos de defesa ambiental; as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao-
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo de degradacdo ambiental.

Estes instrumentos sdo de capital importancia, haja vista que a partir deles o Poder
Publico podera adotar medidas, meios e procedimentos para executar a politica ambiental

visando a preservacdo, melhoria e recuperacdo do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.




Assim, dentre os instrumentos que devem ser usados na intervengdo estatal ambiental
ganhard, neste estudo, foco privilegiado o licenciamento e a compensacdo ambiental,
estruturadas no denominado poder de policia.

Antes de apresentar estes instrumentos utilizados pelo Poder Publico para a protecdo
e preservacdo do meio ambiente, importante enfatizar que a matéria sofreu mudangas
significativas a partir de sua regulamentacdo, tendo em vista o advento da Lei Complementar
n. 140, de 08 de dezembro de 2011, que finalmente regulamentou o artigo 23 da Carta
Magna®, que versa sobre a competéncia dos entes para fiscalizacdo de atos infracionais
cometidos em detrimento do meio ambiente, sendo certo que a falta de regulamentacéo sobre
a tematica é até hoje responsavel pela deflagracdo de nimero vultoso de processos judiciais
gue possuem por objeto o questionamento quando a competéncia do ente para aplicar atos de
coercitivos aos agentes infratores, o que pode ensejar, por conseguinte, em ineficacia do ato

exarado pelo Poder Publico, conforme sera discorrido ainda nesse estudo.

3.1 A Lei Complementar n° 140/2011: breves noticias

No Brasil havia um problema cronico — e que afligia o empresariado brasileiro — saber
a qual o6rgdo deveria se dirigir para a obtencdo do licenciamento ambiental de
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora. Algumas empresas chegavam a
promover o licenciamento ambiental nos trés niveis da federacdo para evitar — ou, a0 menos,
minimizar — os riscos e custos decorrentes de multas, embargos administrativos, além de
longos litigios judiciais.

Assim, era consenso entre estudiosos e operadores do Direito Ambiental que o pais
precisava ter uma definicdo do Poder Legislativo — e ndo do Poder Judiciério, como vem
ocorrendo, insatisfatoriamente, em grande parte por provocagdo do Ministério Publico — sobre
as competéncias dos entes federados em matéria ambiental.’

O caminho mais eficaz, entdo apontado para a solucdo dessa questdo, seria a

regulamentacdo do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 que outorga

® Vide a propésito a manifestacio de TRENNEPOHL, Curt e TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento
ambiental. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 16 anterior a edigdo da lei: “Os conflitos de competéncia
decorrentes da falta de definicdo das areas de atuacéo dos diferentes entes da federacdo — por Lei Complementar,
conforme expressa exigéncia da Constituicdo Federal, tem levado a frequentes desentendimentos entre 6rgédos
ambientais integrantes do SISNAMA, pondo em risco a efetiva implantacdo deste sistema. Pior ainda, tem
levado os administrados a uma situacdo de inseguranga juridica inaceitavel, com lesGes ao seu patrimonio e
desestimulo ao investimento.”

” Compreende-se como entes federados a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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competéncia comum a todos os entes federados para adotar acfes necessarias a protecdo do
meio ambiente. Finalmente, ap6s 23 anos da promulgacdo da Constituicdo brasileira, foi
publicada em 08 de dezembro de 2011, a Lei Complementar n°® 140 que fixou normas para a
cooperacdo nas acGes administrativas decorrentes do exercicio dessa competéncia relativa a
protecdo do meio ambiente.

Com efeito, merecem louvores os objetivos fundamentais previstos na LC 140/11 para
a atuacdo dos 6rgdos ambientais: a atuacdo descentralizada, democratica e eficiente; a
harmonizacdo de politicas administrativas para se evitar a sobreposi¢do de atuacdo entre 0s
entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes; e a garantia de uniformidade da
politica ambiental nacional, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

De todos os aspectos disciplinados, destaque-se na lei a distribuicdo de competéncias
entre os entes federativos. Acerca do licenciamento ambiental sob a responsabilidade da
Unido (leia-se, IBAMA), as competéncias ficaram mais claras e, de certa forma, reduzidas.
Isso porque o artigo 7, inciso X1V, definiu a competéncia para o referido 6rgdo promover o
licenciamento nos casos em que compreenda os empreendimentos localizados ou
desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas; em unidades de
conservacao instituidas pela Unido; em 2 (dois) ou mais Estados; de carater militar e 0s
relativos a material radioativo ou que utilizem energia nuclear.

Aos Municipios coube, pela nova lei, a competéncia sobre atividades ou
empreendimentos gue causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local. Como se
trata de um conceito indeterminado, dando margem a interpretacfes casuisticas
(discricionérias), a lei prevé que a atuacdo municipal devera ser definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, que considerardo os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade.

Como ja estabelecia a Lei n® 6.938/81, coube aos Estados a maior fatia da competéncia
em materia ambiental, esvaziando como mencionado, de certa forma, a atuagdo do IBAMA.
Além de interferir na definicdo das competéncias municipais (dizer o que €é interesse e
impacto local), compete ao Estado a denominada competéncia residual; isto é, aquelas que
ndo estejam conferidas a Unido, tampouco aos municipios.

Indubitavelmente que um contributo relevante da LC 140/11, voltado ao devido
processo legal, refere-se ao dispositivo que assegura que os empreendimentos e atividades
serdo licenciados ambientalmente, por um Unico ente federativo. Essa defini¢do ja existia em

norma expedida pelo CONAMA (Resolucdo 237/97); contudo ndo era observada diante de
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flagrante inconstitucionalidade. Isso significa que em havendo interesse dos demais entes
federados, os mesmos s6 poderdo se manifestar, contra ou a favor, dirigindo-se ao 6rgéo
responsavel pela licenca, e essa manifestacdo nédo sera vinculante. Ou seja, a LC 140/11 visa
acabar com os multiplos processos de licenciamento ambiental que tantos prejuizos trazem
para a sociedade.

Importante novidade trazida pela lei é a procedimentalizagdo da chamada competéncia
supletiva. Quando decorrer o prazo para o licenciamento e 0 mesmo nédo estiver concluido
pelo 6rgdo competente, outro 6rgdo ambiental - ou o Conselho do Meio Ambiente - podera
desempenhar as a¢des administrativas pendentes.

A lei assegura que em havendo fiscalizagOes e autuagdes administrativas simultaneas,
no exercicio do poder de policia, por suposto descumprimento das normas ambientais,
prevalecera o auto de infracdo ambiental lavrado pelo 6rgdo que detenha a competéncia para o
licenciamento.

Diante dessas consideragdes, pode-se inferir que a LC 140/11, se n&o resolve todos 0s
problemas vivenciados por aqueles que militam na area do Direito Ambiental, a0 menos,
baliza alguns importantes principios da acdo estatal para o licenciamento de empreendimentos
e atividades potencialmente poluidoras. Em apertada sintese, pode-se concluir que a nova lei
(i) define e reforca a competéncia dos drgdos ambientais trazendo, em certa medida,
seguranca juridica para a sociedade, bem como para os servidores publicos constantemente
acusados de improbidade administrativa, ainda que apliquem a lei; (ii) unifica o procedimento
administrativo de licenciamento ambiental, favorecendo o devido processo legal; e, (iii) reduz
espacgos para abusos perpetrados por agentes estatais sob o rotulo da vetusta e incontrolavel
discricionariedade administrativa. ®

De fato, este novo desenho de atribuigdes reflete-se no encadeamento das acOes de

fiscalizacdo e exercicio do poder de policia ambiental,® podendo representar uma mudanca

8 GUERRA, Sérgio. Novo Cenario com a Lei Complementar 140. Jornal Valor Econémico. 20 de janeiro de
2012. p. E3.

% Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental;

Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente federativo originariamente detentor das
atribuic@es, nas hipdteses definidas nesta Lei Complementar;

Il - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federagdo que visa a auxiliar no desempenho das atribuiges
decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das
atribuicGes definidas nesta Lei Complementar. [...]

Art. 17. Compete ao drgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracAo ambiental e instaurar processo administrativo para a
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significativa na atuacdo de fiscalizacdo empreendida pelo IBAMA, focalizando suas agdes em
questBes mais proximas de sua real competéncia e até contribuindo para maior eficacia em
matéria de multas ambientais, caso verdadeiramente contribua para desafogar excessivas
atuacdes de fiscalizacdo de natureza local e regional, que ndo raro, em face da omissdo dos
entes estatais e municipais, acabava nas méos dos fiscais do IBAMA.*

Frise-se, por oportuno, que o poder de policia ambiental™

deveré ser exercido pelas
autoridades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. Assim é que
preceitua a Lei n® 6.938, de 31.08.1981, que disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente,
ao determinar, em seu art. 6°. O SISNAMA é um conjunto articulado de érgéos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios, dos Municipios e de fundacdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
sob a direcdo superior do CONAMA. Assim, evidencia-se que 0o CONAMA, em linhas gerais,
detém competéncia para deliberar sobre a instituicio de normas e padrfes com vistas a
preservacdo do meio ambiente, enquanto ao IBAMA, Orgdos estaduais e municipais
incumbem executar e fazer executar, em nivel federal, estadual e municipal, respectivamente,
a politica e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente, exercendo o poder de
policia ambiental.

O poder de policia aplicado ao plano ambiental advém da policia administrativa, ou
seja, aquela que incide sobre bens, direitos e atividades, inerente a toda Administracdo

Pablica. E através do poder de policia ambiental que o Estado, cumprindo uma disposicao

apuracdo de infragdes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo ambiental decorrente de empreendimento ou
atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representacdo
ao 6rgdo a que se refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver
conhecimento do fato deverd determinar medidas para evitd-la, fazer cessd-la ou mitigé-la, comunicando
imediatamente ao drgdo competente para as providéncias cabiveis.

§ 32 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicdo comum de
fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo
ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuigdo de licenciamento ou autorizagéo a que se refere o caput.
0 Nas entrevistas realizadas no desenvolvimento da pesquisa com agentes publicos da DICOF e PFE,
detectamos um misto de alivio com a chegada da Lei Complementar 140/2011 pela possibilidade de diminui¢do
do volume de trabalho no 6rgdo, mas também certa parcimbnia na avaliacdo dos efeitos positivos da
regulamentacgdo das competéncias devido ao receio de que represente retrocesso na efetiva protecdo ambiental no
Pais, face ao temor de que as atividades de fiscalizacdo e exercicio do poder de policia ambiental caiam em
descrédito pelo ndo cumprimento ou ineficicia da atuacdo fiscalizatdria pelos Estados e Municipios, ou mesmo,
pela possibilidade de maior permeabilidade de influéncias econémicas e politicas no processo de licenciamento e
fiscalizacdo por estes entes federados (vide transcricdo das entrevistas em anexo).

o artigo 70 § 1 da Lei 9605/98 preceitua que “Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designhados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes
das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.”
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constitucional, protege o0 meio ambiente, elevado a condicdo juridica de bem de uso comum
do povo.

O artigo 225, § 3° da Constituigdo brasileira de 1988 estabelece que "as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoa fisica ou
juridica, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados." Com efeito, para vislumbrarmos o alcance do poder de policia, a
Administracdo Publica pode se valer de sanc@es, sempre embasadas em lei, tais como: multa,
interdicdo de atividade, fechamento de estabelecimento, demolicdo, embargo de obra,
destruicdo de objetos, inutilizacdo de géneros, proibicdo de fabricacdo ou comércio de
produtos, e vedacao de localizacdo de inddstria ou comércio em determinadas areas.

Em termos de exercicio de uma das mais delicadas fases do Poder de Policia (ordem,
consentimento, fiscaliza¢éo e sancdo), a san¢do s6 pode ser aplicada de acordo com a lei. Nao
se trata de ato discricionario, escolhido e aplicado ao gosto pessoal do Administrador Publico.
SancBes somente podem ser criadas por regra legal. Neste sentido, 0 magistério de Justen
Filho: “as san¢des administrativas apresentam configuragdo similar as de natureza penal,
sujeitando-se a regime juridico se ndo idéntico, a0 menos semelhante”. E continua em seu
aporte ao especificar a proibicdo juridica de se aplicar san¢Bes ndo previstas, expressamente,
em norma legal ou contratual: “A legalidade ¢ instituto fundamental tanto do direito penal
como do direito administrativo. Logo, ndo se poderia deixar de reconhecer que também o
direito administrativo repressivo se submete a tal principio” 2. N&o se pode imaginar um
Estado Democréatico de Direito sem o principio da legalidade das infracfes e sancdes. O
principio da legalidade, no campo repressivo, representa uma garantia sob diversas
abordagens, vez que vincula os atos da Administracdo Publica aos mandamentos da lei, isto
que dizer que, a Administracdo sO podera fazer aquilo que é permitido em lei, o que dirime
eventuais atos abusivos e arbitrarios perpetrados por agentes publicos, bem como diminui a
incidéncia de acusagdes de abuso de autoridade, por exemplo, contra o 6rgéo de fiscalizagédo
responsavel pela aplicacdo do ato coercitivo.

Nesta altura ha ainda que questionar, quais sdo 0s agentes que poderdo agir para
coibir irregularidades contrarias ao meio ambiente no exercicio regular do poder de policia
ambiental, a despeito da previsao contida nas normas indicadas nos tépicos acima assinalados.

Isso porque de acordo com Constituicdo de 1988™, todos os entes s&o competentes para atuar

12 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2011.
3 Art. 23. E competéncia comum da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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em matéria ambiental. Como visto, tal fato gerou problemas de ordem prética e esteve
presente em varios estudos de direito ambiental. Apos largo periodo (desde a previsdo da
Constituicao Federal de 1988), foi editada a Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de

2011 que disciplinou aspectos relativos ao poder de policia em matéria ambiental.

3.1.1 A competéncia para o exercicio do poder de policia ambiental de acordo com a Lei
Complementar n°® 140/2011

A Constituicdo brasileira de 1988, quanto as competéncias constitucionais, estatuiu,
por forca do artigo 23, que a competéncia executiva em relacdo ao meio ambiente é comum,
atribuindo-se uma série de acGes a serem desenvolvidas pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Além dos problemas no tocante a falta de regulamentacdo da norma, seja no
campo do licenciamento, como no da compensacao, varios problemas também ocorreram em
relacdo ao poder de policia, tendo a matéria sido objeto de andlise constante por parte da

jurisprudéncia®* e da doutrina, como nessa passagem:

14 Sobre a competéncia supletiva do IBAMA para atuacdo e exercicio do poder de policia ambiental nos casos
em que ndo houver atuacdo pelo 6rgdo ambiental estadual e municipal, cumpre trazer o aresto proferido no
RESP 467212/RJ, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, perante a 1a. Turma do Eg. Superior Tribunal de Justica,
no julgamento ocorrido em 28/10/2003: ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. SANCAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSICAO DE MULTA. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
DERRAMAMENTO DE OLEO DE EMBARCACAO ESTRANGEIRA CONTRATADA PELA PETROBRAS.
COMPETENCIA DOS ORGAOS ESTADUAIS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE PARA IMPOR
SANCOES. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. LEGITIMIDADE DA EXAGAO. 1."(...)O meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, é direito de todos, protegido pela prdpria Constituicdo Federal, cujo art. 225 0
considera "bem de uso comum do provo e essencial a sadia qualidade de vida". (...) Além das medidas
protetivas e preservativas previstas no 8§ 1°, incs. I-VII do art. 225 da Constituicdo Federal, em seu § 3° ela trata
da responsabilidade penal, administrativa e civil dos causadores de dano ao meio ambiente, ao dispor: "As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”. Neste ponto
a Constituicdo recepcionou o ja citado art. 14, § 1° da Lei n. 6.938/81, que estabeleceu responsabilidade objetiva
para os causadores de dano ao meio ambiente, nos seguintes termos: "sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade."(Sergio Cavalieri Filho, in "Programa
de Responsabilidade Civil") 2. As penalidades da Lei n.° 6.938/81 incidem sem prejuizo de outras previstas na
legislagdo federal, estadual ou municipal (art. 14, caput) e somente podem ser aplicadas por 6rgdo federal de
protecdo ao meio ambiente guando omissa a autoridade estadual ou municipal (art. 14, § 2°). A ratio do
dispositivo estd em que a ofensa ao meio ambiente pode ser bifronte atingindo as diversas unidades da federacdo
3. A Capitania dos Portos, consoante o disposto no § 4°, do art. 14, da Lei n.° 6.938/81, entdo vigente a época do
evento, competia aplicar outras penalidades, previstas na Lei n.° 5.357/67, as embarcacdes estrangeiras ou
nacionais que ocasionassem derramamento de éleo em &guas brasileiras. 4. A competéncia da Capitania dos
Portos ndo exclui, mas complementa, a legitimidade fiscalizatoria e sancionadora dos 6rgdos estaduais de
protecdo ao meio ambiente. 5. Para fins da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art 3°, qualifica-se como
poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental. 6. Sob essa Gtica, o fretador de embarcacdo que causa dano
objetivo ao meio ambiente é responsavel pelo mesmo, sem prejuizo de preservar o seu direito regressivo e em
demanda infensa a administracdo, inter partes, discutir a culpa e o regresso pelo evento. 7. O poluidor
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A omissao do texto constitucional, quanto a definigdo dos exatos limites do que seja
interesse nacional, regional ou local, tem provocado omissdes e sobreposicdes de
competéncias ambientais, dificultando, em muitos casos, a atuacdo do poder de
policia _ambiental, principalmente na seara da fiscalizacdo_e do licenciamento
ambiental. (...) O grande prejuizo com relacdo a indefinicdo da atribuicdo exata de
competéncias é a falta de eficiéncia no que diz respeito a gestdo ambiental, uma vez
que tanto a omissdo quanto a superposicdo de dois ou mais entes federados, na
disputa de uma mesma fungdo, provocam a ingovernabilidade com relagdo a efetiva
aplicagdo da normatividade ambiental. *® (grifos nossos)

Como ja& mencionado, até a edicdo desta Lei Complementar a matéria produziu

vérios problemas'® no que tange a identificacdo de qual ente é competente para licenciar'’

(responsavel direto ou indireto), por seu turno, com base na mesma legislacéo, art. 14 - "sem obstar a aplicacéo
das penalidades administrativas" € obrigado, "independentemente da existéncia de culpa”, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, "afetados por sua atividade”. 8. Merecem tratamento diverso
os danos ambientais provocados por embarcacdo de bandeira estrangeira contratada por empresa nacional cuja
atividade, ainda que de forma indireta, seja a causadora do derramamento de 6leo, daqueles danos perpetrados
por navio estrangeiro a servico de empresa estrangeira, quando entdo resta irretorquivel a aplicagdo do art. 2°, do
Decreto n.° 83.540/79 9.De toda sorte, em ambos os casos hd garantia de regresso, porquanto, mesmo na
responsabilidade objetiva, o imputado, apds suportar o impacto indenizatério ndo esta inibido de regredir contra
o culpado. 10. In casu, discute-se tdo somente a aplicacdo da multa, vedada a incursdo na questdo da
responsabilidade fatica por for¢a da Simula 07/STJ. 11. Recurso especial improvido. (grifei)

> PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010, p. 209.

16 Alertavam sobre os problemas pela falta de norma regulamentadora TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL,
Terence: “Diante da falta da Lei Complementar, prevista no artigo 23 da CF para definir de quem ¢ a
competéncia para o licenciamento ambiental, diversas correntes doutrinarias tém se manifestado na tentativa de
estabelecer critérios para definir, em cada caso, qual a autoridade competente para emitir a anuéncia do Estado.
As proprias normas séo contraditorias. Algumas utilizam a localiza¢do do empreendimento ou da atividade como
critério para definir a competéncia. Outras, a abrangéncia do seu impacto. A Resolugdo 237/97 utiliza varios
critérios.”

7 A propésito, vide o Julgamento do AGRAVO DE INSTRUMENTO, Processo n° 98030831372, da 3% Turma
do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, em decisdo de 12 de dezembro de 2001, publicada no dia 30 de
outubro de 2002, em que foi Relator o Juiz Baptista Pereira, foi acolhida a disposicdo contida na Resolucéo
Conama n. 237/97, acerca da unidade de licenciamento ambiental. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LICENCA PARA CONSTRUQAO DE USINA
HIDRELETRICA. PREJUDICIALIDADE DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Questio posta na lide bem situada
no campo da plausibilidade, pela decisdo agravada. 2. Ndo comprovada a alegagdo de o impacto ambiental
ultrapassar limite do Estado de Séo Paulo, apesar de a construgdo de hidrelétrica dar-se em rio que banhe mais de
um Estado. 3. A Resolucdo n° 237, que define as atribuigdes dos 6rgdos estaduais e federais de controle do meio
ambiente, tem por fim evitar superafetacéo, quando desnecessario, de licenciamentos, até porque ndo se entende
gue em matéria de politica ambiental o 6rgdo estadual atribua-se mais responsabilidade do que a que ja tem. 4.
N&o se apresenta conducente a relevancia do argumento juridico, no momento, o simples fato de que o bem
atingido seja de propriedade da Unido, porquanto ndo se interliga o dominio do bem com a necessidade de
atuacdo dos 6rgdos encarregados da politica ambiental, a qual pode ser realiza circunscrita ao Municipio, ao
Estado e a Unido, ou mesmo em concomitancia. 5. Agravo a que se nega provimento. 6. Sobrevindo o
julgamento do agravo de instrumento, tem-se por prejudicado o regimental.

Nos termos do aresto em comento, ndo foi comprovada nos autos a alegacdo de que impacto ambiental
ultrapassou limites de Estado federado, em que pese a construcdo de hidrelétrica ter ocorrido em rio que banha
mais de um Estado. Nesse sentido, manifestou-se aquela corte no sentido de que a Resolugdo n°® 237 define as
atribui¢oes dos orgdos estaduais e federais de controle do meio ambiente, “tem por fim evitar superafetacdo,
guando desnecessario, de licenciamentos, até porque ndo se entende que em matéria de politica ambiental o
orgdo estadual atribua-se mais responsabilidade do que a que ja tem”. Desse modo, o julgado conclui que néo se
apresenta conducente a relevancia do argumento juridico, no momento, o simples fato de que o bem atingido seja
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uma atividade que é considerada potencialmente causadora de degradacdo ambiental, bem
como qual ente é competente para fiscalizar e aplicar sancées administrativas'®. Agora,
espera-se que os problemas relativos a competéncia executiva em matéria ambiental possam
ser pacificados, evitando-se conflitos desnecessarios entre os diversos entes da federacdo que
acabam por se arrastar no judiciario brasileiro, propiciando desgastes e prejuizos.

No que tange ao exercicio do poder de policia, a Lei Complementar n. 140/2011
alargou o entendimento da Lei 9605/98 e do Decreto n. 6514/2008 e disp6s que a
competéncia para lavrar auto de infracdo ambiental e instauracdo de processo administrativo
sera do Orgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo ambiental. Mais ainda,
estabeleceu que nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental,
0 ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la,
fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao Orgdo competente para as
providéncias cabiveis.

A ideia aqui é de que ndo sejam aplicadas simultaneamente san¢Ges administrativas
por varios o6rgaos ambientais (federal, estadual e municipal) que acaba por trazer desconforto
para as partes envolvidas na esfera administrativa e, por vezes, sendo a matéria submetida a
apreciacao do Poder Judiciario por estar em dissonancia com o ordenamento juridico patrio.

Deste modo, pretende-se demonstrar a seguir como a atuacdo do Poder Judiciario
poderda intervir nos atos exarados pela Administracdo Publica, a fim de realizar verdadeiro

controle de legalidade em atos eivados de vicios dessa natureza.

4. A atuacgéo do Poder Judiciario no controle das multas administrativas ambientais

de propriedade da Unido, porquanto nao se interliga o dominio do bem com a necessidade de atuacdo dos 6rgdos
encarregados da politica ambiental, a qual pode ser realiza circunscrita a0 Municipio, ao Estado e a Unido, ou
mesmo em concomitancia.

8 0 RECURSO ESPECIAL (REsp 1057292/PR) 2008/0103122-2, que teve como Relator o Ministro
FRANCISCO FALCAO em julgamento realizado na PRIMEIRA TURMA, em 17/06/2008, envolveu a
discussao relativa a competéncia do IBAMA para lavrar multa em decorréncia do exercicio do poder de policia,
onde colhe-se a ementa: MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA. PODER DE POLICIA. COMPETENCIA
PARA LAVRAR A INFRACAO. | - Cuida-se mandado de seguranca impetrado contra o Superintendente do
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, com o objetivo de anular o Auto de Infracdo n° 247103-D, decorrente da apreensdo de agrotoxicos
originarios do Paraguai, lavrado por Técnico Ambiental. Ordem concedida em razdo da incompeténcia da
autoridade que lavrou o auto. Il - A Lei n° 9.605/1998 confere a todos os funcionarios dos 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, o poder para lavrar autos de infracéo e instaurar processos administrativos, desde que
designados para as atividades de fiscalizacdo, o que para a hipotese, ocorreu com a Portaria n°® 1.273/1998. 111 -
Este entendimento encontra-se em consonancia com o teor da Lei n® 11.516/2007, que acrescentou o paragrafo
Unico ao artigo 6°, da Lei n° 10.410/2002, referendando a atribuicdo do exercicio das atividades de fiscalizagéo
aos titulares dos cargos de técnico ambiental 1V - Recurso provido.
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O principio da legalidade que orienta todos os atos da Administracdo Publica é, sem
sombra de davida, um fator decisivo para garantia do Estado do Direito, como visto no
decorrer deste estudo, ele vincula os atos emanados pela atividade administrativa as
determinantes existentes na lei. Deste modo, “toda e qualquer atividade administrativa deve
ser autorizada por lei. N&o o sendo, a atividade é ilicita.”*

Assim, parafraseando o entendimento esposado por Celso Antonio Bandeira de
Melo, “o principio implica subordina¢do completa do administrador a lei. Todos os agentes
publicos, desde o que lhe ocupe a cuspide até o mais modesto deles, devem ser instrumentos
de fiel e docil realizagdo das finalidades administrativas®®, dentro dos ditames legais pré-
estabelecidos pelo ordenamento juridico.

No que tange a lavratura dos autos de infracbes ambientais, o entendimento nao é
diferente. Uma vez encontrados vicios quanto a legalidade do ato, este podera ser submetido a
apreciacao do Poder Judiciario mediante invocacdo da parte interessada que, constatando a
dissonancia do ato administrativo com os ditames legais, determinara a invalidagdo/anulacéo,
ou seja, “o desfazimento do ato administrativo por razdes de legalidade.”21

Destarte, pode-se dizer que o controle de legalidade realizado pelo Poder Judiciario
caracteriza-se como forma de intervengdo nos atos administrativos proferidos pela
Administracdo Publica, ndo se podendo negar que esta intervencdo é essencial para evitar a
proliferacdo deliberada de atos eivados de ilegalidade emanados pelo Poder Publico.

No entanto, é certo que em se tratando das multas administrativas advindas de
infracBes cometidas contra 0 meio ambiente geram-se constantes indagacdes quanto ao
impacto que a mora de um processo judicial pode trazer para a (in)eficacia da san¢é@o punitiva,
contribuindo, por conseguinte, para mitigacdo do carater pedagogico que deve revestir a multa
administrativa decorrente de infracdo ambiental, tendo em vista as lacunas legislativas a
disposicdo daquele que recorre a judicializagdo da matéria que deveria findar-se em dmbito
administrativo.

A titulo exemplificativo tem-se a problematica exaustivamente discutida no tépico
3.1.1 do presente trabalho, que versa sobre a competéncia para o exercicio do poder de policia

ambiental, onde observou-se que apesar do advento da Lei Complementar 140/2011 que visa

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25ed. rev., ampl. e atual. até a Lei
n°® 12587, de 3-01-2012. S&o Paulo. Ed. Atlas. 2012. pag. 19.

20 CELSO ANTONIO BANDIERA DE MELO, RDP n° 90, pag. 57-58. Apud. CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 25ed. rev., ampl. e atual. até a Lei n°® 12587, de 3-01-2012. Séo Paulo.
Ed. Atlas. 2012. pag. 20.

*! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo. Ed. Atlas. 2012. pag.
243.
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fixar normas para regulamentar o artigo 23 da Constituicdo Federal e estabelecer o que
compete a cada ente da federacdo, a matéria ainda gera grandes debates, sendo certo que
tendo se passado mais de 3 anos apos o implemento da referida Lei ainda ndo ha sequer uma
jurisprudéncia pacifica sobre o tema.

Ressalte-se que a falta de homogeneidade nos julgados traz consigo outros entraves
que contribuem consideravelmente para a procrastinacdo do cumprimento da sancdo aplicada
aquele que infringe as normas ambientais, cita-se, por exemplo, o fomento para deflagracéo
de acOes judiciais que abarrotam ainda mais o Poder Judiciario, gerando um vultoso niumero
de demandas sobre temas equivalentes, sem que haja seguranca juridica no entendimento
exarado pelos magistrados e principalmente sem similaridade no sentenciamento de cada
processo.

Tal observacao evidencia outra grande problematica, isto €, a falta de conhecimento
especifico e preparo dos profissionais que atuam em demandas que possuem por objeto o
debate quanto a eventual nulidade ou anulabilidade das multas administrativas ambientais,
gue antes de atuar em processos desta natureza deveriam acumular maior conhecimento
guanto ao Direito Ambiental e as peculiaridades que o envolvem, a fim de possibilitar que os
magistrados emanem decisGes mais contundentes e igualitarias, embasadas no ordenamento
juridico legal, embasadas ainda em razoabilidade e proporcionalidade.

Distanciar-se dos motivos que insuflam a inexisténcia de sentencas equanimes para
casos concretos idénticos resolveria, por conseguinte, o volumoso numero de recursos
impetrados em desfavor dessas sentencas no segundo grau de jurisdicdo, encerrando-se as
acoes ja em Primeira Instancia, 0 que certamente evitaria a postergacdo das demandas, bem
como do cumprimento das multas aplicadas.

Note-se que os problemas abarcados acima ndo s6 afastam o carater pedagogico das
multas, mas trazem imensuraveis prejuizos ao erario, a0 meio ambiente e a sociedade,
decorrentes da procrastinacdo, em regra, evitavel e indevida dando azos a um desvio dos
preceitos atuais em busca de um meio ecologicamente equilibrado.

Assim, pode-se destacar alguns dos problemas abarcados na fundamentagédo para a
proposta da pesquisa realizada junto ao Poder Judiciario, a saber: Como a intervengao do Poder
Judiciario pode acabar por contribuir para o retardamento ou anulagcdo dos efeitos praticos das
sanc¢Oes impostas, ou seja, 0 controle judicial de politicas publicas ambientais sobre o efetivo
exercicio do poder de policia pode comprometer a protecdo ao ambiente? Quais as possibilidades e
limites desta intervencéo judicial? Qual o diagndstico da atuagdo do Poder Judiciario nas questdes

envolvendo demandas judiciais relativas as multas aplicadas? Qual a avaliacdo do resultado em
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termos de procedéncia e improcedéncia das acbes movidas e o efeito sobre o valor da multa
cobrado? Por fim, como conciliar uma atuacéo eficaz dos atos de fiscalizacéo e exercicio do poder
de policia com a promocéo adequada do meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel para
o fomento de qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes, sem afastar-se dos parametros,
condicdes e finalidade da Administracdo Pdblica?

Logo, o diagndstico constatado no decorrer deste ensaio tedrico funda-se em
pesquisa realizada junto ao Poder Judiciario com o levantamento do nimero de demandas
judiciais deflagradas no periodo compreendido anos de 2008 a 2012 com a finalidade
precipua de assimilar qual a contribuicdo dessas demandas para a (in)eficacia das multas
administrativas decorrentes do exercicio do poder de policia ambiental, como se verificara

pelos resultados apresentados a seguir.

4.1 Resultados

PESQUISA EMPIRICA

A coleta de dados ocorreu em duas fases distintas para composi¢do dos resultados
empiricamente constituidos na esfera judicial: i) dados sobre processos judiciais no &mbito da

Justica Federal; ii) dados sobre jurisprudéncia no STJ e STF.

i - Analise dos processos judiciais na Justica Federal

A seguir serdo apresentadas projecdes graficas e resultados referentes aos processos
judiciais interpostos na Justica Federal nos Tribunais Regionais Federais da 22 Regido contra
autos de infracdo aplicados pelo IBAMA no Estado do Rio de Janeiro de Janeiro — periodo de
2008 a 2012.

Os descritores empregados na pesquisa processual foram: “IBAMA”, “IBAMA
INSTITUTO”, “Execucao Fiscal”, “multa administrativa” e “processo administrativo”. O
periodo pesquisado compreendeu os anos de 2008 a 2012, sendo o diagnostico efetuado com
viés quantitativo no Tribunal Regional Federal da 22 Regido numa amostragem de 100% dos
casos levantados. Os processos analisados fixaram-se, principalmente no exame da fase de
conhecimento, em virtude do acesso restrito aos graus recursais, justificada em razdo da
adocdo do processo eletrénico para interposicdo dos recursos, permitindo acesso aos autos

(visualizagdo) apenas as partes litigantes. Frise-se, por oportuno, que a numeracdo do
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processo sofre alteracdo de acordo com a instancia e a numeragao de segunda instancia ndo é

disponibilizada no sistema de primeira instancia.
- Rio de Janeiro (TRF2) - 2007 a 2012

Na analise realizada junto ao sitio da Justica Federal do Rio de Janeiro, foi observada
a ocorréncia de apenas seis demandas vinculadas ao descritor “IBAMA Instituto”,
observando-se ainda a que o ano de 2007 fora aqui incluido apenas a titulo de ilustracéo.

Como se infere pelo grafico abaixo, trés demandas foram ajuizadas em 2011, duas
em 2008 e uma em 2007. Nos demais anos, ndo foram registradas outros tipos de demandas.

s A
Distribuicao das demandas no Estado do

Rio de Janeiro

2012; 0%

m 2012
m 2011
m 2010
W 2009
W 2008
m 2007

\_ 2009; 0% 2010; 0% )
Gréfico 1 — Percentual de processos judiciais analisados no Estado do Rio de Janeiro —

periodo de 2007 a 2012.

De acordo com o grafico abaixo em consonéancia com os dados fornecidos pela
Assessoria de Imprensa da Justica Federal, no periodo compreendido entre 2013 e 2014 foram
ajuizadas 220 demandas com o pedido de anulagdo da sancdo de multa aplicada pelo IBAMA,
sendo que 40 encontram-se suspensas, 144 estdo em andamento e 16 j& possuem sentencas.
Todavia, ndo foi possivel constatar 0 motivo da suspensdo das demandas, bem como o

conteddo das sentencas proferidas.
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Demandas ajuizadas no periodo de 2013 a
2014

" m Sentengas
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Gréfico 2 - Quantitativo de demandas ajuizadas, sentencas proferidas e processos suspensos

— periodo de 2013 a 2014.

Contudo, o grafico abaixo apresenta uma comparacdo entre o0s periodos

compreendidos entre 2007 e 2014 quanto as demandas ajuizadas no estado do Rio de Janeiro

restando evidenciado o0 excessivo aumento entre os anos de 2013 e 2014.
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Gréfico 3 - Quantitativo de processos judiciais ajuizados no estado do Rio de Janeiro —

periodo entre 2007 e 2014.

ANALISE JURISPRUDENCIAL DO TRF, STF e STJ
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Em analise jurisprudencial realizada no Tribunal Superior e no Tribunal Supremo no
periodo de 2008 a 2012 foi observada a ocorréncia de 564 recursos de diversas naturezas
interpostos tendo o IBAMA como parte litigante. Destes, apenas oito guardam relacdo com o
escopo deste ensaio. O grafico abaixo representa a distribuicdo destes recursos pelos
Tribunais e evidencia que a maior concentragdo dos mesmos estd no Supremo Tribunal

Federal com seis recursos e a menor parte no Superior Tribunal de Justica com dois recursos:

Distribuicao dos recursos por Tribunal

mSTF mST)

Gréfico 4 — Percentual de distribuicdo de processos judiciais (jurisprudéncia) analisados
entre 0 STJ e o STF — periodo entre 2008 a 2012.

No mesmo periodo, com relagdo a manutencdo do ato administrativo, ndo se podia
afirmar se os Tribunais Superiores possuiam um entendimento firmado sobre a matéria. Sim,
pois, em todos 0s casos observou-se que 0S recursos interpostos tiveram seguimento negado.
Contudo, em um recurso a atuagdo administrativa foi mantida e em trés recursos nao foi
mantida. Quanto aos demais recursos, as informagfes contidas ndo sdo conclusivas em

apontar se a atuacao do ente administrativo subsistiu ou n&o.
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Gréfico 5 — Quantitativo de processos judiciais (jurisprudéncia) analisados conforme

manutencdo ou modificacdo do resultado entre 0 STJ e 0 STF — periodo entre 2008 e 2012.

ApoGs, passou-se a uma andlise da natureza dos recursos interpostos onde restou
constatado que a grande maioria se constituiu de Agravos de Instrumento contra decisdes

proferidas, conforme se observa da leitura do grafico a seguir:

~ N
Tipos de Recursos interpostos

Recurso Extraordinario

Recurso Especial

Agravo de Instrumento

Agravo Regimental

0 1 2 3
Agravo Agravo de . Recurso
- Recurso Especial s
Regimental Instrumento Extraordinario
|l Recursos 2 3 1 2
- J

Gréfico 6 — Quantitativo de processos judiciais (jurisprudéncia) analisados conforme tipos
de recursos interpostos no STJ e o STF — periodo entre 2008 e 2012.

Como mencionado anteriormente, ndo se podia afirmar que, no mencionado periodo,
em algum dos Tribunais, existia entendimento firmado sobre a matéria aqui discutida em
razdo da pequena incidéncia de casos, bem como a divergéncia no entendimento da matéria.
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Logo, correto que se diga que ndo havia entendimento jurisprudencial pacifico sobre a matéria
aqui enfrentada.

Contudo, hodiernamente, no tocante aos recursos interpostos perante o Tribunal
Regional Federal contra atos sancionatorios emanados do exercicio do poder de policia
ambiental conclui-se que a manutencdo das sentencas de 1° grau tem ocorrido em maior
quantidade com relacdo as que ndo tém sido mantidas ou mantidas parcialmente. Esta ultima
se refere ao deferimento do pedido de reducdo do valor da multa com base no principio da
proporcionalidade.

Em consulta ao sitio eletrénico do TRF nos anos de 2013 e 2014 foram encontrados 25
recursos, sendo 21 sentencas mantidas e 4 ndo mantidas (2 decisbes anularam as multas
aplicadas pelo IBAMA e 2 reduziram o valor por o entender exorbitante).

Com base na pesquisa realizada no sitio eletrénico do STJ evidencia-se que é notorio o
crescimento do ndmero de recursos interpostos, bem como das decisdes que mantiveram o
valor da multa aplicada. O contrério ocorreu quanto ao numero de decisbes que ndo
mantiveram a sangdo e que, em consonancia com o principio da proporcionalidade, reduziram
o valor da multa.

O gréfico abaixo demonstra o percentual dos recursos:

e N
Recursos no STJ

H Multas

B IBAMA como litigante

- J
Gréfico 7 - Percentual dos recursos analisados pelo STJ - periodo de 2013 a 2014.

Por fim, em pesquisa realizada junto ao sitio do Supremo Tribunal Federal os

pesquisadores nao lograram éxito em localizar recursos com a tematica abordada.
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5. Concluséao

Face ao diagnostico suscitado ao longo da pesquisa empreendida sobre a eficicia dos
atos de fiscalizacéo e exercicio do poder de policia ambiental, idealizou-se algumas propostas
tanto de natureza normativa, como de gestdo, para sinalizar possiveis caminhos para o
aperfeicoamento das atividades fiscalizadoras ambientais e a atuacdo do Poder Judiciario em
matéria ambiental, sendo certo que no desencadear da presente pesquisa, evidenciou-se que 0
aprimoramento das instituicdes para dar resposta aos problemas emergentes na ordem social €
sempre uma tarefa inesgotavel e demanda frequentes revisGes para renovar estratégias e otimizar

resultados no alvorecer de novos desafios.

. Integracdo sistémica em TI para visualizacdo/informacdo de contetdo sobre
processos judiciais (12 e 22 instancia) nos TRFs, inclusive para processos eletrénicos. Os TRFs
utilizam sistemas diferentes conforme a regido (ex: Apolo, Tebas etc), estes sistemas sdo
alimentados com dados diferentes dos processos existindo, inclusive, diferencas de tratamento
da informacdo entre os proprios Estados que compdem uma Regido. A falta de uniformizacao
dos dados sobre as demandas processuais gera empecilhos para estabelecimento de
diagndsticos de carater nacional sobre a atuacdo e aproveitamento do Poder Judiciario na
esfera federal. A padronizacdo dos sistemas e dos dados que devem ser langados pode
constituir um avanco precioso para pesquisadores, para CNJ, corregedorias, para sociedade
em geral. As informagdes processuais precisam ir além do andamento processual ou de acesso
condicionado as partes litigantes para de fato cumprir o propdsito de transparéncia e
publicidade do processo judicial. Torna-se imperioso facultar a sociedade o conhecimento das
decisdes interlocutorias e definitivas dos autos em primeira e segunda instancia, como

também o acesso as informagdes dos autos eletronicos.

1. Criacéo de varas federais especializadas ambientais (12 e 22 instancia). O novo
modelo de organizacdo judiciaria proposto visa contribuir para estatuir uma jurisprudéncia
tendencialmente uniforme e julgar com maior celeridade as questbes que antes eram
distribuidas, aleatoriamente, pelas inUmeras Varas e Camaras. Além da rapidez, a eficiéncia
seria sentida na orientacdo praticamente uniforme das questfes que se reiteram na apreciacao

das demandas ecoldgicas. Tal resposta do Poder Judiciario potencialmente pode provocar uma
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mudanga de rumos na defesa das empresas e particulares acionados, para passarem a
considerar a jurisprudéncia produzida e orientar a modificar suas praticas ambientalmente

incorretas. A principal inovacdo consiste em adotar a especializagdo em segundo grau.

M. Efetuar mutirbes em varas federais (também em Camaras) para sanear
processos de natureza ambiental e buscar instrumentos de conciliagdo judicial (12 instancia).
O objetivo é dar seguimento aos processos envolvendo matéria ambiental, em especial multas
ambientais, para evitar prescricdes dos débitos, e nas situacdes envolvendo crimes ambientais
evitar prescri¢des quanto a punibilidade. Também consiste em um bom mecanismo para
procurar uniformizar a jurisprudéncia e reiterar decisdes em demandas com conteudos

semelhantes.

V. Estimular a criacdo de jurisprudéncia tendencialmente uniforme em matéria
ambiental, através da padronizacdo de decisdes consolidadas de natureza ambiental, emissao
de sumulas e expansdo dos resultados das decisdes nos orgdos de cupula, sempre que

possivel, para outros casos ainda sob judice.

V. Revisdo do modelo de organizacdo do Ministério Publico Federal em relagdo
as atividades de acompanhamento/monitoramento ambiental, compondo modelos
organizacionais mais flexiveis, sem fragmentar questdes ambientais que compdem um todo,
como por exemplo, atuacdo do MPF para acompanhamento da bacia hidrografica de um
determinado rio ou em unidades de conservacdo. O intuito seria aumentar a eficiéncia na
atuacdo do MPF dimensionando acdes globais sobre problemas especificos, cuja regido de
impacto ambiental ndo corresponde aos modelos tradicionais de distribuicdo dos feitos na

estrutura atual do 6rgéo.

VI. Capacitar um numero crescente de magistrados e procuradores da Republica
para atuacdo em matéria ambiental com fomento de modulos de formagdo nas Escolas de

Magistraturas e do MPF.
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