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Apresentacao

APRESENTACAO

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental e Socioambientalismo I, do XXV Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Belo Horizonte
entre os dias 11 a 14 de novembro de 2014, na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), na Fundagdo Mineira de Educacéo e Cultura (Universidade FUMEC) e na Escola
Superior Dom Helder Camara.

O Congresso teve como tematica Direito e Politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade. A
escolha do tema foi pertinente em razédo do momento historico nessas primeiras décadas do
Século X X1, com toda a sensivel marca do processo de globalizacdo e da nova fronteira dos
direitos humanos, mormente diante da atuacdo empresarial pouco sustentavel, muitas vezes
citada nas apresentacOes, que impde uma série de novos desafios ao Direito. Os diversos
casos de danos ambientais concretizados por agdo ou omissao (tanto do Estado quanto dos
agentes particulares) configuram um enorme namero de dificuldades e desafios para as
diversas teorias e doutrinas no ambito do Direito e levam a obstaculos mais complexos a
serem vencidos.

O Grupo de Trabalho (GT) Direito Ambiental e Socioambientalismo tem por objetivo refletir
sobre temas como a protecéo de bens e direitos ambientais nas sociedades contemporaneas.
Paratal fim, deve ser adotado o modelo do desenvolvimento sustentével para os presentes e
as futuras geracbes por meio do Direito, que continua representando um importante
instrumento de regulacdo social. O Direito Socioambiental baseia-se em novo paradigma de
desenvolvimento e democracia capaz ndo apenas de promover a sustentabilidade ambiental,
mas também a social, contribuindo para a reducdo da pobreza e das desigualdades ao
promover valores como equidade e justica social, bem como a superacéo dos limites do
sistema juridico proprietério e individualista. Os bens socicambientais sGo essenciais para a
manutencdo da vida em todas as suas formas (biodiversidade) e de todas as culturas humanas
(sociodiversidade), tais como os direitos de coletividades (povos, culturas, minorias, grupos



sociais). Por vezes, eles ndo sdo valoravels economicamente e ndo passivels de apropriacao
individual, mas imprescindiveis apara a preservacdo e manutencdo da vida (meio ambiente
sadio, patrimonio cultural, conhecimentos tradicionais, entre outros).

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram selecionados para este GT trinta artigos relacionados ao tema, 0s quais integram
esta obra. Nas apresentacGes dos trabalhos foram propostos novos paradigmas a serem

construidos, para 0s quais 0 novo constitucionalismo sul-americano oferece novos caminhos
gue permitem a passagem do antropocentrismo para 0 ecocentrismo, numa relacdo simbidtica
entre seres humanos e natureza. Os trabalhos se relacionam diretamente com a ementa
apresentada, o que indica uma preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si

afinidade cientifica, favorecendo sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em raz8o dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida em blocos teméticos,
sendo todos relativos ao Direito Ambiental e ao Socioambientalismo. Numa anélise
especifica de cada artigo, é possivel fazer as seguintes consideracGes, a comecgar pelo
primeiro que tem o titulo de (Re)pensar a humanidade e a natureza: a crise ecolégica no
pensamento moderno ocidental, de autoria de Ana Carolina A. J. Gomes, cujo trabalho
debate a posi¢cdo da humanidade na protecdo ambiental. Em seguida, o trabalho intitulado A
apropriacéo da natureza pelo marketing imobiliario em Salvador (BA), no contexto de uma
sociedade de risco ambiental, de Rafagla C. de Oliveira e Juliana C. de Oliveira, que segue na
mesma linha do debate sobre o repensar do antropocentrismo.

Na sequéncia, com conteldo relevante, foram apresentados artigos instigantes e muito bem
desenvolvidos com os titulos: A eficicia das multas administrativas ambientais frente ao
controle do Poder Judiciario, de Sidney C. S. Guerra e Patricia da S. Melo, relatando a
problematica da eficécia das sangdes nessa area; A Enciclica Papal "Louvado Seja Sobre o
Cuidado da Casa Comum” e o Direito Ambiental: uma discussdo sobre a ecologia integral,
ateridade e a protecdo intergeracional do meio ambiente, de Fabiana P. de Souza Silva e
Carolina C. Lima, focando no papel do ser humano no aquecimento global a partir do
documento do Vaticano; A efetiva fungdo da propriedade: a socioambiental, de Marcia A.
Buhring, trazendo debate relevante sobre a funcéo social da propriedade para a protegdo
ambiental; A tutela coletiva do bem ambiental como garantia das geracfes futuras ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de Mariana S. Cunha e Silviade A. A. Portilho, que
também avanca no debate intergeracional; Politicas de educagdo ambiental na América
Latina: aportes e desafios para um didlogo interconstitucional, de Felipe M. Bambirra e Saulo
de O. P. Coelho, construindo a protecdo ambiental mediante uma visdo que parte dos
dispositivos de diferentes textos constitucionais, Responsabilidade civil do Estado pela



contaminacdo das aguas. didlogo entre Brasil, Argentina e Italia, de Wanderlei Salvador e
Alexandra F. S. Soares, para superar o debate nacional apenas da protecdo ambiental; Um
estudo comparativo tedrico entre a protecdo ambiental europeia por meio do principio do
nivel mais elevado de protecdo dos direitos fundamentais e a protecdo ambiental brasileira,
de Mithiele T. Rodrigues e Malu Romancini, trazendo elementos de integracdo econémica
para a protecdo ambiental e o socioambientalismo; Tecnociéncia e participacdo: uma andlise
das influencias das audiencias publicas nas decisdes do STF sobre questdes técnicas, em
especial na ADI 3510, de Reginaldo Pereira e Robson F. Santos, que traz uma acurada
andlise dos votos dos ministros no julgamento sobre a constitucionalidade da Lei da
Biosseguranca.

Além de tais artigos, o0 GT avanca em torno do tema central dele e do proprio Congresso,
com grande qualidade e profundidade. Outros artigos assim foram apresentados, tais como:
Sustentabilidade, perspectivas e desafios para ainsercao do sujeito com consciencia ecoldgica
, de Emmanuelle de A. Malgarim, que retoma temas dos trabalhos anteriormente
apresentados, com exemplos concretos; Sobre a crise ambiental e a fun¢éo do Direito como
mediatizador, de Moisés J. Rech e Renan Z. Tronco, que busca analisar o papel intermediario
do Direito entre natureza e ser humano, a partir de um estudo de autores da Escola de
Frankfurt; Responsabilidade civil do Estado pela concessdo de licenca ambiental, de Carinna
G. Simplicio e Clarice R. de Castro, que traz elementos para 0s deveres concretos do Estado
nas suas diversas agdes de protecdo ambiental e tem ligacéo direta com o trabalho A crise
ambiental e a sociedade capitalista, de Barbara R. Sanomiya.

Os trabalhos avancaram para serem trazidos 0s seguintes artigos: Principio da prevencéo no
Direito Ambiental e inovacdo apresentada pela Lel 11.079/04 no tratamento da licenca
ambiental prévia nas Parcerias Publico-Privadas, de Lorena P. C. Lima, que identifica
algumas contradicdes entre a prética e a regulacéo; Reflexividades ambientais sobre
biotecnologia e risco quimico: aportes sistémicos para a efetivacdo dos "novos direitos” na
contemporaneidade, de Luis M. Mendes e Jerénimo S. Tybusch, indicando preocupagdes por
a sociedade de consumo, com 0s riscos cada vez maiores no cenario de despreocupacdo com
a protecdo, especialmente, em face dos agrotoxicos, Principio da precaucéo e

compatibilizacdo entre a tutela ambiental trabalhista e o direito ao desenvolvimento

econdmico, de Rodrigo M. C. da Costa e Vanessa L. do Nascimento, trabalhando o conceito
de precaucdo como presente em todo o Direito Ambiental e importante para frear excessos
das empresas, inclusive no campo do meio ambiente do trabalho; Manejo florestal

comunitério no cenario amazénico brasileiro: as normas para extracdo madeireira por
populacdes tradicionais sob a perspectiva de justica em Nancy Fraser, de Jéssica dos S.
Pacheco, que traz, a partir de autores estrangeiros e nacionais, o tema da compatibilizacdo do



crescimento econdémico com o uso sustentavel dos recursos naturais, analisando as principais
normas de controle da extracdo madeireira; Programa Bolsa Floresta: politicas publicas e
pagamento por servicos ambientais, de Erivaldo C. e Silva Filho e Nayarade L. Moreira, que
analisa a dualidade do art. 225 CF, que trata o direito ao ambiente como direito e, a0 mesmo
tempo, como dever, demonstrando a necessidade do Estado induzir acbes ambientais como a
Bolsa Floresta

Na segunda parte das apresentacdes, houve uma complementacdo do debate, sendo trazidas
reflexdes sobre temas pontuais com bastante profundidade cientifica. No artigo Nexo causal e
responsabilidade civil ambiental, de José Adércio L. Sampaio, € evidente a sua atualidade, ja
gue o conceito do nexo causal € um dos temas mais importante no ambito da
responsabilidade civil, havendo ainda muitas duvidas de seu correto entendimento na
doutrina e na jurisprudéncia pétrias, o que tem levado a grandes dificuldades na
responsabilizacdo dos entes publicos e dos agentes economicos.

Logo a seguir, no artigo Novo marco regulatorio da mineracdo e a CFEM: sera que vai
melhorar?, Erika C. Barreira ressalta a necessidade de repensar a distribui¢do dos recursos
arrecadados na base da Compensacédo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais,
com a preocupacdo sobre os impactos decorrentes da atividade; com o texto O
desenvolvimento intercultural: uma proposta de economia sociobiodiversa como direito
humano dos povos indigenas, desenvolvido por Tiago R. Botelho e Thaisa M. R. Held, traz-
se uma relevante contribuicdo a partir de elementos tedricos e praticos, especiamente na
realidade do Estado do Mato Grosso do Sul, defendendo-se a participacdo dos indios para a
sociobidiversidade; em Nocdes elementares da avaliacdo ambiental estratégica: uma anélise
didatico-cientifico, Heloise S. Garcia e Ricardo S. Vieira conseguem mesclar elementos
interdisciplinares para expor um contetido de grande importancia para o estudo do Direito
Ambiental, especialmente a dependéncia e relacdo entre Estado e empresas potencia mente
causadoras de impactos ambientais.

No trabalho Legislacdo ambiental brasileira e a valoracéo de bens ambientais no Estado de
Santa Catarina, Liliane Nuncio e Cristiane Zanini também expdem elementos

interdisciplinares para a melhor compreensado do debate ambiental e sua interface com as
vérias vertentes do conhecimento, fazendo relacdo com a tragédia acontecida em Mariana
(MG), em novembro de 2015; com o trabalho A validade juridica de acordos de pescafora de
areas protegidas. uma andlise do setor Capivara, no Municipio de Maraa (AM), de Marcelo
P. Soares e Juliana de C. Fontes, é possivel apreciar o viés de sustentabilidade do Direito
Ambiental a partir de um acentuado problema socioambiental da regido; de maneira
semelhante, o texto A tradicdo no Estado Socioambiental: um olhar acerca da protecdo da



vida, de Fernanda L. F. de Medeiros e Giovana A. Hess, que versa sobre o conceito de
tradicdo na modernidade reflexiva e questiona a permanéncia no mundo atual de festivais
religiosos ou folcléricos que atentam contra os direitos dos animais.

Na sequéncia, destacam-se textos também de alta qualidade, a comecar por Danos
decorrentes de mudancas climéticas e responsabilidade estatal, de Paula C. da L. Rodrigues e
Jussara S. A. Borges N. Ferreira, debatendo as mudancas climaticas e suas consequéncias,
aém da andlise da regulacdo acerca do tema, tanto internacionalmente como no plano
interno. No artigo Competéncia legisativa do Municipio em matéria ambiental : o caso das
sacolas plésticas, Wilson A. Steinmetz e Susanna Schwantes discutem a legalidade e
constitucionalidade de leis municipais que disciplinam o uso de sacolas plésticas,

apresentando decisdes judiciais dos Tribunais de Justica de RS e de SP sobre 0 assunto; ao
final, no artigo, Responsabilidade pressuposta por danos ambientais como instrumento de
justica socioambiental, Vaninne A. de M. Moreira examina o instituto da responsabilidade
civil, estudando danos ambientais com fulcro no principio da dignidade da pessoa humana e
analisando a adocdo da teoria da responsabilidade pressuposta como forma de justica
socioambiental .

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelos pesquisadores e pelas pesquisadoras do grupo. Assim, € com muita
satisfagdo gque apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui
presentes.

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2015

Prof. Dr. Andreas Joachim Krell

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas

Prof. Dr. Luis Renato Vedovato

Coordenadores



O DESENVOLVIMENTO INTERCULTURAL: UMA PROPOSTA DE ECONOMIA
SOCIOBIODIVERSA COMO DIREITO HUMANO DOS POVOSINDIGENAS

THE INTERCULTURAL DEVELOPMENT: A PROPOSAL OF ECONOMICSASA
HUMAN RIGHT SOCIOBIODIVERSA INDIGENOUS

Thaisa Maira RodriguesHeld
Tiago Resende Botelho

Resumo

A temética proposta objetiva o estudo da questdo indigena e o desenvolvimento econémico e
social do Brasil, buscando pontuar a negacéo desta cultura, uma vez que como se
demonstrard, os povos indigenas eram e sd0 considerados como entrave ao desenvolvimento
pelos nado-indios. Pontuar-se-4 a influéncia europeia que construiu uma hierarquia
classificatéria do indio como primitivo ou inferior, de modo a inferioriza&-lo como
domesticaveis e passivels de discriminacdo e exploracdo, culminando no controle e na
distribuicdo de terras, que sdo consideradas mais importantes que os povos, desde a era
colonial até os dias atuais. Do mesmo modo, propde-se 0 estudo do reconhecimento e
emancipagdo dos povos indigenas como participes de um modelo de desenvolvimento
econdmico e social, ao reverso do que se ditou desde a era colonial, de que os indios ndo
representam atraso e ndo negam a entrada do Brasil ha modernidade do mundo ocidental,
visando a discussdo sobre o direito a autodeterminacéo dos povos, de modo a reconhecé-los
para a libertacdo ao proprio direito humano ao desenvolvimento econdbmico, ambiental e
social.

Palavras-chave: Desenvolvimento intercultural, Povos indigenas, Direitos humanos,
Sociobiodiversidade

Abstract/Resumen/Résumé

The proposed thematic objective the study of indigenous issues and social and economic
development of Brazil, seeking to demonstrate the stages of denial of this culture, since as
will be shown, the indigenous peoples were and are considered as an obstacle to the
development by non-Indians. Rate will be the most-important European influence that has
built a hierarchical classification of the Indian as primitive or less, so it diminishes as
domesticated and subject to discrimination and exploitation, culminating in the control and
distribution of land, which are considered to people, from the colonial erato the present day.
Similarly, it is proposed to study the recognition and empowerment of indigenous peoples as
participants in a model of economic and social development, the reverse of what is dictated
from the colonial era, that the Indians do not represent delay and not deny entry Brazil's
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modernity in the Western world, for the discussion of the right to self-determination of
peoples, in order to recognize them for release to the human right to economic and social
development itself.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Intercultural development, Indigenous peoples,
Human rights, Sociobiodiversity
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INTRODUCAO

A luta pela sobrevivéncia enfrentada pelos povos indigenas ¢ marcada constantemente
pelo abuso aos direitos humanos que envolvem invasdo de terras indigenas por garimpeiros,
pressdo e ameaca de empresarios, sobretudo no ramo madeireiro, posseiros que julgam as
terras como “abandonadas”, além de terras submetidas & acdo de projetos de assentamentos
humanos, ferrovias, estradas, hidrelétricas, comprometendo a sobrevivéncia fisica e culturas
destes povos, que por sua vez, vivem sob a sombra da miséria e do descaso.*

O tema apresenta em seu bojo uma reflexdo dos modelos econdmicos no Brasil, tais
como a expansio agropecuaria € os sistemas de monocultura, monopolizados pelos grandes
latifundiarios e empresarios abastados, em dissabor dos sistemas tradicionais de plantio e
criacdo de animais, aniquilando a propria identidade fisica e cultural, demonstrada nos modos
de ser, fazer e viver das comunidades que naqueles locais viviam, aniquilando, de tal modo,
todo o direito humano que deveria permea-los.'

Neste contexto, opera, sem divida, o principio-norma do desenvolvimento

, 2 . .. . . . .
sustentavel”, na garantia do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

* A situacdo dos povos indigenas no contexto mundial ¢ alarmante. Segundo um relatério, publicado pela
Organizagao das Nagdes Unidas em 14 de janeiro de 2010, aproximadamente 15% dos 370 milhdes de indios
representam um ter¢o dos mais pobres do mundo e também um terco dos 900 milhdes de pessoas que vivem em
extrema pobreza, com menos de quatro dolares por dia, e habitam areas rurais. A falta de apoio para a utilizagao
de conhecimentos tradicionais e para a instalacdo de sistemas que atendam de maneira diferenciada essa
populagdo, além de problemas de ordem cultural como a discriminagdo e a falta de perspectivas de vida,
refletem-se em problemas de satide como alcoolismo que pode levar ao diabetes - que ja atinge mais da metade
dos indios do mundo - e nas taxas de suicidio. Em algumas comunidades, a diabetes alcangou niveis de epidemia
e € um risco a existéncia dos indios”, afirma o relatorio da ONU, que também destaca o avanco da Aids, trazida
pela prostituicdo, em muitos casos, ¢ da tuberculose. “Por causa da pobreza, a tuberculose afeta
desproporcionalmente os indigenas”, invisiveis devido a diferencgas linguisticas, distdncias geograficas e
precarias condi¢des de habitacdo. O relatério da ONU sobre a situagdo dos povos indigenas no mundo também
lembra que nas ultimas duas décadas, centenas de jovens Guarani Kaiowd, no Mato Grosso do Sul, cometeram
suicidio. Dados do Ministério da Saude, coletados entre 2000 ¢ 2005 mostram que em duas comunidades a taxa
de suicidio era 19 vezes maior que a taxa nacional. A situa¢do dos Kaiowd resume os principais problemas
indigenas do Brasil. Desnutri¢do, suicidio, alcoolismo, desemprego, falta de terras e violéncia”, disse Marcos
Terena, articulador do Comité Intertribal - Memoria e Ciéncia Indigena (ITC) ao comentar os resultados do
levantamento. “O Mato Grosso do Sul é considerado o estado do pais mais violento para os indios, onde os
poderes pecuaristas e politicos avancaram demais. De acordo com a pesquisa, 0 baixo acesso a mecanismos que
garantam condig¢des de sobrevivéncia a essas comunidades como terra, saude, educagdo e participagdo nas
decisdes politicas e econdmicas em seus paises t€m explicagdes historicas. O documento conclui que a
colonizagdo e a  expropriagdo fundidria sdo  responsaveis por esses indicadores. <
http://www.cnbb.org.br/site/imprensa/internacional/1261-onu-revela-que-povos-indigenas-sao-parte-da-
populacao-mais-pobre-do-mundo>. Acesso em 24.fev.2013.

! HELD, Thaisa Maira Rodrigues; BOTELHO, Tiago Resende. Os modos de ser, fazer e viver e a
agrobiodiversidade: o olhar agroambiental na protegdo dos conhecimentos tradicionais. In: AYALA, Patryck de
Aratjo. Direito ambiental e sustentabilidade: desafios para a protecdo juridica da sociobiodiversidade. Curitiba:
Jurua, 2012, p. 117-125.

% Sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, vide HELD, Thaisa Maira Rodrigues; BOTELHO, Tiago
Resende. A relevancia dos mandamentos nucleares do direito agroambiental na sociedade de risco. Revista
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resultado de fatores sociais que permitiram e até mesmo impuseram a sua cristalizagdo sob
forma juridica, explicitando a sua relevincia para o desenvolvimento das relagdes sociais.

Evidente, pois, que o desenvolvimento econdmico e social de um pais deve obedecer a
sustentabilidade como base essencial daquele, nela contendo o tripé identidade-cultura-terra, a
fim de garantir a dignidade humana, indissociada do desenvolvimento, que passa a ser
concebido como abarcando a sustentabilidade ambiental, a justica social e o fortalecimento
das institui¢ées democrdticas (participacdo publica).”

Denota-se no plano internacional a preocupacdo de um consenso universal voltado a
erradicagdo da pobreza e a busca e realizagdo do desenvolvimento humano sustentdvel.” Esta
afirmacdo se sustenta na analise nos diversos tratados internacionais de direitos humanos, a
exemplo do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, com atencao
especial aos povos e o desenvolvimento.

Também no plano interno, a Constituicdo Federal de 1988, em sintonia, traz como
objetivo fundamental a erradicacdo da pobreza e a marginalizagdo, além da reducdo das
desigualdades sociais e regionais, como se observa do artigo 3°.

No artigo 43, reafirma as metas para a reducdo das desigualdades regionais, sob a
vertente de um Estado Regulador, que visa conciliar os valores sociais do trabalho com a
livre iniciativa nos planos nacionais e regionais e, assim, prevé condigdes que garantam a
integragdo e o desenvolvimento de suas regides.’ Nos dispositivos 216, 231 e 232 da CF/88,

observamos a questdo da cultura e desenvolvimento dos povos indigenas.*’

Juridica Unigran. n. 217, jan-jun 2012, pp. 67-84. Disponivel em <
http://www.unigran.br/biblioteca/consultadetalhesperiodico.php?unidade=&codigo=47259>

* DERANI, Cristiane. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: direito fundamental e principio da atividade
econdmica. In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. (org.), Temas de Direito Ambiental e Urbanistico. Sao
Paulo, Max Limonad, 1998, p. 92.

* CANCADO TRINDADE. Anténio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol. T11.
1. ed., Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 265.

> Idem.

8 POMPEU, Gina Vidal Marcilio, MEYER-PLUG, Samantha Ribeiro. Andlise do crescimento econdmico e do
desenvolvimento humano no Brasil, sob o viés do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais. In: LOPES, Ana Maria Davila, MAUES, Anténio Moreira (organizadores). 4 eficdcia nacional e
internacional dos direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 119-140.

* A este respeito, a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos (1981), que em seu artigo 22 dispde sobre o
direito de todos os povos ao desenvolvimento econdmico, social e cultural; a Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, situando a pessoa humana como sujeito central do
desenvolvimento; as Conferéncias Mundiais das Nagdes Unidas de 1992, no Rio de Janeiro, de Viena, em 1993,
do Cairo, em 1994, de Copenhague e Beijing em 1995 sdo exemplos da preocupagdo da sociedade internacional
ao desenvolvimento humano e econdmico de todos os povos.

7 Art. 216, caput. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material ¢ imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I) — as formas de expressdo; II) — os modos de criar,
fazer e viver; IIl) — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV) — as obras, objetos, documentos,

484



Muito embora tenhamos na Constituigdo Federal de 1988 alguns dispositivos
relativos ao desenvolvimento e seus desdobramentos, ¢ certo que os direitos humanos sio
aqueles previstos nos tratados internacionais, bem como os contidos no texto Constitucional.®

Chamamos atengao ao disposto no paragrafo segundo do artigo 5°, onde se define que
os direitos e garantias expressos ndo excluem os tratados internacional em que o Brasil seja
parte.

Para Valerio Mazzuoli:

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, assim, teve
fundamental importdncia para a abertura democrdtica do Estado brasileiro,
que passou a afinar-se com os novos ditames da nova ordem mundial a
partir de entdo estabelecida. Essa abertura, por sua vez, contribuiu
enormemente para a inser¢do automdtica dos tratados internacionais de
direitos humanos na ordem juridica brasileira e para a redefini¢do da
cidadania no ambito do direito brasileiro.”

r

Neste linear, ¢ inegavel a preocupacdo do mundo com o desenvolvimento
econOmico, social e cultural de todos os povos, sobretudo os povos indigenas, tendo como

ponto de partida as diferencas que permeiam toda a relagdo de garantias fundamentais.

edificacdes e demais espacos destinados as manifestagdes artisticos-culturais; V) — os conjuntos urbanos e sitios
de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e cientifico.

Art. 231, caput. Sao reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, € 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

¥ Vale a pena trazer a baila o posicionamento doutrinario de Ingo Wolfgang Sarlet ¢ Joaquin Herrera Flores a
respeito dos direitos fundamentais e direitos humanos, respectivamente. Para Sarlet, Em que pese sejam ambos
os termos (“direitos humanos” e “direitos fundamentais”’) comumente utilizados como sinénimos, a explicagdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo e de que o termo “direitos fundamentais” se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos” guardaria relagdo com os
documentos d direito internacional, por referir-se aquelas posi¢oes juridicas que se reconhecem ao ser humano
como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional). Ja para Flores, /...] constituem algo mais que o conjunto de normas formais que
os reconhecem e os garantem em um nivel nacional ou internacional. Eles fazem parte da ancestral tendéncia
humana de construir e assegurar as condigoes sociais, politicas, economicas e culturais que permitem aos seres
humanos perseverarem na luta pela dignidade, ou seja, o impulso vital que, em termos spinozeanos, lhes
possibilita manter-se na luta por continuar sendo o que sdoll seres dotados de capacidade e potencia para
atuar por si mesmos. Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed., Porto Alegre[]
Livraria do Advogado, 2006, p. 35-36. FLORES, Joaquin Herrera. Os direitos humanos no contexto da
globalizagdo[] trés precisoes conceituais. Inl] Revista Lugar Comum n. 25-26. Rio de Janeiro[] UFRIJ, p. 70.

® MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. A prote¢io internacional dos direitos humanos e o direito internacional do
meio ambiente. Revista Amazénia Legal de estudos socio-juridico- ambientais. Cuiaba. Ano 1. p. 169-196. Jan-
jun. 2007, p.188.
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Consoante se observara dos topicos a seguir, demonstraremos os aspectos principais da

tematica e a proposta de um novo modelo intercultural de desenvolvimento.

1 O direito ao desenvolvimento sustentavel como um direito humano

Os direitos humanos abarcam uma série de direitos e garantias minimas a existéncia
humana e incluem condi¢des intrinsecas de sobrevivéncia digna, tais como o direito ao meio
ambiente sadio, a saude, a educacgdo e ao desenvolvimento. O periodo pds guerra marcou o
nascimento de varios tratados internacionais envolvendo as condigdes de vida da populagdo,

como bem destaca Antonio Augusto Cancado Trindade:

Nos ultimos anos, o corpus juris normativo do direito internacional dos
direitos humanos se enriqueceu com a incorporagdo de ‘novos direitos’,
como, por exemplo, o direito ao desenvolvimento como um direito humano e
o direito a um meio ambiente sadio. O reconhecimento desses direitos reflete
a conscientizagdo da urgente necessidade de satisfacdo de necessidades
humanas bésicas; tais direitos revelam a um tempo uma dimensdo
‘individual’ e ‘coletiva’, porquanto dizem respeito a pessoa humana assim
com a coletividades humanas.'®

Esta preocupacdo se fortaleceu nas ultimas décadas, onde parece emergir um
consenso universal voltado a erradicacdo da pobreza e a busca e realizagdo do
desenvolvimento humano sustentdvel.'! Essa sustentabilidade envolve o desenvolvimento do
ser humano, atrelado as questdes econdmicas, sociais e ambientais, no trip¢ indissociavel que
sustenta todas as garantias individuais e coletivas.

O documento internacional de maior destaque denomina-se Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que foi adotado pela Resolugdo 2.200-A (XXI), da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 16 de dezembro de 1966, somente entrando em

vigor dez anos depois, com cinco partes:

I) Autodeterminacdo dos povos e livre disposi¢do de seus recursos naturais e
riquezas;
D) Compromissos dos Estados de implementar os direitos previstos;

IIT)  Direitos propriamente ditos;
IV)  Mecanismo de supervisdo por meio da apresentagdo de relatorios ao
ECOSOC e

' CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A prote¢do internacional dos direitos humanos e o Brasil. 2* ed.
Brasilia, UnB, 2000, p. 97.

' CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Volume
I, 1* Edigdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 265.
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V) Ratificagdo e entrada em Vigor.12

O objetivo principal do acordo ¢ impor condi¢cdes minimas de sobrevivéncia digna
do ser humano.

Os documentos internacionais que também trazem contornos protecionistas ao direito
ao desenvolvimento como um direito humanos podem ser exemplificados na Carta Africana
de Direitos Humanos e dos Povos, de 1981, que dispde em seu artigo 22 o direito dos povos
ao desenvolvimento econdmico, social e cultural; a Declaragdo das Na¢des Unidas sobre o
Direito ao Desenvolvimento, de 1986, adotada pela Resolugdo 21/128, em 04 de dezembro do
mesmo ano, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que em seu artigo 1° dispdoe que o
desenvolvimento ¢ direito humano inalienavel de toda a pessoa humana e todos os povos.

Percebe-se com esse novo documento internacional, a efetivagdo da protegdo
ambiental como um direito humano fundamental, indissociavel ao desenvolvimento dos
povos. Para tanto, originou deste documento, a Resolugdo n. 44/228, de 22 de dezembro de
1989, que assim determina: /...] proteger e preservar o ambiente sdo fundamentais para o
bem-estar e o desenvolvimento dos povos. Coerente com a evolugdo, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, na qualidade de direito fundamental, aliou-se ao
direito ao desenvolvimento."

O direito ao desenvolvimento reforcou uma série de direitos ja previstos em outros
acordos internacionais, dando o carater de indivisibilidade e inalienabilidade, em razdo do

percurso historico de injustiga social e modelos de desenvolvimento, como acentua Trindade:

A cristalizagdo do direito ao desenvolvimento como um direito humano
deve-se em grande parte a perspectiva globalista avangada pelas Nacdes
Unidas, acarretada pelas mudancas fundamentais experimentadas pela
sociedade internacional contemporanea (infer alia, descolonizagdo,
imperativos da justica social, capacidade de destruicdo maciga, crescimento
populacional, sustentabilidade ambiental, padrdes de produgio e consumo,
remodelando o cenario mundial da era do pos-guerra fria). No contexto das
iniciativas desenvolvimentistas, o direito ao desenvolvimento reforca os
direitos pré-existentes, e proscreve a invocagdo dos chamados requisitos do
desenvolvimento material para tentar justificar restrigdes ao exercicio dos
direitos humanos garantidos.'*

12 Referido documento pode ser acessado no link:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/pacto_dir_economics.htm. > Acesso em 14.06.2014. Referido
documento foi internalizado via Decreto n. 591, de 06 de julho de 1992, com 31 artigos.

3 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O Direito ao meio ambiente: ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2006, p. 32.

¥ CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Volume
I, 1* Edigdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 279.
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No que tange a indivisibilidade do direito ao desenvolvimento, Victor Abramovich
exemplifica a violagdo da autonomia dos povos indigenas, que vai além de um direito a uma
determinada pratica cultural:

Também foi explorada, como estratégia de exigibilidade indireta de reivindicagdo de
direitos sociais, a intima relagdo entre a escolha de um modo de vida individual e o
aproveitamento de bens culturais que identificam, por exemplo, uma determinada minoria, ou
um povo indigena. Nesse sentido, o direito de autonomia — ou o direito de estabelecer um
projeto de vida de forma auténoma — se aproxima do direito social de participar de certas
praticas ou bens culturais. Argumentou-se, por isso, que o projeto de vida de cada membro
dessa coletividade depende profundamente do desfrute de bens culturais — lingua, religido,
terra ancestral e praticas economicas tradicionais — dos povos indigenas. 13

Desta forma, a denegacdo do direito ao desenvolvimento fere uma série de outros
direitos, tais como os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
compreendendo aquele direito como o grande “guarda-chuvas” dos demais direitos
visceralmente protegidos.

Relativamente a protegdo ambiental, parte do tripé da sustentabilidade do
desenvolvimento, destaca-se o documento internacional denominado Convengdo sobre a
Diversidade Biolégica'®, que também se originou da Rio/92. Referido documento possui
quarenta e dois artigos, todos trazendo, em suma, a ideia de que os recursos bioldgicos e
genéticos deixam de ser patrimdnio da humanidade e passam a ser vistos num campo mais
alargado, no sentido de serem protegidos em todas as suas formas de vida.'’

O ultimo evento, ocorrido vinte anos apés a Rio/92, a Rio+20, na cidade do Rio de
Janeiro, entre os dias 13 a 22 de junho de 2012, reuniu diversos representantes de Estados,
com o objetivo de renovar o compromisso politico de garantir o desenvolvimento sustentavel,
como havia sido pactuado em documentos internacionais anteriores, por meio da avaliagdo do
progresso e das lacunas na implementagdo das decisdes adotadas pelas cupulas, além de tratar

de temas emergentes.

15 ABRAMOVICH, Victor E. “Linhas de trabalho em direitos econdmicos, sociais e culturais: instrumentos e
aliados”. SUR. Revista Internacional de Direitos Humanos, n° 2, 2005, p. 188-223.

' Texto completo da Convengdo sobre a Diversidade Biologica  disponivel  em:
<http://www.rbma.org.br/anuario/pdf/legislacao_01.pdf.> Acessado em 20. jun. 2011.

7 Antes da Convengio sobre Diversidade Biologica a biodiversidade era tratada como patriménio da
humanidade. Nesse sentido vigorava inumeros tratados internacionais como: Convencdo de Espécies Migratorias
de Animais Silvestres - 1970; Convengdo a Prote¢do do Patrim6énio Mundial Cultural ¢ Natural - 1972; ¢ a
Convengdo sobre Comércio Internacional de Espécies de Fauna e Flora em Perigo de Extingo - 1973.
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Os dois temas principais do evento foram a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel. Além destes dois temas principais (cabendo aqui uma
observagdo quanto ao segundo tema, que corresponde a base do primeiro tema trazido como
um dos principais), foram debatidos diversos outros temas, como a seguranca alimentar e
nutricional e energia sustentavel para todos.'®

Conforme se extrai do documento final da Conferencia das Na¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20, no Capitulo II, A, item 16, este documento final se
traduz na repeticdo dos compromissos firmados nos tratados internacionais anteriores, com a

roupagem de renovacdo do compromisso politico:

16. Reafirmamos nuestro compromiso de aplicar integramente Ia
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el Programa
21, el Plan para la ulterior ejecucion del Programa 21, el Plan de Aplicacion
de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Plan
de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo) y la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible, el Programa de Accidn para el desarrollo sostenible
de los pequenos Estados insulares en desarrollo (Programa de Accion de
Barbados) y la Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del
Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados
insulares en desarrollo."

E importante ressaltar que com o advento da Constituigio Cidadd, o conceito de
desenvolvimento sustentavel ganhou mais forca, observando-se do artigo 170, que esta
inserido no capitulo que trata da ordem econdmica e financeira, bem como o artigo 225, no
capitulo reservado especialmente ao meio ambiente, ambos referindo-se ao desenvolvimento
econdmico e social desde que observada a preservagao e defesa do meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes.

Diante da normatizacdo do principio do desenvolvimento sustentavel, portanto,
chamado como principio-norma, pode-se sintetizar que o desenvolvimento deve ser formado
pelo tripé econdmico, social, cultural e ambiental.

Desta forma, referido tripé e a teoria que preconiza a revitalizagdo do crescimento da

economia global de modo a mitigar a degradagdo ambiental ja iniciada e evitar que maiores

'8 Os dez temas debatidos sdo: (1) Desenvolvimento Sustentivel para o combate & pobreza; (2) Desenvolvimento

Sustentavel como resposta as crises econdmicas e financeiras; (3) Desemprego, trabalho decente e migragdes; (4)

A economia do Desenvolvimento Sustentavel, incluindo padrdes sustentaveis de produgdo e consumo; (5)

Florestas; (6) Seguranca alimentar e nutricional; (7) Energia sustentivel para todos; (8) Agua; (9) Cidades

ls;ls'[entéveis e inovagdo; e (10) Oceanos. Disponivel em www.riodialogues.org. Acessado em 29. Jul. 2012.
Idem.
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desastres ambientais ocorram, erradicando, assim, a pobreza, a fim de modificar ou
exterminar os modelos de atividades agroecondmicas insustentaveis.
Como bem afirma a Professora Cristiane Derani, o principio do desenvolvimento

sustentavel tem como objetivo, além do ambiente sabia, o bem-estar social, pois:

visa obter um desenvolvimento harmonico da economia e da ecologia,
numa correlagdo maxima de valores onde o mdximo econémico reflita
igualmente um mdximo ecoldgico, impondo um limite de polui¢do
ambiental, dentro do qual a economia deve se desenvolver,
proporcionando, conseqiientemente, um aumento no bem-estar social ”’

Verifica-se claro que os direitos intrinsecamente ligados a sobrevivéncia digna devem
ser respeitados em sua indivisibilidade. E nesse sentido a participacdo educa, porquanto
propicia niveis cada vez mais elevados de consciéncia e organicidade. Na medida em que se
produz essa participacdo consciente e orgdnica do grupo comunitario, dar-se-do agoes
concretas de transformagdo social, e, dessa maneira consegue-se influir, direta ou
indiretamente, na transformag¢do da realidade.”!

Por mais que se busque estreitar os lagos politicos firmados em épocas remotas através
de documentos internacionais que sabemos, ndo sdo cumpridos em sua maioria das vezes
pelos Estados-partes nos acordos internacionais de que sdo signatarios ou tenham aderido
posteriormente, teremos sempre novos € mais novos eventos internacionais para discutir e
rediscutir questdes que ja vinham sendo levadas a discussdo no que pertine ao
desenvolvimento dos povos.

Muito tempo se passou desde o primeiro acordo internacional sobre desenvolvimento
e nesse recorte temporal afirmar que houve progresso no reconhecimento do desenvolvimento
sustentavel como um direito humano ¢ fato. Todavia, ¢ fato também que o caminho ainda ¢
bem longo com relagdo a efetivacdo desses direitos, sobretudo os direitos fundamentais
acobertados pelo direito humano ao desenvolvimento sustentavel, como um coroldrio do

direito a vida.

2 O desenvolvimento intercultural dos povos indigenas

20 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.
2 GADOTTI, Moacir & GUIERREZ, Francisco (orgs.). Educa¢do comunitiria e economia popular. 3*edigio.-
Séao Paulo: Cortez,2001. ( Colecdo Questdes da Nossa Epoca. v.25)
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’

E inegavel que em certas parcelas da populacdo mundial, o desenvolvimento ndo
alcangou o seu nivel de satisfacdo minima a sua propria existéncia, envolvendo os grupos em
situacdo de vulnerabilidade, tais como povos indigenas e comunidades tradicionais, as quais
ndo acompanharam o modelo de desenvolvimento econdmico. Contudo, em um novo olhar,
podemos afirmar o contrario, ou seja, que o modelo de desenvolvimento ndo levou em
consideracdo as diferengas populacionais. Assim, o atual frenesi “globalizante”, apresentado
como algo inevitavel e irreversivel, - na verdade a mais recente expressdo de um perverso
neodarwinismo social, - mostra-se inteiramente desprovido de sentido historico.”

A trajetéria historica demonstra as relagdes dos povos indigenas com o poder central,
na metropole do periodo colonial, havendo a valoragdo pelos europeus, apenas no aspecto
economico, dos bens da natureza, a valoracdo econdmica da madeira, de modo a reduzir a
floresta ao potencial madeireiro, objetivando a natureza, de modo geral, como propriedade
comum do género humano a sua apropriacdo privada.”> Este modelo importado de
desenvolvimento econdmico esfacelou os modos de ser, fazer e viver, denominados também
de conhecimentos tradicionais indigenas, que s3o associados a biodiversidade e,
consequentemente, ao patrimonio genético, integrantes dos direitos humanos.**

Referido modelo capitalista tornou-se vertente absoluta no mercado”, destruindo os
espacos da vida digna, sem identidade, sem perspectiva de futuro, rompendo a ligacdo
visceral entre homem e natureza, e conforme assinalam David Sanchez Rubio e Solorzano,
abstrai-se o mais valioso da vida ao desmontar a integridade da natureza, convertendo, assim,
suas espécies em objetos condicionados a dinheiro.*®

A fim de ilustrar a situacdo de desrespeito para com os povos indigenas, o Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por via de seus relatérios, vem
demonstrando que os compromissos internacionais e até mesmo internos ndo tem sido
cumpridos. A guisa de exemplo, o Relatério PNUD do ano de 1990 advertiu que indicadores

do progresso humano devem considerar direitos humanos basicos, tais como a liberdade e o

22 CANCADO TRINDADE. Anténio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol. IL.
1. ed., Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 266.

2 SENENT DE FRUTOS, Juan Antonio. Sociedad del concocimiento, biotecnologia y biodiversidad. Hiléia —
Revista de Direito Ambiental da Amazénia, ano 2, num. 2, Edi¢des Governo do Estado do Amazonas/SEC/UEA,
2004.

** SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba: Jurua
Editora, 2005.

2 POLANYE, Karl. 4 grande transformagdo: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Campos, 2000.

26 RUBIO, David Sanches. ALFARO, Norman J. Solérzano. Introduccioén. In: RUBIO, David Sanches.
ALFARO, Norman J. Solérzano. CID, Isabel V. Lucena (org). Nuevos colonialismos del capital. Propriedad
intelectual, biodiversidade y derechos de los pueblos. Barcelona: Icaria Editora, 2004.
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dominio cultural, num contexto muito mais amplo que a propria preservagdo ambiental

27
natural.

Cancado Trindade, apontando os dados do Relatorio PNUD, assim observa:

A esséncia do desenvolvimento humano sustentavel — ao situar as pessoas
em uma posicao central — consiste em que “todos devem ter acesso igual as
oportunidades de desenvolvimento”; advertiu o PNUD que as iniquidades de
hoje sdo tdo grandes (em um mundo que € um-quarto rico e trés-quartos
pobre) que “sustentar a atual forma de desenvolvimento ¢ perpetuar
iniquidades similares para geracdes futuras”. O desenvolvimento humano
sustentavel requer assim “néio menos do que uma nova ética global”.®

Compartilhando o entendimento do autor acima, Amartya Sem demonstra a
preocupacgdo com o capitalismo, os valores sociais ¢ ambientais sob a perspectiva da ética, ao
discorrer que:

[...] apesar de sua eficacia, a ética ¢é, na verdade, muito limitada em alguns
aspectos, ligados particularmente a questdoes de desigualdade econdmica,
protecdo ambiental e necessidade de diferentes tipos de cooperagdo que
atuem externamente ao mercado. Porém, dentro de seu campo, o capitalismo
funciona com eficidcia mediante um sistema ético que fornece a visdo e o
impeto necessarios para o uso bem-sucedido do mecanismo de mercado e
institui¢des relacionadas.”

Também cabe observar que mais um documento internacional foi capaz de discutir o
modelo de producdo econdmica. O Relatério Bruntland sugere um critério ético de
desenvolvimento econdmico sustentavel no que pertine a equidade intergeracional. Para a
construg¢do de forma continuada no conceito de sustentabilidade aplicada ao desenvolvimento

econdmico, o Relatorio Bruntland ¢ peca fundamental, como bem prepondera Enrique Leff:

O principio da sustentabilidade surge no contexto da globalizagdo como
marca de um limite e o sinal que reorienta o processo civilizatorio da
humanidade. A sustentabilidade ecologica aparece assim como um critério
normativo para a reconstru¢do da ordem econdOmica, como uma condi¢io
para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um
desenvolvimento duradouro, questionando as proprias bases da produgdo. O
conceito de sustentabilidade surge, portanto, do reconhecimento da fungao
de suporte da natureza, condigdo potencial do processo de produgdo.*

*" Dados retirados d¢ CANCADO TRINDADE. Anténio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Vol. 11 1. ed., Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 288.

% CANCADO TRINDADE. Anténio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol.
III. 1. ed., Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 279-290.

* SEN, Amarthya. Desenvolvimento como liberdade. trad. Laura Teixeira. Sio Paulo: Companhia de Bolso,
2010, p. 335.

3 LEFF, Enrique. Pensar a complexidade ambiental. In: LEFF, Enrique (org.). 4 complexidade ambiental. Sio
Paulo: Cortez, 2003.
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Ignacy Sachs trata do desenvolvimento sustentdvel de forma completa, trabalhando a
questdo da solidariedade intergeracional, tendo o desenvolvimento social e ambiental como

pilares do desenvolvimento econdémico:

O desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo ético da
solidariedade com as geragdes presentes e futuras, e exige a explicitagdo de
critérios de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade economica.
Estritamente falando, apenas as solugdes que considerem estes trés
elementos, isto ¢, que promovam o crescimento econdémico com impactos
positivos em termos sociais e ambientais, merecem a denominacdo de
desenvolvimento.’'

A sustentabilidade ndo diz respeito somente a questdo ambiental, mas sim
garantidora dos direitos sociais, como bem preceitua Sachs, pois crescimento econémico,
mesmo quando rapido, ndo traz desenvolvimento, a menos que gere emprego e contribua
para a redugdo da pobreza e das desigualdades.™

Os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel sdo claramente expostos por Sachs:

a) Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais
por causa a perspectiva de disrupgdo social que paira de forma ameagadora
sobre muitos lugares problematicos do planeta.

b) Ambiental, com as suas duas dimensdes (os sistemas de sustentacdo da
vida como provedores de recursos e como “recipientes” para disposi¢cdo de
residuos);

c) Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das
populacdes e das atividades;

d) Econdmico, sendo a viabilidade econdmica a conditio sine qua non para
que as coisas acontegam;

e) Politico, a governanga democratica ¢ um valor fundador € um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a
diferenca.*

Resta claro que para se alcangar o desenvolvimento econdmico sustentavel de um
pais por completo, deve-se atentar as necessidades de todos os povos, de modo a garantir a
interculturalidade humana. Esta afirmativa traz em seu bojo uma série de questionamentos,
entre eles: esta interculturalidade podera ser alcangada em sua plenitude?

O reconhecimento da autodeterminagdo dos povos, nesse sentido, deve transcender a

esfera normativa. A positivacdo de tais politicas ¢ tema de inumeros tratados internacionais,

3! Idem, p. 36.

* Ibidem.

33 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2004, pp.
15-16.
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mas ha que se falar em efetividade, a garantia do desenvolvimento destes povos, para entdo,
garantir-se o desenvolvimento democratico de todo o pais.

Mister consignar que o desenvolvimento ¢ um direito humano, deve-se ater a que
tipo de desenvolvimento. No caso dos povos indigenas, o desenvolvimento envolve a
sustentabilidade, a relagdo visceral entre economia e meio ambiente, cultural, natural,
artistico.

Nesse aspecto, o que sempre foi considerado como entrave ao desenvolvimento em
razdo dos modelos econdmicos e todo o processo de negagdo dos direitos interculturais dos
povos apresenta-se em novo cenario, desta feita, como propulsor de um novo modelo de
desenvolvimento, onde, sobretudo, os conhecimentos tradicionais®* possam ser utilizados em
prol de uma coletividade, causando um certo mal estar do desenvolvimento, uma vez que ¢
latente a necessidade de se reconhecer as desigualdades para se obter a igualdade, como
aduziu Joaquin Herrera Flores.*

A concepgdo de desenvolvimento deve levar em conta a diferenca entre os meios e
os fins, ndo se admitindo os seres humanos como meios de producdo econémica, mas sim
como fins, na otica do bem-estar humano, que deve ser o proposito Unico do
desenvolvimento, trazendo a baila modelos de producdo includente e sustentaveis a todos os
povos, sobretudo aos indigenas.

Nao h4, portanto, como negar que o modelo de desenvolvimento atual é excludente e
coloca em xeque o respeito as diversidades culturais, latente a necessidade de repensa-lo,

como se vera adiante.

** Segundo Juliana Santilli, os conhecimentos tradicionais sdo inovagées e praticas culturais de povos indigenas,
quilombolas e populagbes tradicionais, que vdo desde formas e técnicas de manejo de recursos naturais até
métodos de caca e pesca e conhecimentos sobre sistemas ecologicos e espécies com propriedades farmacéuticas,
alimenticias e agricolas. Tal concep¢do abrange ainda as formas culturais diferenciadas de apropriagdo do
meio ambiente, em seus aspectos materiais e imateriais. Cf. SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direito
dos agricultores. Sao Paulo: Peirdpolis, 2009.

%3 O autor faz alusio a tematica, apregoando que ya no se trata de analizar las tendencias homogeneizadoras que
pretenden aparentemente evitar las discriminaciones, con el efecto perverso de reducir a ceniza las diferencias e
imponer una sola vision del mundo como la universal. Se trata ahora de contraponer los conceptos de igualdad
y desigualdad. En este nivel abandonamos el terreno del “sameness”, del esfuerzo tendente a potenciar la igual
identidad de todos ante el derecho, para adentrarnos en la problematica de la igualdad, la cual
conceptualmente no se opone a “diferencia”, sino a desigualdade. Vide FLORES, Joaquin Herrera. Direitos
Humanos e Globaliza¢do: Fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. Anuario Ibero-americano de
Direitos Humanos (2003/2004). 2. ed., Porto Alegre: EDIPUCRS, 2010. Disponivel em <
http://www.pucrs.br/orgaos/edipucrs/ Acesso em 22.fev.2013.
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3 Os sistemas de monocultura e a ameaca a sociobiodiversidade

Em que pese o reconhecimento internacional da protecdo da sociobiodiversidade, o
que tem causado preocupagdo de uma maneira geral e a constante ameaca que a mesma esta
esta exposta, uma vez que os sistemas agricolas modernos, além do avango tecnologico na
producdo agricola, que move grande parte da economia mundial, sobretudo a brasileira, que e
lider na producdo de grdos e outros cultivos, trouxe também a perda da biodiversidade
agricola.

O plantio em larga escala de uma mesma espécie de planta, por um lado trouxe grande
produtividade e comercializagio, no sistema de agronegécio’®, que se caracteriza pela
producdo acentuada de produtos cujos valores sdo ditados pelas regras comerciais, entre eles a
soja, o algoddo, milho, arroz, café entre outros campedes de exportagao.

A fim de que haja a producgdo satisfatoria para futura comercializagdo, imprescindivel
0 uso de insumos quimicos e maquinarios agricolas, quando ndo se utilizam do plantio de
plantas geneticamente modificadas, ou seja, em tese mais resistentes a pragas ou outros males
que possam a atacar a lavoura. Referidos plantios sdo feitos por grandes empresas
agroindustriais, utilizando-se de tecnologia de ponta.

Toda esta producdo em larga escala tem gerado o continuo desaparecimento das
espécies, nao so de plantas, mas de animais domesticados, ¢ outros componentes da
sociobiodiversidade, cenario este que representa a devastagao dos ecossistemas naturais.

Nesse sentido a licdo de Vandana Shiva nos remete a reflexao de que esses modelos de

producdo agricola nada tem de sustentavel, pois:

O aumento da produtividade do ponto de vista comercial destréi a
produtividade do ponto de vista das comunidades locais. A uniformidade da
floresta administrada tem por objetivo gerar safras insustentaveis. No
entanto, a uniformidade destréi as condi¢des de renovagdo dos ecossistemas
florestais e é ecologicamente insustentavel.”’

Conforme leciona a Professora Juliana Santilli:

3% Ao longo da historia do Brasil, desenvolveram-se dois modelos de produgio agricola, sendo um deles o regime
de agricultura familiar, compreendendo as suas diversas formas, como a utilizacdo do conhecimento tradicional
no cultivo para a subsisténcia, bem como a agricultura patronal, denominada hodiernamente de agronegocio,
onde a caracteristica e a exportacdo de commodities alargando o crescimento da economia, a fim de gerar o
superavit da balanca comercial brasileira. O agronegocio representa um ter¢o do Produto Interno Bruto — PIB.

37 SHIVA, Vandana. Monoculturas da mente: perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia. Tradugio de
Dinah de Abreu Azevedo. Sido Paulo: Gaia, 2003.

495



Ironicamente, a perda da biodiversidade agricola ameaga nfo apenas a
agricultura familiar e camponesa como também o proprio agronegocio, ja
que um dos componentes da agrobiodiversidade — os recursos fitogénicos —
e essencial ao melhoramento vegetal, que fornece ao agronegocio as
variedades com as caracteristicas que lhes sdo interessantes (produtividade,
resisténcia a doengas etc.)’®

Os atuais sistemas de produgdo agricola, além de trazer prejuizos ao sistema familiar
de producdo, que sempre utilizou o sistema diverso de culturas e preservagdo de todos os
componentes da biodiversidade agroecoldgica, mas também a propria erosdo do sistema de
monocultura, donde se conclui que ndo adiante sobrepor a economia e a producdo em larga
escala a protecdo ambiental em todas as suas formas de vida, pois economia e meio ambiente
ecologicamente equilibrado sdo visceralmente inseparaveis.

Desta forma, em razdo dos riscos causados pela uniformidade genética de cultivos
agricolas no sistema de monoculturas, necessario destacar que a agrobiodiversidade e peca
chave para que se resolva ou ao menos mitigue tais riscos. A agrobiodiversidade e essencial a
seguranca alimentar, alem da preservacdo ambiental em todas as formas de vida, o acesso a
todos, sobretudo os menos favorecidos, como os pequenos agricultores, a alimentacdo de
qualidade, de forma a garantir também o respeito a diversidade cultural, como os
conhecimentos tradicionais .

Neste contexto, a sociobiodiversidade tem fundamental importancia na qualidade dos
alimentos, fornecendo dietas mais nutritivas e equilibradas, sendo um componente essencial
dos sistemas agricolas sustentaveis, através da diversidade de cultivos, advindas dos saberes
diversificados e conhecimentos tradicionais, no padrao intercultural de producdo e
desenvolvimento. Para tanto, ¢ necessario compreender os meios de produgdo em sua fungao
socioambiental.

A terminologia fun¢do socioambiental da propriedade rural nos remete a reflexdo de
que além da propriedade atender as necessidades da prevaléncia do interesse publico sobre o
particular, deve, sobremaneira, atender também a protecdo ambiental em todas as formas de
vida. A funcdo socioambiental ndo ¢ uma intervengdo sobre o direito de propriedade, mas sim
um de seus requisitos intrinsecos, impulsionando o proprietario a exercer um conjunto de

acoes a fim de que haja a:

[...] exploracdao racional do bem, com a finalidade de satisfazer os seus
anseios econdmicos sem aviltar as demandas coletivas, promovendo o

¥ SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores. Sio Paulo: Peirépolis, 2009. p. 92.
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desenvolvimento econdmico e social, de modo a avangar o valor supremo no
g . 39
ordenamento juridico: a Justica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, alcunhada como “constituicao
cidada”, reservou um capitulo exclusivamente a politica agricola e fundiaria e a reforma
agraria,”’ trazendo em seu artigo 186 os requisitos necessarios para sua implementacio, tais
como o aproveitamento racional e adequado, a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente, a observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes
trabalhistas e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores de
um modo geral.

Observa-se do dispositivo legal mencionado que a preservacdo do meio ambiente
sadio estd, mesmo que de forma implicita, em todos os incisos, ou seja, o uso racional da
propriedade equivale a observancia dos pardmetros de conservagdo e preservacao dos recursos
ali existentes, as relacdes de trabalho em um ambiente sadio ¢ o bem-estar tanto dos
proprietarios, como dos empregados, trazendo a ideia de equilibrio ambiental e social. Todos
estes incisos, se conjugados, ddo conta de que a fun¢do da propriedade ndo ¢ somente social,
mas socioambiental.

O mesmo diploma legal traz em seu artigo 170 os principios da ordem econOmica,
com a observancia de que a propriedade deve também proteger e defender o meio ambiente,
consolidando assim o disposto no artigo 225.*' Tendo em vista a regulamentagdo da norma
constitucional, a propriedade rural, parte do objeto de nosso estudo, deve obedecer aos
pardmetros tragados pela Lei n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993*.

A garantia da protecdo ambiental, conforme leciona Benedito Ferreira Marques, deve
obedecer:

[...] a adequada utilizacdo dos recursos naturais e a preservagdo do meio
ambiente, exige o respeito & vocagdo natural da terra, com vistas a
manutengdo tanto do potencial produtivo do imoével como das
caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, para o equilibrio ecoldgico da propriedade e, ainda, a saude e
qualidade de vida das comunidades vizinhas.*

3 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito Civil: teoria geral. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006. p. 628.

0 Conforme Titulo VII, Capitulo III.

*! Todos tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

*2 Dispde sobre a regulamentagio dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agréaria, previstos no
Capitulo III, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

¥ MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrdrio brasileiro. 4. ed. Goiania: AB editora, 2001
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Nesse sentido, as disposi¢des legais referentes a fungdo socioambiental da
propriedade guardam relagdo direta com a protecdo de todas as formas de vida, garantindo o
desenvolvimento sim, mas de forma sustentavel, preservando a vida para as futuras geragdes.

E certo que a funcdo socioambiental atua também como limite ao direito de

propriedade. A este respeito, vale trazer os ensinamentos de Paulo Guilherme de Almeida:

Obviamente, a sustentacdo de uma fungdo social a ser cumprida implica
restrigdes a faculdade de gozo e disposicdo do proprietario em relagdo ao
seu bem. E da validade a tais restri¢des, pois decorrem estas da necessidade
de tutelar a pacifica coexisténcia na vida em sociedade, para que o interesse
publico deve prevalecer sobre o interesse particular.**

Muito mais que a sobreposi¢do do interesse publico sobre o particular, a funcdo
socioambiental da propriedade protege a vida humana integrada a biodiversidade, ou seja, a
vida em todas as suas formas, como ensina o Professor Carlos Frederico Marés de Souza
Filho:

[...] uma propriedade que assim o faga estar enquadrada dentro dos limites
favorecedores da vida humana integrada a biodiversidade, portanto,
naturalmente humana. Em um sistema que tem a propriedade privada como
sustentaculo, esta qualificacdo deve ser considerada avangada, porque faz
prevalecer a condigdo & propriedade, a vida ao direito individual.*’

Nesse sentido, a funcdo socioambiental da propriedade, sobretudo da propriedade
rural, deve atender aos preceitos de uma atividade que respeite a vida em todas as suas
formas, ndo se proibindo o desenvolvimento de uma atividade, econémica ou nao, mas sim
que esta seja em conformidade com a preservacdo ambiental, alicerce para que o ambiente de
trabalho seja sadio, a relagdo social e bem-estar sejam equinimes para proprietarios e
trabalhadores, bem como haja o racional uso dos recursos naturais, renovaveis ou nao,
conjugados com a prote¢do da agrobiodiversidade, garantindo sua existéncia para as geracoes

atuais e vindouras.

4 ALMESIDA, Paulo Guilherme de. Temas de direito agrario. Sdo Paulo: LTr, 1988.
4 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Direito agrario e meio ambiente. In: LARANJEIRA, Raymundo
(Coord.). Direito agrario brasileiro. Sao Paulo: LTr, 1999.
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4 A sociobiodiversidade e os conhecimentos tradicionais como proposta de

desenvolvimento intercultural

Antes de adentrarmos ao conceito da sociobiodiversidade™, é necessario entender a sua
génese, uma vez que este e corolario da biodiversidade ou diversidade bioldgica.

A biodiversidade, que traduz as diversas formas de vida, e formada pela diversidade
de espécies, diversidade genética e diversidade ecologica.

Boaventura Sousa Santos, Maria Paula de Meneses e Jodo Arriscado Nunes asseveram
que:

O termo “biodiversidade”, de fato, designa a diversidade de organismos,
gendtipos, espécies e ecossistemas, mas também os conhecimentos sobre
essa diversidade. Embora ndo seja possivel saber ao certo qual o nimero de
espécies vivas existentes, as estimativas variam entre 5 a 30 milhdes, ainda
que alguns investigadores sugiram estimativas da ordem dos 80 milhdes.
Contudo, o niimero de espécies inventariadas e incluidas em bases de dados
de acordo com convengdes cientificas internacionais nido chega aos 2
milhdes.*

Neste contexto, vale ressaltar que a Convengao da Diversidade Biol()gica47, de 1992,
traz uma nova visdo acerca das discussdes sobre diversidade ao reconhecer a importancia dos
conhecimentos, praticas e inovacdes de comunidades tradicionais na preservagdo e
conservagao ambiental.

Segundo o diplomata brasileiro Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva*® as discussdes
realizadas em Nairdbi, que antecederam a realizagao da Conferéncia do Rio de Janeiro, foram
marcadas por fortes embates e prolongadas negociagdes entre o Norte e o Sul. De um lado,
colocavam-se os paises desenvolvidos (do Norte), que defendiam o acesso aos recursos

naturais locados, em sua maioria, nos paises do Sul. De outro lado, uniram forgas os paises

* O termo “sociobiodiversidade” foi empregado por esta autora para compreender o conceito alargado do tripé
do desenvolvimento sustentavel, sobretudo no que pertine a abrangéncia dos componentes sociais, econdmicos €
ambientais do meio ambiente. Contudo, alguns autores utilizam a expressao “agrobiodiversidade”, como a autora
Cristiane Derani, razdo pela qual justifica-se a alteragdo de nominagdes no decorrer do texto.

46 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula G. de; NUNES, Jodo Arriscado. Introdugio: Para
ampliar o cdnone da ciéncia: a diversidade epistemoldgica do mundo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.).
Semear outras solugoes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2005

47 A Convengdo da Biodiversidade, constituida por um predmbulo, 42 (quarenta e dois) artigos ¢ 2 (dois) anexos,
um sobre identificagdo e monitoramento e outro em arbitragem e conciliacdo, foi aberta para assinaturas durante
a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, no ano

de 1992, No entanto, s6 entrou em vigéncia em 29 de dezembro de 1993. Este documento internacional aponta
outras formas de se pensar a Natureza ou novas formas de sua apropriagao.

% NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Euldlio. Direito Ambiental Internacional: meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e os desafios da nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Thex Editora, 1995.

499



detentores de maior diversidade biologica, a fim de obter acesso a tecnologia e aos recursos
financeiros disponibilizados pelos paises do Norte.

A Convengcao trouxe o reconhecimento de que e possivel haver interacdo humana com
0 meio ambiente, sem que essa relacdo seja necessariamente predatoria, reconhecendo ainda a
existéncia e importancia dos segmentos sociais, como as comunidades tradicionais e povos
indigenas, no sentido de se utilizar dos conhecimentos destes para efetuar a intervencdo de
forma sustentavel, mantendo intocaveis determinadas areas da biodiversidade, entendida pela
Convengdo como conservagao.

O Brasil ratificou a Convengao da Diversidade Biologica em 1994 e fez uma excelente
contribuicdo, uma vez que referida Convengdo foi o primeiro acordo mundial sobre a
conservagao e uso sustentavel de todos os componentes da biodiversidade.

A partir dai que surge o conceito de sociobiodiversidade, que inclui diversidade de
espécies, como feijdo e milho, algoddo, bem como diversidade genética, como as diversas
variedades destes vegetais, além da diversidade de ecossistemas agricolas ou cultivados,
incluindo ai os conhecimentos tradicionais utilizados no cultivo e o ser humano detentor dos
conhecimentos, sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Referido conceito ganhou destaque nas ultimas décadas, com a jun¢do interdisciplinar
de varias areas do conhecimento, como a biologia, agronomia, ecologia, antropologia,
genética, entre outros, repercutindo assim, nas politicas de conservacdo dos ecossistemas
cultivados, sobretudo pelos agricultores que preservam a sua cultura hd muitos anos.

Ha que se destacar a importancia da sociobiodiversidade na seguranga alimentar,
possuindo um papel fundamental na producdo sustentavel de alimentos, garantindo condi¢des

fundamentais para uma boa satde, como prepondera a Professora Juliana Santilli:

A agrobiodiversidade ¢ essencial a seguranga alimentar e nutricional, que
consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Como corolario da diversidade bioldgica, a sociobiodiversidade engloba todos os
elementos da produgdo agricola, tais como a criagao de animais domésticos, 0 manejo de

diversas espécies de plantas, as ervas daninhas, além dos predadores naturais, que combatem

¥ SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direito dos agricultores. Sdo Paulo: Peiropolis, 2009.
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as espécies que ameagam o desenvolvimento do cultivo, ou seja, elementos estes

fundamentais para a preservagao ambiental como um todo.

A conservagdo ¢ a manutengdo da diversidade agrobioldgica, mediante o
equilibrio dos cultivos diversificados nos diversos agroecossistemas, a
conservagdo dos valores culturais e tradicionais, e a conservac¢do e uso de
variedades crioulas, contribui para a aquisi¢do da independéncia alimentar
dos povos, para a manuten¢do dos modos de existéncia das comunidades
agricolas reduzindo-se, com isso, o €xodo rural, e finalmente, para
proporcionar uma alimenta¢do mais rica em nutrientes, mais diversificada, e
menos sujeita aos insumos quimicos e agrotoxicos™’

Destaque-se que as praticas de manejo, cultivo e selecdo de espécies, feitas pelos
agricultores ao longo dos anos, sdo responsaveis pela imensa diversidade de plantas cultivadas
e de agrossistemas.

Considerando o tripé identidade-cultura-terra como garantia ao direito humano ao
desenvolvimento, tem-se que compreender que a terra para um povo indigena ¢ mais que um
dos elementos do meio ambiente natural fisico, mas sim um estado de espirito, que garante o
ambiente cultural e espiritual.

Para os povos indigenas, a natureza é indissocidavel da sociedade, no quadro de
cosmologia que dividem e classificam o mundo de uma forma distinta daquela que foi
consagrada pela cosmologia moderna ocidental.’’ Por esta razdo, a guisa de exemplo, que
grande parte da biodiversidade do planeta situa-se em territorios de povos indigenas. Nesses
territorios, utiliza-se da natureza de modo sustentavel, preservando, a guisa de exemplo, o
solo, por quarenta anos, a fim de possibilitar o “descanso da terra”, para que a mesma produza
em abundancia apds este periodo.

Todavia, toda essa riqueza cultural hd muito tem perdido espago para os modelos de
desenvolvimento do pais, culminando na marginaliza¢do dos povos indigenas que vivem sem
sombra de duvida, em condig¢des alarmantes de sobrevivéncia sem nenhuma dignidade.

A consequéncia desse contexto ¢ a ameaga constante a propria existéncia digna de
um povo, traduzida no tripé identidade-cultura-terra, que diz respeito a biodiversidade, esta
esclarecida por Boaventura de Sousa Santos, Maria Paula de Menezes e Jodo Arriscado

Nunes, sintetizando que o fermo “biodiversidade”, de fato, designa a diversidade de

% DERANI, Cristiane. Alimento e biodiversidade: fundamentos de uma normatizacio. Anais do
CONPEDI/2006.

51 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula G; NUNES, Jodo Arriscado. Conhecimento e
transformacdo social: por uma ecologia de saberes. Hiléia — Revista de Direito Ambiental da Amazénia, n. 6,
Manaus, jan-jun, 2006.
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organismos, genotipos, espécies e ecossistemas, mas também os conhecimentos sobre essa
diversidade.””

Para alcancar com plenitude a conservacdo da biodiversidade, atrevemo-nos a
alcunhar os modos de ser, fazer e viver de sociobiodiversidade, tendo como base essencial o
principio-norma do desenvolvimento sustentavel, como afirma Cristiane Derani, ao afirmar

que referido principio:

[...] visa obter um desenvolvimento harmonico da economia e da ecologia,
numa correlagdo maxima de valores onde o maximo econdmico reflita
igualmente um maximo ecoldgico, impondo um limite de poluicdo
ambiental, dentro do qual a economia deve se desenvolver, proporcionando,
consequentemente, um aumento no bem-estar social.”

A partir do conceito de desenvolvimento sustentavel podemos compreender que os
modelos econdmicos no Brasil em momento algum foram respeitosos com 0s povos
indigenas, detentores de toda a cultura que os envolve, ndo sendo-lhes garantido, entretanto, o
proprio direito humano ao desenvolvimento.> Juliana Santilli aponta as necessidades minimas
para se alcangar o pleno desenvolvimento dos povos indigenas no que pertine a participagdo

efetiva destes, elencando-as:

Um regime legal sui generis de protecdo a direitos intelectuais coletivos de
comunidades tradicionais deve partir das seguintes premissas:

Previsdo expressa de que sdo nulas de pleno direito, € ndo produzem efeitos
juridicos, as patentes ou quaisquer direitos de propriedade intelectual
(marcas comerciais, etc) concedidos sobre processos ou produtos direta ou
indiretamente resultantes da utilizagdo de conhecimentos de comunidades
indigenas ou tradicionais, como forma de impedir o monopodlio exclusivo
sobre os mesmos;

Previsdo da inversdo do o6nus da provas em favor das comunidades
tradicionais, em ag¢des judiciais visando anular patentes concedidas sobre
processos ou produtos resultantes de seus conhecimentos, de forma que
competiria a pessoas demandada provar o contréario;

52 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula G. de; NUNES, Jodo Arriscado. Introdugdo: Para
ampliar o canone da ciéncia: a diversidade epistemoldgica do mundo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.).
Semear outras solugdes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2005.

33 DERANI, Cristiane. Alimento e biodiversidade: fundamentos de uma normatiza¢io. Anais do
CONPEDI/2006.

> Como consequéncia desta nova tragédia contempordnea — causada essencialmente pelo proprio homem, -
perfeitamente evitavel se a solidariedade humana primasse sobre o egoismo individual, surge o novo fendmeno
dos fluxos subitos de migracdo for¢ada, - de milhdes de seres humanos buscando escapar ja ndo tanto de
persegui¢do politica individualizada, mas sim da fome e da miséria, - com graves consequéncias e implicacdes
para a propria normativa internacional de protecdo do ser humano. Cf. CANCADO TRINDADE. Antdénio
Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol. 11 1. ed., Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1999, p. 267.
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A expressa previsdo da ndo-patenteabilidade dos conhecimentos tradicionais
permitiria o livre intercambio de informagdes entre as varias comunidades,
essencial a propria geragdo dos mesmos;

Obrigatoriedade legal do consentimento prévio das comunidades
tradicioanais para o acesso a quaisquer finalidades, e em caso de finalidades
comerciais, previsdo de formas de contratos assinados diretamente com as
comunidades indigenas, que poderdo contar com a assessoria (facultativa) do
orgdo indigenista, de organizacdes ndo-governamentais ¢ do Ministério
Publico Federal, devendo ser proibida a concessdo de direitos exclusivos
para determinada pessoa ou empresa;

Criacdo de um sistema nacional de registro de conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, como forma de garantia de direitos relativos aos
mesmos. Tal registro deverd ser gratuito, facultativo e meramente
declaratorio, ndo se constituindo condi¢do para o exercicio de quaisquer
direitos, mas apenas um meio de prova.”

A sociobiodiversidade abrange todo o patrimdnio natural, cultural e social que
permeia as relacdes dos povos em respeito as suas diferencas em cada cultura. Nao ha como
padronizar ou universalizar determinados modos de producdo, pois estes sustentam-se no
mercado de consumo por algum tempo, contudo, logo se tornarad insustentavel aos proprios
criadores destes padrdes engessadores de novas possibilidades. Estas que se alcancam
somente com a inclusdo de diferentes modos de ser, fazer e viver e ver o mundo, objetivando
o bem-estar social, cultural e ambiental.

Os dados do PNUD, além daqueles que saltam aos nossos olhos demonstram com
clareza a insustentabilidade do modelo econdmico existente no mundo, excluindo milhdes de
povos da sociedade, deixando-os bem longe do primeiro degrau da escada do

desenvolvimento e a necessidade de revisdo dos padrdes de producdo economica.

CONCLUSOES ARTICULADAS

Buscou-se no presente artigo, mesmo que de modo raso, pontuar o desenvolvimento
como um direito humano, objeto de discussdo de diversos tratados internacionais de direitos
humanos, a partir do periodo pds-guerra, intensificando-se a partir da década de oitenta.
Pontuou-se a questdo do crescimento econdmico aliado ao desenvolvimento humano, tendo

como objetivo central a erradicacao da pobreza e exclusdo social.

3 SANTILLI,  Juliana. = Conhecimentos  tradicionais e  biodiversidade. Disponivel  em:
http://www.socioambiental.org/pib/potugues/direito/conhebio.shtm> acesso em 15.06.2014.
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Varios documentos internacionais foram firmados e internalizados no ordenamento
juridico dos paises. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1.988, denominada “Cidada”, dispoe
em seu texto varios artigos a tratar da erradicagdo da pobreza, do bem-estar social, dos
direitos economicos, sociais, culturais e ambientais como intrinsecos ao desenvolvimento
humano sustentavel.

Procurou a autora deixar claro ao leitor que a promogdo do desenvolvimento abrange
os demais direitos e garantias previstas, como saude, educagdo, meio ambiente saudavel, labor
digno, inclusdo, respeito as diferencas e alcance da igualdade e participagcdo no processo de
produgdo, denominando-se, portanto, o direito ao desenvolvimento como uma espécie de
“guarda-chuvas”, que protege os demais direitos e garantias.

O caminho para a internalizacdo de diversos direitos garantidos em tratados
internacionais ¢ longo, sobretudo no que pertine ao procedimento adotado pelo Brasil.
Contudo, mesmo os direitos positivados em pactos internacionais, ainda que nao previstos na
CF/88, devem ser observados, pois a propria Constituicdo Federal garante a internalizacao dos
direitos fundamentais previstos em tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte, ou seja, tenha ratificado o tratado. Isso se mostrou necessario abordar em
razdo de que ndo hd motivos para negar a revisdo dos modelos de producdo excludentes,
levando-se em consideracao os direitos abarcados pelo desenvolvimento humano. Todo este
caminho deve-se ao alcance das condi¢cdes dignas de sobrevivéncia a qual diversos povos
estdo longe do alcance, como os povos indigenas e as populagdes tradicionais.

O modelo de produgao econdmica, europeizado, fruto do processo de colonizagdo de
diversos paises, incluindo o Brasil exclui os diversos modos de producido intercultural, o que
resta demonstrado pelos relatérios do PNUMA. A autora ndo elencou todos os relatorios,
tampouco ndo trouxe dados especificos de cada um, tendo em vista que o objetivo foi
demonstrar que ha um acompanhamento das politicas publicas de promogdo de
desenvolvimento humano, numa perspectiva de ética global.

Desta forma, buscou demonstrar a necessidade de revisdo dos sistemas de
monocultura, dando vida aos conhecimentos tradicionais e seus modos de ser, fazer e viver, a
fim de se alcangar o desenvolvimento humano sustentavel, garantindo, assim, melhoria nas

condig¢des de vida de todos os povos.
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