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Apresentacao

APRESENTACAO

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental e Socioambientalismo I, do XXV Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Belo Horizonte
entre os dias 11 a 14 de novembro de 2014, na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), na Fundagdo Mineira de Educacéo e Cultura (Universidade FUMEC) e na Escola
Superior Dom Helder Camara.

O Congresso teve como tematica Direito e Politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade. A
escolha do tema foi pertinente em razédo do momento historico nessas primeiras décadas do
Século X X1, com toda a sensivel marca do processo de globalizacdo e da nova fronteira dos
direitos humanos, mormente diante da atuacdo empresarial pouco sustentavel, muitas vezes
citada nas apresentacOes, que impde uma série de novos desafios ao Direito. Os diversos
casos de danos ambientais concretizados por agdo ou omissao (tanto do Estado quanto dos
agentes particulares) configuram um enorme namero de dificuldades e desafios para as
diversas teorias e doutrinas no ambito do Direito e levam a obstaculos mais complexos a
serem vencidos.

O Grupo de Trabalho (GT) Direito Ambiental e Socioambientalismo tem por objetivo refletir
sobre temas como a protecéo de bens e direitos ambientais nas sociedades contemporaneas.
Paratal fim, deve ser adotado o modelo do desenvolvimento sustentével para os presentes e
as futuras geracbes por meio do Direito, que continua representando um importante
instrumento de regulacdo social. O Direito Socioambiental baseia-se em novo paradigma de
desenvolvimento e democracia capaz ndo apenas de promover a sustentabilidade ambiental,
mas também a social, contribuindo para a reducdo da pobreza e das desigualdades ao
promover valores como equidade e justica social, bem como a superacéo dos limites do
sistema juridico proprietério e individualista. Os bens socicambientais sGo essenciais para a
manutencdo da vida em todas as suas formas (biodiversidade) e de todas as culturas humanas
(sociodiversidade), tais como os direitos de coletividades (povos, culturas, minorias, grupos



sociais). Por vezes, eles ndo sdo valoravels economicamente e ndo passivels de apropriacao
individual, mas imprescindiveis apara a preservacdo e manutencdo da vida (meio ambiente
sadio, patrimonio cultural, conhecimentos tradicionais, entre outros).

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram selecionados para este GT trinta artigos relacionados ao tema, 0s quais integram
esta obra. Nas apresentacGes dos trabalhos foram propostos novos paradigmas a serem

construidos, para 0s quais 0 novo constitucionalismo sul-americano oferece novos caminhos
gue permitem a passagem do antropocentrismo para 0 ecocentrismo, numa relacdo simbidtica
entre seres humanos e natureza. Os trabalhos se relacionam diretamente com a ementa
apresentada, o que indica uma preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si

afinidade cientifica, favorecendo sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em raz8o dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida em blocos teméticos,
sendo todos relativos ao Direito Ambiental e ao Socioambientalismo. Numa anélise
especifica de cada artigo, é possivel fazer as seguintes consideracGes, a comecgar pelo
primeiro que tem o titulo de (Re)pensar a humanidade e a natureza: a crise ecolégica no
pensamento moderno ocidental, de autoria de Ana Carolina A. J. Gomes, cujo trabalho
debate a posi¢cdo da humanidade na protecdo ambiental. Em seguida, o trabalho intitulado A
apropriacéo da natureza pelo marketing imobiliario em Salvador (BA), no contexto de uma
sociedade de risco ambiental, de Rafagla C. de Oliveira e Juliana C. de Oliveira, que segue na
mesma linha do debate sobre o repensar do antropocentrismo.

Na sequéncia, com conteldo relevante, foram apresentados artigos instigantes e muito bem
desenvolvidos com os titulos: A eficicia das multas administrativas ambientais frente ao
controle do Poder Judiciario, de Sidney C. S. Guerra e Patricia da S. Melo, relatando a
problematica da eficécia das sangdes nessa area; A Enciclica Papal "Louvado Seja Sobre o
Cuidado da Casa Comum” e o Direito Ambiental: uma discussdo sobre a ecologia integral,
ateridade e a protecdo intergeracional do meio ambiente, de Fabiana P. de Souza Silva e
Carolina C. Lima, focando no papel do ser humano no aquecimento global a partir do
documento do Vaticano; A efetiva fungdo da propriedade: a socioambiental, de Marcia A.
Buhring, trazendo debate relevante sobre a funcéo social da propriedade para a protegdo
ambiental; A tutela coletiva do bem ambiental como garantia das geracfes futuras ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de Mariana S. Cunha e Silviade A. A. Portilho, que
também avanca no debate intergeracional; Politicas de educagdo ambiental na América
Latina: aportes e desafios para um didlogo interconstitucional, de Felipe M. Bambirra e Saulo
de O. P. Coelho, construindo a protecdo ambiental mediante uma visdo que parte dos
dispositivos de diferentes textos constitucionais, Responsabilidade civil do Estado pela



contaminacdo das aguas. didlogo entre Brasil, Argentina e Italia, de Wanderlei Salvador e
Alexandra F. S. Soares, para superar o debate nacional apenas da protecdo ambiental; Um
estudo comparativo tedrico entre a protecdo ambiental europeia por meio do principio do
nivel mais elevado de protecdo dos direitos fundamentais e a protecdo ambiental brasileira,
de Mithiele T. Rodrigues e Malu Romancini, trazendo elementos de integracdo econémica
para a protecdo ambiental e o socioambientalismo; Tecnociéncia e participacdo: uma andlise
das influencias das audiencias publicas nas decisdes do STF sobre questdes técnicas, em
especial na ADI 3510, de Reginaldo Pereira e Robson F. Santos, que traz uma acurada
andlise dos votos dos ministros no julgamento sobre a constitucionalidade da Lei da
Biosseguranca.

Além de tais artigos, o0 GT avanca em torno do tema central dele e do proprio Congresso,
com grande qualidade e profundidade. Outros artigos assim foram apresentados, tais como:
Sustentabilidade, perspectivas e desafios para ainsercao do sujeito com consciencia ecoldgica
, de Emmanuelle de A. Malgarim, que retoma temas dos trabalhos anteriormente
apresentados, com exemplos concretos; Sobre a crise ambiental e a fun¢éo do Direito como
mediatizador, de Moisés J. Rech e Renan Z. Tronco, que busca analisar o papel intermediario
do Direito entre natureza e ser humano, a partir de um estudo de autores da Escola de
Frankfurt; Responsabilidade civil do Estado pela concessdo de licenca ambiental, de Carinna
G. Simplicio e Clarice R. de Castro, que traz elementos para 0s deveres concretos do Estado
nas suas diversas agdes de protecdo ambiental e tem ligacéo direta com o trabalho A crise
ambiental e a sociedade capitalista, de Barbara R. Sanomiya.

Os trabalhos avancaram para serem trazidos 0s seguintes artigos: Principio da prevencéo no
Direito Ambiental e inovacdo apresentada pela Lel 11.079/04 no tratamento da licenca
ambiental prévia nas Parcerias Publico-Privadas, de Lorena P. C. Lima, que identifica
algumas contradicdes entre a prética e a regulacéo; Reflexividades ambientais sobre
biotecnologia e risco quimico: aportes sistémicos para a efetivacdo dos "novos direitos” na
contemporaneidade, de Luis M. Mendes e Jerénimo S. Tybusch, indicando preocupagdes por
a sociedade de consumo, com 0s riscos cada vez maiores no cenario de despreocupacdo com
a protecdo, especialmente, em face dos agrotoxicos, Principio da precaucéo e

compatibilizacdo entre a tutela ambiental trabalhista e o direito ao desenvolvimento

econdmico, de Rodrigo M. C. da Costa e Vanessa L. do Nascimento, trabalhando o conceito
de precaucdo como presente em todo o Direito Ambiental e importante para frear excessos
das empresas, inclusive no campo do meio ambiente do trabalho; Manejo florestal

comunitério no cenario amazénico brasileiro: as normas para extracdo madeireira por
populacdes tradicionais sob a perspectiva de justica em Nancy Fraser, de Jéssica dos S.
Pacheco, que traz, a partir de autores estrangeiros e nacionais, o tema da compatibilizacdo do



crescimento econdémico com o uso sustentavel dos recursos naturais, analisando as principais
normas de controle da extracdo madeireira; Programa Bolsa Floresta: politicas publicas e
pagamento por servicos ambientais, de Erivaldo C. e Silva Filho e Nayarade L. Moreira, que
analisa a dualidade do art. 225 CF, que trata o direito ao ambiente como direito e, a0 mesmo
tempo, como dever, demonstrando a necessidade do Estado induzir acbes ambientais como a
Bolsa Floresta

Na segunda parte das apresentacdes, houve uma complementacdo do debate, sendo trazidas
reflexdes sobre temas pontuais com bastante profundidade cientifica. No artigo Nexo causal e
responsabilidade civil ambiental, de José Adércio L. Sampaio, € evidente a sua atualidade, ja
gue o conceito do nexo causal € um dos temas mais importante no ambito da
responsabilidade civil, havendo ainda muitas duvidas de seu correto entendimento na
doutrina e na jurisprudéncia pétrias, o que tem levado a grandes dificuldades na
responsabilizacdo dos entes publicos e dos agentes economicos.

Logo a seguir, no artigo Novo marco regulatorio da mineracdo e a CFEM: sera que vai
melhorar?, Erika C. Barreira ressalta a necessidade de repensar a distribui¢do dos recursos
arrecadados na base da Compensacédo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais,
com a preocupacdo sobre os impactos decorrentes da atividade; com o texto O
desenvolvimento intercultural: uma proposta de economia sociobiodiversa como direito
humano dos povos indigenas, desenvolvido por Tiago R. Botelho e Thaisa M. R. Held, traz-
se uma relevante contribuicdo a partir de elementos tedricos e praticos, especiamente na
realidade do Estado do Mato Grosso do Sul, defendendo-se a participacdo dos indios para a
sociobidiversidade; em Nocdes elementares da avaliacdo ambiental estratégica: uma anélise
didatico-cientifico, Heloise S. Garcia e Ricardo S. Vieira conseguem mesclar elementos
interdisciplinares para expor um contetido de grande importancia para o estudo do Direito
Ambiental, especialmente a dependéncia e relacdo entre Estado e empresas potencia mente
causadoras de impactos ambientais.

No trabalho Legislacdo ambiental brasileira e a valoracéo de bens ambientais no Estado de
Santa Catarina, Liliane Nuncio e Cristiane Zanini também expdem elementos

interdisciplinares para a melhor compreensado do debate ambiental e sua interface com as
vérias vertentes do conhecimento, fazendo relacdo com a tragédia acontecida em Mariana
(MG), em novembro de 2015; com o trabalho A validade juridica de acordos de pescafora de
areas protegidas. uma andlise do setor Capivara, no Municipio de Maraa (AM), de Marcelo
P. Soares e Juliana de C. Fontes, é possivel apreciar o viés de sustentabilidade do Direito
Ambiental a partir de um acentuado problema socioambiental da regido; de maneira
semelhante, o texto A tradicdo no Estado Socioambiental: um olhar acerca da protecdo da



vida, de Fernanda L. F. de Medeiros e Giovana A. Hess, que versa sobre o conceito de
tradicdo na modernidade reflexiva e questiona a permanéncia no mundo atual de festivais
religiosos ou folcléricos que atentam contra os direitos dos animais.

Na sequéncia, destacam-se textos também de alta qualidade, a comecar por Danos
decorrentes de mudancas climéticas e responsabilidade estatal, de Paula C. da L. Rodrigues e
Jussara S. A. Borges N. Ferreira, debatendo as mudancas climaticas e suas consequéncias,
aém da andlise da regulacdo acerca do tema, tanto internacionalmente como no plano
interno. No artigo Competéncia legisativa do Municipio em matéria ambiental : o caso das
sacolas plésticas, Wilson A. Steinmetz e Susanna Schwantes discutem a legalidade e
constitucionalidade de leis municipais que disciplinam o uso de sacolas plésticas,

apresentando decisdes judiciais dos Tribunais de Justica de RS e de SP sobre 0 assunto; ao
final, no artigo, Responsabilidade pressuposta por danos ambientais como instrumento de
justica socioambiental, Vaninne A. de M. Moreira examina o instituto da responsabilidade
civil, estudando danos ambientais com fulcro no principio da dignidade da pessoa humana e
analisando a adocdo da teoria da responsabilidade pressuposta como forma de justica
socioambiental .

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelos pesquisadores e pelas pesquisadoras do grupo. Assim, € com muita
satisfagdo gque apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui
presentes.

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2015

Prof. Dr. Andreas Joachim Krell

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas

Prof. Dr. Luis Renato Vedovato

Coordenadores



RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELA CONTAMINACAO DAS
AGUAS. DIALOGO ENTRE BRASIL, ARGENTINA E ITALIA

RESPONSABILITA CIVILE DELLO STATO PER LA CONTAMINAZIONE DELLE
ACQUE. DIALOGO TRA BRASILE, ARGENTINA EITALIA

Alexandra Fatima Sar aiva Soar es
Wanderlei Salvador

Resumo

Os micropoluentes emergentes sdo compostos que apresentam potencial danoso ao meio
ambiente e a salde humana, mesmo em baixas concentragdes. Esgotos domésticos e
agrotdxicos correspondem a importantes vias de introducéo desses micropol uentes nas aguas,
gue podem se destinar ao abastecimento publico. Dessa forma, o presente trabalho analisa a
responsabilidade civil do Estado no caso de danos ambientais ocasionados por esses
contaminantes nos recursos hidricos destinados ao abastecimento publico. A pesquisa
utilizou a metodologia juridico-tedrica, com raciocinio dedutivo, baseando-se na anadise da
Constituicdo da Republica, dispositivos de leis, doutrinas e jurisprudéncias, que tratam da
responsabilidade civil por dano ambiental, no Brasil. Também se discutiu sobre as
excludentes de responsabilidade, nexo de causalidade e tutela processual civil para o caso em
tela. Por fim, realizou-se andlise da legislacéo da Argentina e da Itdlia, no que tange a
responsabilidade civil no ambito ambiental, visando a apresentar visdo sistémica do
desenvolvimento atual do tema no Direito Comparado. Pela avaliagdo dos sistemas de
protecdo ambiental realizada nesta pesquisa, pode-se concluir que o Brasil possui legislacéo
moderna e rigorosa, e o0 sistema de responsabilizacdo civil, pelos danos ambientais, como na
Argentina, € objetivo. No entanto, o Brasil ndo dispde de instrumentos para que sgja
realizada a reparacéo do dano imediatamente apds sua ocorréncia, como ocorre na ltalia, por
exemplo. Na Italia, as agéncias de protecdo ambiental entram em ac¢&o, independentemente
da imputacdo da responsabilidade ao seu causador. Nesse aspecto, no Brasil, mesmo com o
rigor legidlativo, as agbes para a reparacao do dano sdo pouco eficientes, sendo essencial a
instituicdo de instrumentos executivos para que a tutela dos mananciais seja mais eficaz.

Palavras-chave: Contaminacéo de &guas, Micropoluente, Poluente emergente,
Responsabilidade civil do estado, Direito ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

| microinquinanti emergenti sono componenti che presentano del potenziale dannoso all
ambiente e alla salute, anche a bassa concentrazione. Acque reflue e pesticidi sono importanti
vie di introduzione di microinquinanti nelle acque. In tal modo, il presente lavoro analizzala
responsabilita civile dello Stato in caso di danni ambientali provocati da questi inquinanti
nelle risorse idriche destinate alla fornitura pubblica. La ricerca si € basata sullanalisi della
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Costituzione della Repubblica, dispositivi di legge, dottrine e giurisprudenze che trattano la
responsabilita civile per danno ambientale in Brasile. Si e discusso altresi sulle escludenti di
responsabilita, nesso di causalita e tutela processuale civile per il caso in specie. Infing, si €
fattalanalis delle legislazioni Argentina e Italiana per quanto riguarda la responsabilita civile
in materia ambientale con lobiettivo di presentare una visione sistemicadello sviluppo attuale
del soggetto nel Diritto Comparato. Dalla valutazione dei sistemi di protezione ambientale
realizzata nel presente studio, si pud concludere che il Brasile possiede una legislazione
moderna e rigorosa, e il sistema di responsabilizzazione civile, per i danni ambientali, €
obiettivo. Tuttavia, il Brasile non dispone di strumenti perché la riparazione del danno sia
eseguita immediatamente dopo levento, come accade in Italia, ad esempio. In Italia, le
agenzie di protezione ambientale entrano in azione, indipendentemente dallimputazione di
responsabilita al causatore. A tale riguardo, nonostante il rigore legisativo, lariparazione del
danno, in Brasile, & poco efficace e si rende necessaria la creazione di strumenti esecutivi
perché ci siauna piu effettiva tutela ambientale.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Contaminazione delle acque, Microinquinante,
Inquinante emergente, Responsabilita civile dello stato, Diritto ambientale
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1. INTRODUCAO

Nossos recursos hidricos, a cada dia, tornam-se menos disponiveis e 0S mananciais
para abastecimento publico mais escassos e contaminados.

No Brasil, a 4gua é considerada potavel se atender aos requisitos estabelecidos na
Portaria do Ministério da Saude n. 2.914/2011. No entanto, essa norma relaciona poucos
parametros denominados “micropoluentes”, “contaminantes emergentes” ou “poluentes
emergentes”. Essas substancias sdo denominadas “emergentes”, pois apenas com o0
desenvolvimento recente de técnicas analiticas, complexas e sensiveis, foi possivel detectar e
quantificar esses contaminantes nas aguas, onde ocorrem em baixas concentracdes, da ordem
de microgramas ou nanogramas por litro (ug.L™ ou ng.L™).

Assim, a agua considerada potavel pode apresentar contaminacdo por substancias
ainda ndo contempladas pela lei, mas que podem ser potencialmente nocivas ao ecossistema
aquatico e a saide humana. Exemplos desses contaminantes sdo os agrotdxicos, utilizados nas
lavouras, os farmacos (medicamentos), hormonios, parasitas de veiculacdo hidrica e prions,
compostos quimicos presentes em produtos de higiene pessoal, materiais de limpeza e outros
diversos produtos quimicos. A exce¢do dos agrotdxicos, as substancias mencionadas podem
estar presentes nos esgotos domesticos, cuja constituicdo é cada vez mais complexa, devida a
introducao de novas moléculas, sintetizadas artificialmente, no mercado consumidor.

O aporte continuo dessas substancias persistentes para 0s ecossistemas aquaticos €
uma das causas de deterioracdo da qualidade das aguas, especialmente as destinadas ao
abastecimento publico. Estudos revelam que muitos micropoluentes sdo resistentes ao
tratamento convencional de esgotos e de &guas para potabilizacdo (RAHMAN et al., 20009,
KASPRZYK-HORDERN et al., 2009, CLARA et al., 2012, SARAIVA SOARES, 2015,
LUO et al., 2014).

Dessa forma, 0s mananciais estdo cada vez mais contaminados e a agua distribuida a
populacdo € submetida a tratamento, muitas vezes, ineficiente para remocdo de
micropoluentes (STACKELBERG et al., 2007; ORMAD et. al, 2008; IAREN, 2012,
SARAIVA SOARES et al., 2013). A norma de potabilidade brasileira também é restrita, no
gue concerne ao estabelecimento de padrfes para esses contaminantes. Assim, a agua pode
atender aos requisitos da portaria de potabilidade, isto é, ser considerada potavel, e ndo estar
isenta de substancias maléficas a saude.

Por fim, ha que mencionar resultados de pesquisas sugerindo possiveis alteracfes na
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satde humana, envolvendo cancer de mama e de testiculo, alem da infertilidade masculina,
que podem estar relacionadas a exposicdo a esses poluentes emergentes (GHISELLLI;
JARDIM, 2007).

Diante dessa vulnerabilidade a contaminacdo do bem juridico “&gua” - por
contaminantes emergentes — e seus efeitos no ambiente e na saude, o objetivo geral deste
trabalho é apresentar a responsabilizacéo civil do Estado brasileiro, argentino e italiano, frente

ao dano.

2. MEIO AMBIENTE COMO BEM JURIDICO

A 4gua é considerada como microbem juridico, bem corpéreo que integra o
macrobem “meio ambiente”. Esse microbem “agua” dispGe de especificas legislagdes de
regéncia. De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), as
aguas sdo consideradas bem de uso comum do povo, de titularidade coletiva, e o Poder
Publico constitui seu mero gestor.

Conforme salienta o ambientalista Frederico Augusto di Trindade Amado (2011, p.
202), o processo que cada vez mais torna as aguas bem de uso comum, encontra respaldo na
sua crescente escassez, especificamente das aguas doces, em virtude do desperdicio mundial e
da poluicdo irracional dos recursos hidricos. Ainda de acordo com o autor, € estratégico para o
Estado mitigar a contaminacdo das aguas, “visando a uma tutela mais rigida para preservar os
interesses nacionais, pois preserva-las com boa qualidade é imprescindivel condicdo para a
continuidade da vida em todas as suas formas”.

A tutela desse bem juridico segue prisma preservacionista de forma a atender ao
principio da responsabilidade intergeracional, ou seja, o dever da sociedade contemporéanea
para com as futuras geracdes. Conforme Saraiva Neto (2010, p. 44), h& que se considerar na
conceituacao juridica do bem ambiental que, na forma prevista no artigo 225 da CRFB/88, “o
meio ambiente é tido como bem de uso comum do povo, logo, inapropriavel, indisponivel e
indivisivel. Assim sendo, € de titularidade difusa e, enquanto macrobem, ndo se insere na
dominialidade tocante ao patrimdnio publico, tampouco ao patriménio privado, mas se

classifica como um bem de interesse publico”.

3. DANO AOS MANANCIAIS
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A moderna literatura juridica brasileira encontra dificuldades para definir dano
ambiental e o conceito é apresentado casuisticamente, de acordo com cada realidade concreta.

Na Argentina, dano ambiental esta definido no artigo 27 da Lei 25.675/2002". J4 na
Italia, o Cédigo Ambiental em vigor dispde a definicdo em seu artigo 3007,

Observa-se que tanto na definicdo apresentada na legislacdo da Argentina, quanto na
legislacdo da Italia ha referéncia a intensidade do dano em afetar os recursos naturais.

No que concerne ao termo manancial, cabe esclarecer que consiste nos corpos de
agua utilizados para abastecimento publico. No caso em questdo, onde se configura o dano
aos recursos hidricos pelo lancamento de micropoluentes — por fontes pontuais: esgotos
domésticos e fontes difusas: escoamento superficial em areas agricolas (agrotdxicos) —
constata-se dano ambiental lato sensu. Isso pelo fato que o valor protegido
constitucionalmente é a qualidade do recurso hidrico, da biota e da satde publica que poderédo
ser afetadas.

O enfoque do trabalho consiste no dano ambiental no sentido amplo, que decorre do
dano ecoldgico puro, ao constatar uma perda potencial ou diminuicdo da qualidade ambiental.
Nesse sentido, exclui-se o denominado dano em ricochete a interesses legitimos de uma
determinada pessoa e que representa dano particular a direito subjetivo e legitima o lesado a
reparacao patrimonial ou extrapatrimonial (STEIGLEDER, 2011).

Notadamente, uma das caracteristicas do dano ambiental reside no fato de ser, muitas
vezes, incerto e de dificil constatacdo, incluindo dificuldades cientificas para se concluir pela
prova da existéncia do dano. Os efeitos da contaminacdo e as técnicas analiticas envolvidas na
deteccdo e quantificacdo dos micropoluentes nas dguas sdo complexos e variaveis.

O lancamento continuo desses poluentes nos recursos hidricos culmina com danos

L El presente capitulo establece las normas que regiran los hechos o actos juridicos, licitos o ilicitos
que, por accién u omisién, causen dafio ambiental de incidencia colectiva. Se define el dafio ambiental
como toda alteracion relevante que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio
de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos.

2 E' danno ambientale qualsiasi deterioramento significativo e misurabile, diretto o indiretto, di una

risorsa naturale o dell'utilita assicurata da quest'ultima (ITALIA, 2006).
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que se avolumam com o decorrer do tempo. Steigleder (2004, p. 151) classifica esses danos
como permanentes ou continuados. Ademais, ha que mencionar os efeitos sinergéticos
associados aos micropoluentes no ambiente, onde o efeito da combinacdo de substancias é
maior do que os efeitos considerados de forma apartada.

Assim, ganha importancia a abordagem juridica de prevencdo, exatamente pela
complexidade que envolve o dano ambiental. Nessa linha, a postura mais adequada, quando
se trata de questdes ambientais, € de evitar o dano, sempre que possivel. Assim, as acdes
devem ser voltadas ndo apenas para a tutela a posteriori do dano, mas para a tutela ante litem,
que visa a tutela do risco de dano.

No que concerne aos recursos hidricos especificamente, o dano ambiental também
pode ser causado por pessoas haturais ou juridicas (pubicas ou privadas), no exercicio de suas
atividades. No caso das pessoas juridicas de Direito Publico podem causar danos ao bem
“agua” por: falha na politica de gerenciamento de recursos hidricos; ndo exercicio do poder de
policia; falha no sistema de outorga e precaria fiscalizacdo das atividades, ndo exercendo o
principio constitucional da precaucdo. Assim, ocorrendo dano aos recursos hidricos, cabera ao

operador do Direito identifica-lo, identificar a autoria e relacionar a agdo ao dano constatado.

3.1  Fontes de contaminagdo das dguas por micropoluentes

As fontes de micropoluentes em ambientes aquaticos sdo diversas e muitos desses
contaminantes originam de produtos industrializados, tais como farmacos, higiene pessoal,
limpeza, horménios e agrotoxicos. Destaca-se que os efluentes das atividades industriais e
agroindustriais também contribuem para o aporte de micropoluentes nas aguas superficiais
(USEPA, 2009). A Tabela 1 apresenta algumas fontes de micropoluentes nos ambientes
aquaticos:

Tabela 1. Fontes de micropoluentes em ambientes aquaticos

Categoria Subclasse importante Principais fontes Observacgoes
Drogas (anti- Fontes que ndo sao
inflamatorios, Esgotos domésticos, exclusivas para

) anticonvulsivos, Efluentes de hospital, categorias

Farmacos o
antibioticos, Escoamento CAC*, individuais incluem:
estimulantes, Aquicultura efluentes industriais
analgésicos e outros) (provenientes de
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Fragrancias, descargas de

Produtos de desinfetantes, filtros o produtos
_ Esgotos domésticos
cuidado pessoal solares, repelentes de manufaturados) e
insetos e outros lixiviado de aterro
Hormaonios . Esgoto doméstico, (proveniente da
B Estrogénios . o
esterdides Escoamento CAC disposicao
Surfactantes Surfactantes ndo Esgoto doméstico, inadequada dos
(detergentes) idnicos Efluente industrial residuos solidos)
Quimicos Esgoto domeéstico,
_ o Retardantes de chama _ o
industriais Efluentes industriais

o o Esgoto doméstico,
o Inseticidas, herbicidas, o
Agrotoxicos . Escoamento superficial
fungicidas e outros ] ]
em areas agricolas

*CAC: Criadouros de animais confinados.
Fonte: Luo et al. (2014).

Mais de 100.000 compostos quimicos sintéticos sdo utilizados em uma grande
variedade de produtos de uso doméstico, industrial e agricola, e atingem as aguas superficiais
por langcamento de esgotos ou carreamento (escoamento superficial) em areas agricolas, com
aplicacdo de agrotoxicos (STACKELBERG et al, 2007).

Luo et al. (2014), comparando a ocorréncia de micropoluentes nas aguas superficiais
de diferentes paises, relataram que, em geral, a poluicdo por contaminantes emergentes nos
corpos de agua das regifes densamente povoadas € maior, devido ao uso massivo, pela
populacdo, de produtos contendo moléculas sintetizadas e consequente composi¢do dos

esgotos domésticos por esses contaminantes.

3.2  Eficiéncia das técnicas de tratamento de agua e esgotos na remocao de
micropoluentes

Cabe esclarecer que, atualmente, nenhum tratamento especifico de dguas e esgotos
estd disponivel para assegurar a completa remocdo de varios micropoluentes, devido a
complexidade e diversidade dessas substancias. Ainda estdo para serem desenvolvidos

processos confiaveis e capazes de remover os micropoluentes das aguas de forma eficaz.
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Dessa forma, contaminantes emergentes, potencialmente danosos (mesmo em baixas
concentracfes) ao ambiente e a salde, sdo introduzidos nas aguas superficiais pelos esgotos
“tratados” nas estacGes. Uma vez em aguas superficiais, os produtos farmacéuticos, por
exemplo, interrompem a bioquimica natural de diversos organismos aquaticos, incluindo
peixes e algas (LUO et al., 2014).

Os corpos de agua, receptores de diversos tipos de lancamentos de esgotos e aguas
pluviais contendo agrotoxicos e outros micropoluentes, podem se tornar mananciais de
abastecimento publico em localidades situadas a jusante do ponto de langamento dos
efluentes. No entanto, os métodos de tratamento de &gua para potabilizacdo, ditos
convencionais, também ndo sdo adequados para propiciar a remocao de micropoluentes,
conforme relatam STACKELBERG et al., 2007; ORMAD et. al, 2008; SOARES, 2011,
SARAIVA SOARES et al., 2013, dentre outros trabalhos cientificos.

Diante do exposto neste tOpico, constata-se 0 prejuizo (dano direto e indireto)

ocasionado ao bem juridico (agua).

4. NEXO CAUSAL

Ensina o autor Fernando Pessoa Jorge (1999) que nos paises que estruturaram seu
direito na cultura romano-germéanica, como o Brasil, foi adotada a teoria da causalidade
adequada. Assim, ndo é qualquer causa que sera objeto de apreciagdo como nexo de
causalidade, mas sim a causa direta e imediata capaz de gerar dano e as consequéncias dele
advindas, conforme dizeres do artigo 403 do Codigo Civil Brasileiro.

Serve, dessa maneira, 0 nexo de causalidade como fator de imputacdo do dever de
indenizar. Nessa seara, € gerada a responsabilidade ao aliar a agdo/omisséo (conduta) ao dano.
A possibilidade de atribuir responsabilidade surge quando se mostra viavel a conexao entre os

dois elementos: conduta comissiva ou omissiva e dano.
5. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NA SEARA AMBIENTAL

O Estado tem responsabilidade pelos danos causados — por agcdo ou omissdo — por
seus agentes. Assim, a inércia estatal consiste em uma forma de propiciar dano ambiental.

Essa omissdo nem sempre é culposa. Pode-se, conforme menciona Séguin & Carrera (2001,

p.95), estar voltada para a satisfacdo de interesses particulares, produto de corrupgdo ou
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fruto de lobby de entidades econémicas poderosas.

Os entes de direito publico interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —
também podem ser responsabilizados civilmente por danos ambientais causados por sua
omissdo. Em outras palavras, a responsabilizacdo de tais entes ndo incide apenas quando
diretamente causam alguma degradacdo ambiental, mas também por omissdo em seu dever
constitucional de protecdo do meio ambiente, em que esta inserida a fiscalizacdo da atividade
ou empreendimentos de terceiros (BELTRAO, 2009, p. 272).

5.1 Responsabilidade Civil Ambiental do Estado no Brasil

Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro segue, como regra geral, a teoria da
responsabilidade civil objetiva do Estado, pelos danos causados pela Administracdo ou por
seus agentes, que nessa qualidade, causarem a terceiros. O Estado pode ser responsabilizado
por danos ao ambiente, seja por conduta comissiva seja por conduta omissiva.

Em se tratando de controle e fiscalizacdo de atividades, caso o Poder Publico nédo
exerca eficazmente o seu poder de policia, sera responsabilizado solidariamente com o agente
poluidor se houver dano ao meio ambiente, pois se configura culpa in omittendo. Destaca-se
que nesses casos, em matéria de danos ambientais derivados de condutas omissivas do
Estado, o entendimento majoritario € que seja aplicado o principio da responsabilidade
subjetiva (SOARES; SALVADOR, 2015).

Também a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (art. 225) expressamente prevé a
responsabilidade administrativa, civil e penal nas questdes ambientais. Justifica-se pelo fato
gue com uma unica acao, podem-se infringir dispositivos administrativos, civis e penais.

Assim, essas responsabilidades sdo relativamente independentes, podendo haver
absolvicdo na transgressdo criminal e administrativa e permanecer a obrigacdo de
ressarcimento do dano causado. Ndo ha que se falar em “bis in idem” nesta regra de
cumulacdo de sang¢des, pois as mesmas protegem objetos distintos e estdo sujeitas a regimes
juridicos diversos.

O dano ambiental nem sempre é passivel de reparagdo e recomposi¢do ao estado que
se encontrava em momento anterior a degradacdo. Nessa situacdo, o infrator ndo esta livre da
responsabilizacdo civil e receberd o dnus de indenizar a sociedade diante do meio ambiente
lesado por meio de sua acdo ou omissdo, com o pagamento de uma indenizacdo pecuniaria.

O art. 4 ° VII, da Lei n © 6.938/1981 menciona que a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem, entre outros objetivos, de impor ao poluidor e predador a obrigacdo de
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recuperar e/ou indenizar os danos causados. Nesse sentido, o ressarcimento do dano ambiental
tem por finalidade a recomposicdo do statu quo ante, ou sendo este impossivel, a indenizacdo
em dinheiro. Desta forma, ter-se-a dano ambiental patrimonial quando o seu enfoque for
voltado a reconstituicdo, reparacdo e indenizacdo do bem ambiental lesado.

Nesse interim é que se difere a responsabilidade civil no direito tradicional e a
responsabilidade civil no direito ambiental, que é objetiva do tipo risco integral, i.e., 0
empreendedor responde pelo risco da sua atividade, sem admitir excludentes. “Portanto, no
que concerne ao meio ambiente, desnecessaria a comprovacao de dolo ou culpa — elemento
subjetivo — para caracterizacdo da responsabilidade civil, bastando a prova do dano e do nexo
causal” (BELTRAO, 2009, p. 269).

A suposta legalidade da atividade que causar lesdo ao meio ambiente também nao
descarta a responsabilizacdo civil do autor do dano ambiental, ainda que este tenha se
precavido com a intencédo de evitar o dano. Mesmo que autorizada pelo Poder Publico ou que
desempenhada dentro das normas pertinentes a tutela ambiental, a atividade que
potencialmente ocasionar dano ao meio ambiente acarretara ao seu responsavel o dever de
indenizar.

Quando ocorre dano ambiental e, por conseguinte, degradacdo ao bem juridico
“agua”, basta identificar o dano ocasionado, seu autor e 0 nexo causal entre a agéo e a leséo.
N&o interessando, como visto, se 0 autor do dano estava pautando sua conduta dentro dos
padrdes ambientais estabelecidos pelos 6rgaos de gestdo ambiental; se, por exemplo, havia
licenca ambiental para operar ou adotou medidas mitigadoras além das recomendadas; nada
devera excluir sua responsabilidade, pois o risco da atividade conduz a imputagédo do dever de
reparar 0 meio ambiente, como ensina Matos (2000).

Para esse autor, nem o caso fortuito e a for¢ga maior podem afastar o dever de reparar
0 meio ambiente. Ele exemplifica apresentando o caso de um raio atingir um tanque de 6leo
que explode e polui um rio, esse evento natural ndo exime o empreendedor do dever de
reparar, porque o fato primordial, segundo ele, é ser detentor da atividade e assim responder
pelo risco dos danos que pode causar.

Matos (2000) menciona, ainda, que se o legislador admitisse excludentes de
responsabilidade em matéria ambiental, culminaria com a exclusdo dos autores e, por fim,
restaria 0 ambiente totalmente degradado e sem reparacdo. Como bem apresenta o art. 14, § 1°
da Lei n. 6.938/81, quem exerce atividades econdmicas tém consciéncia do alcance desse

dispositivo legal.
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5.1.1. Teoria do Risco Criado

Essa teoria baseia-se no fato de que as atividades desenvolvidas — perigosas ou nao —
podem levar a responsabilizagdo no caso de causarem danos ambientais advindos da
operacdo. Deve-se, portanto, analisar o nexo causal do caso concreto. A analise do nexo
causal assume, assim, grande relevancia dentro da responsabilizacdo civil na seara ambiental.
O diferencial da teoria do risco criado € admitir as excludentes de responsabilidade civil.
Normalmente sdo excludentes de responsabilidades: a) culpa exclusiva da vitima; b) caso
fortuito ou forga maior; c) fato exclusivo de terceiro. Essa teoria se alinha com a teoria da
causalidade adequada e tem como elemento central o perigo, devendo aferir se ha liame

causal entre a acdo ou omissao e o dano (MUKAI, 2005).

5.1.2. Teoria do Risco Integral

Pela teoria do risco integral, o dever de indenizar esta sempre presente pelo simples
fato de existir uma atividade potencialmente danosa ao meio ambiente, sendo irrelevantes as
excludentes de responsabilidade.

Dessa maneira, no sistema de responsabilizacdo do dano ambiental no Direito
brasileiro, doutrina e jurisprudéncia adotam a teoria objetiva sob dois aspectos: 1) com
admissdo de excludentes de responsabilidade (Teoria do risco criado) e 2) sem admissdo de
excludentes (Teoria do risco integral). No entanto, cabe destacar que, embora adotada por
alguns juristas, a teoria do risco criado ndo é unanime entre os doutrinadores brasileiros,
exatamente, por admitir hipdteses de exclusdo da responsabilidade civil.

A teoria aceita majoritariamente para a responsabilizacdo do causador de dano na
seara ambiental, inclusive em decisBes dos tribunais superiores, é a Teoria do Risco Integral.
Isso porque a propria Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n. 6.938/81, em seu
artigo 14, § 1° —, impde ao poluidor, independentemente da verificagdo de culpa, indenizar ou
reparar 0s danos que causar ao meio ambiente e a terceiros prejudicados por sua atividade.
Sendo assim, por expressa previsao legal, conclui-se que a correta teoria a ser empregada nas
decisdes judiciais que decidirem acerca da responsabilidade civil por dano ambiental é a
Teoria do Risco Integral.

Em decisdo recente do Superior Tribunal de Justica no Agravo Regimental em
Recurso Especial 1412664/SP (2011/0305364-9), decisdo publicada em 11/03/2014, o 6rgéo
julgador destacou, uma vez mais que, em se tratando de responsabilidade civil por dano
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ambiental, esta € norteada pela responsabilidade objetiva do risco integral fundamentada nédo
no Caddigo Civil Brasileiro, mas sim, nos termos do artigo 225, § 3°, da CF e na Lei 6.938/81,
art. 14, § 1° que adotou a teoria do risco integral, impondo ao poluidor ambiental a
responsabilidade objetiva integral, que independe da verificagdo de culpa e ndo admite
hipoteses de exclusdo da responsabilidade civil.

5.1.3. Inversdo do Onus da Prova

Admite-se a inversdo do 0Onus probatério nos casos ambientais por aplicagdo
subsidiaria do art. 6°, inciso VIII do Cddigo de Defesa do Consumidor c/c com o art. 117
desta mesma norma, e, também, em alusdo aos principios da prevencédo e da precaucdo. Por
meio desse procedimento, poderd haver para o Estado uma economia, jA que somente em
alguns casos mais complicados, tera de produzir provas. O suposto autor é que devera arcar

com 0s custos para comprovar que nao é o autor do dano.

5.1.4. Responsabilidade Solidaria

Se o dano ambiental tiver sido provocado por varios poluidores, serdo todos
solidariamente responsaveis. Tal responsabilizacdo solidaria pode alcancar inclusive os entes
de direito publico, como, por exemplo, o municipio que aprova parcelamento de solo danoso
ao meio ambiente, por inexistir sistema de esgotamento sanitario, por exemplo. Caso algum
arque integralmente com a indenizacdo devida, tera direito de regresso contra os demais
(BELTRAO, 2009, p. 271-272)

Quando ocorrer falha no monitoramento ou licenciamento que acabam por contribuir
para lesdo ao bem agua, a Administracdo Publica responde solidariamente com o degradador,
na forma do art. 37, 8 6° da CRFB/88. Também a Lei 9.433/97 estabeleceu as obrigagdes do
Poder Puablico no gerenciamento dos recursos hidricos. Dessa forma, constatando-se o

descumprimento dessa lei, o Estado respondera solidariamente com o autor do dano.

5.1.5. Dano Moral Ambiental

O dano moral ao meio ambiente caracteriza-se pela leséo a determinados valores de
uma pessoa ou até mesmo uma comunidade, no que se refere aos valores intrinsecos
vinculados ao meio ambiente, como, por exemplo, o direito a qualidade de vida e a saude.
Oportuno destacar que se configura como um dano extrapatrimonial, e, portanto, ndo atinge

diretamente o meio ambiente que, por sua vez, quando lesado, resta caracterizado um dano
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patrimonial. O dano moral ambiental também € vislumbrado na contaminagdo desencadeada
em cursos d"agua. Nesse caso, entdo, sera perfeitamente possivel cumular obrigacGes de fazer

com indenizacdo por dano extrapatrimonial.

5.1.6. Tutela Processual Civil do Meio Ambiente

E de competéncia do Estado, por meio do Poder Judiciério, exercer a jurisdicdo para
a tutela civil dos direitos referentes ao meio ambiente. N&do basta apenas um dano ambiental
concreto para que o Judiciario possa ser provocado e desempenhar a sua funcdo de aplicar a
lei, a mera ameaca de lesdo ou perigo ao meio ambiente é suficiente para a atuacao estatal, via
tutela jurisdicional preventiva, com o intuito de evitar 0 dano com base nos principios

ambientais da Prevencdo e da Precaucéo®.

5.1.6.1. Ac¢do Civil Publica

O objeto da Ac¢édo Civil Publica (ACP) é a obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ou a
condenacdo em dinheiro, ou seja, a indenizacdo pelo dano ambiental provocado. A Lei
7.347/85 (artigos 1, 3 e 11) dispde que o objeto da lei da ACP compreende a tutela preventiva
ou ressarcitoria do meio ambiente, dentre outros bens e direitos metaindividuais. O Ministério
Publico, se ndo for o autor da acdo, atuard como fiscal da lei. Além disso, se 0 autor desistir
ou abandonar a acdo o 6rgdo ministerial assumira a titularidade ativa.

Assim, poderé ser proposta a acdo civil publica para evitar ou reparar danos aos
recursos hidricos por contaminagdo proveniente do langcamento de efluentes industriais e
domeésticos, escoamento superficial de aguas contaminadas por agrotdxicos aplicados em

areas agricolas, captacdo em desconformidade com outorgas, dentre outros inimeros casos.

3 Segundo Milaré (2015, p. 264): “O principio da prevencéo tem como objetivo impedir a ocorréncia
de danos ao meio ambiente, através da imposicdo de medidas acautelatérias, antes da implantagdo de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras”. Ainda de acordo
com esse autor (2015, p. 265): “A invocacdo do principio da precaucdo ¢ uma decisdo a ser tomada
quando a informacdo cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicacdes de que os
possiveis efeitos sobre 0 ambiente, a salde das pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal possam
ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de protecdo escolhido. A bem ver, tal
principio enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em si mesmos.” Desta forma, o principio da
prevencéo se relaciona aos riscos conhecidos pela ciéncia acerca da ocorréncia de um dano, enquanto
0 principio da precaucdo associa-se aos casos de auséncia de certeza cientifica formal. Nesse sentido,
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo devera justificar a inércia na adocao de medidas para evitar
poluicdo ou degradagdo ambiental.
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5.1.6.2. Agédo Popular

O principal enfoque da Acao Popular (AP) € a anulagéo de ato lesivo e ilegal ao meio
ambiente. Contudo, defende-se a possibilidade de reparacéo civil do meio ambiente em sede
de AP “desde que seja a forma de reconstituir o bem juridico lesado pelo ato ilegal praticado
pelo Poder Publico e pelos eventuais particulares que concorreram para a sua pratica”
(AMADO, 2011, p.528).

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor AP, desde que “brasileiro em pleno
gozo de seus direitos politicos, ou seja, alistado na Justica Eleitoral, devendo a copia do titulo
de eleitor instruir a peticdo inicial” (AMADO, 2011, p. 526). N&o é necessario que esta seja
ajuizada contra todos os responsaveis pelo ato impugnado.

“Também se admite a a¢do popular preventiva, mais interessante a tutela ambiental,
impedindo-se o Poder Publico de editar ato ilegal e potencialmente lesivo aos recursos
ambientais” (AMADO, 2011, p. 527). Para que a ac¢do popular seja conhecida, é preciso que 0
autor da acdo demonstre de forma cumulativa a ilegalidade e a lesividade do ato praticado
pelo poder publico, ndo se admitindo a presuncao de que o ato é eivado de ilegalidade ou que,
porventura, possa ser lesivo ao meio ambiente.

O Ministério Publico atuara na A¢do Popular como fiscal da lei.

5.1.6.3. Mandado de Seguranca Coletivo

O mandado de seguranca (MS) é outra garantia constitucional sendo que a sua
concessdo se dara “para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por “habeas-corpus”
ou “habeas data”, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”.

O MS pode ser interposto individualmente, mas também ha a possibilidade de
propositura de mandado de seguranca coletivo por organizacéo sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e em pleno funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa de seus membros ou associados. Isso pode ocorrer no caso de tais entidades
verificarem a existéncia de ato arbitrario, que implique dano, potencial ou efetivo, a0 meio

ambiente.
5.2.  Responsabilidade Civil Ambiental do Estado na Argentina

Apo6s a reforma constitucional argentina, em 1994, positivou-se a preocupagdo

ambiental no pais; sendo que, até entdo, as constituicdes anteriores foram omissas em relacao
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ao tema referente aos direitos do meio ambiente.

Assim como no Brasil, a responsabilidade civil ambiental na Argentina é objetiva,
como estabelecido no Codigo Civil (arts. 1.133 e 1.134). Valls (1994, p. 218) ensina que a
responsabilidade civil ambiental tem as seguintes caracteristicas: é objetiva, real, difusa e ndo
pode ser dispensada por nenhuma autorizacdo administrativa (arts. 2.611 e 1.618, 2° do
Cadigo Civil Argentino).

Por ser objetiva, a obrigacdo de reparar o dano ambiental dispensa a necessidade de
se averiguar acerca de dolo ou culpa na conduta do agente. O nexo causal entre a conduta do
particular ou do Estado e o prejuizo acarretado ao meio ambiente é suficiente para a obrigacao
de reparar ou indenizar o mal causado.

A Ley General del Ambiente, em seu artigo 29, apresenta duas exce¢des a obrigacao
de recompor ou indenizar o meio ambiente: quando o agente adotou todas as medidas
necessérias para evitar o dano, ou ainda quando o efeito danoso se produzir por culpa
exclusiva de terceiro e, por quem, o outro nao deve responder.

O artigo 30 da Ley General Del Ambiente elenca quais 0s sujeitos serdo legitimados
para obter a recomposi¢do do meio ambiente danificado, quando o dano ambiental manifestar
efeito coletivo, quais sejam: o defensor do povo; as Organizagdes ndo governamentais
(ONGs) de defesa ambiental; o Estado nacional, o provincial ou o municipal; e ainda a pessoa
diretamente atingida pelo dano.

O sujeito passivo de acdo judicial para a reparacdo civil de dano ambiental é aquele
que lhe deu causa. No entanto, quando for impossivel determinar com precisdo o autor desse
dano, a propria legislacdo argentina estabelece pressupostos para que ninguém venha a se
eximir da responsabilidade de recompor ou reparar o0 ambiente lesado. Esse caso diz respeito a
pluralidade de agentes, sendo que todos serdo responsaveis solidariamente para a reparacdo do
dano ambiental em face da sociedade.

Neste contexto, assim como ocorre no Brasil, no direito argentino também se constata
a previsdo da responsabilidade solidaria. Essa caracteristica apresenta-se no artigo 31 da Lei
25.675/2002:

Si en la comision del dafio ambiental colectivo, hubieren participado dos o
mas personas, o no fuere posible la determinacién precisa de la medida del
dafio aportado por cada responsable, todos serén responsables solidariamente
de la reparacion frente a la sociedad, sin perjuicio, en su caso, del derecho de
repeticion entre si para lo que el juez interviniente podra determinar el grado
de responsabilidad de cada persona responsable.En el caso de que el dafio
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sea producido por personas juridicas la responsabilidad se haga extensiva a
sus autoridades y profesionales, en la medida de su participacion.
(ARGENTINA, 2002)*.

Assim, quando o dano ambiental for praticado por pessoa juridica, a responsabilidade
em reparar ou de recompor 0 ato lesivo se estendera aos seus representantes legais e
profissionais, na medida em que participaram para a ocorréncia do dano (parte final do artigo
31 da Lei n. 25.675).

Por fim, destaca-se que na impossibilidade de identificar o responsavel pelo dano,
mesmo aquele que de forma solidaria possa ter concorrido para o evento danoso, o Estado tera

para si a obrigacao de assumir o problema e lhe dar solucéo.

5.3.  Responsabilidade Civil Ambiental do Estado na Italia
Na Constituicdo da Republica Italiana — em vigor desde 1947 — a tutela ambiental ndo
estd expressa. Essa auséncia de dispositivo constitucional especifico e de dispositivos de leis e
instrumentos que conferissem maior tutela ao ambiente levou a Suprema Corte a fundamentar
suas decisbes nos direitos fundamentais, por meio da técnica hermenéutica intitulada
interpretacdo evolutiva ou progressiva’.
Atualmente, a Lei 152/2006 disciplina a responsabilidade pelo dano ao ambiente

com abordagem fortemente orientada para o bem publico. Ja as demandas particulares

* Se na pratica do dano ambiental coletivo houver participacdo de duas ou mais pessoas, ou ndo for
possivel a determinacdo precisa da extensdo do dano atribuido a cada responsavel, todos serdo
solidariamente responsaveis pela reparagdo perante a sociedade, sem prejuizo, nesse caso, do direito
de repeticdo para que o juiz possa determinar o grau de responsabilidade atribuido a cada pessoa
responsavel, na medida da sua participacdo (ARGENTINA, 2002, traducdo nossa).

® La interpretacion evolutiva o progresiva puede definirse como la articulacion o conexién entre un
enunciado normativo y las realidades mdltiples hacia las cuales se proyecta la norma y que no
hubieran sido previstas por el legislador. Esta metodologia ha sido, desde el afio 2001, de aplicacién
recurrente en sede de la Corte IDH, con el objeto de proveerle una debida tutela juridica a los derechos
de determinados colectivos sociales, i.e. pueblos originarios, grupos en estado de vulnerabilidad, etc.,
gue no habian sido tomados expresamente en cuenta por el legislador. Por este conducto, la técnica de
La interpretacion evolutiva hace posible que los sujetos, grupos o colectivos sociales puedan
peticionar por sus derechos conculcados, aun cuando el legislador no hubiera previsto supuestos de
violacién. Tal es el caso de la tutela ambiental que en el derecho italiano se la hace derivar del plexo
de los derechos fundamentales. Cfr.: USERA CANOSA, Raul (2008) Interpretacion evolutiva de los
derechos fundamentales. En: FERRER MACGREGOR, Eduardo & ZALDIVAR LELO DE
LARREA, Arturo (Coords.) LA CIENCIA DEL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL.
Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del derecho.
Tomo VI. México: UNAM (pp. 57-98).
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encontram-se excluidas da apreciacdo desta lei. A Parte VI da Lei 152/2006 introduz um
sistema de responsabilidade mista, pelo qual a culpa € identificada por meio da violacdo das
normas ambientais — artigo 311 desta lei.

Ja o artigo 58 da Lei 152/1999, segundo Montini (2007), com respeito ao local de
contaminagéo pelo langamento de efluentes, indica que a responsabilidade baseia-se na prova
da culpa. A parte responsavel, que causou dano a &gua ou outros recursos ambientais,
procedera a recuperacao do recurso natural e a recuperacdo das areas contaminadas (PUTTI &
CAPILLI; LIMARDI & SACCO, 2011).

5.3.1 Implementac&o da Diretiva 2004/35/EC

A Parte VI da Lei 152/2006 é dedicada a implementacdo da Diretiva 2004/35/EC,
sob o titulo de “Regulamentacfes concernentes a Compensacdo para danos ambientais”.
Quanto a natureza da responsabilidade civil por danos ambientais, a Lei 152/2006 dispde que
a responsabilidade é determinada por um ato ou omissdo cometido na violacdo dessa lei
(responsabilidade por culpa). As excecBes do regime de responsabilidade sdo listadas no
artigo 303, que inclui todas as excecdes fornecidas pela Diretiva 2004/35.

O Direito Italiano adota a Diretiva 2004/35 como norteadora, sendo subjetiva, em
regra, e ficando limitada a responsabilidade objetiva aquelas atividades especificadas no
Anexo Ill da mesma diretiva, devendo ser comprovado o nexo de causalidade entre a acdo e 0
dano. Por outro lado, se a atividade exercida ou sujeita a controle estiver fora das listadas no
mencionado Anexo |11, o operador responde subjetivamente, caso seja comprovada culpa ou
dolo.

Também no ordenamento juridico italiano, se estiverem dentro das atribuicdes do
operador — tanto empresas, como as agéncias de protecdo ambiental e as autoridades federais,
regionais e municipais — exercer ou fiscalizar as atividades inclusas no Anexo Il da Diretiva
2004/35/CE, responde objetivamente pelos danos causados ao meio ambiente, podendo
invocar excludentes de responsabilidade.

A Itdlia também j& admite a responsabilidade solidéria decorrente dessa Diretiva,
mas dentro dos limites da participacdo de cada agente no dano ambiental causado. A Diretiva
2004/35 prevé que o operador ndo pode ser responsabilizado se ele ndo tiver culpa ou
comportamento negligente. Assim, para que haja solidariedade, deve ser demonstrada culpa
ou dolo e ser realizada a aferi¢do da participacdo de cada um na ocorréncia do dano.

Cabe enfatizar que apesar da falta de rigor legislativo na questao da responsabilidade
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civil ambiental no direito italiano, em comparacao com o brasileiro, seu sistema de prevencao
— inteiramente relacionado as agéncias de controle ambiental — configura-se como bastante

eficaz, contendo normas, regulamentos e padrfes que mitigam a degradacdo ambiental.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Micropoluentes em agua potavel tém se tornado crescente causa de preocupacgdo para
0s governos e autoridades relacionadas a agua por todo o mundo, porque os impactos da
exposicdo prolongada de baixo nivel — no ambiente e na saude humana — ainda ndo sdo
claramente compreendidos. Portanto, a mitigagdo da contaminacdo dos mananciais torna-se
imperiosa, assegurando assim que qualquer risco potencial a saide humana, relacionado ao
consumo da &gua, seja minimizado.

Os micropoluentes sdo relevantes no estagio atual de desenvolvimento e s&o diversos
os tipos de produtos oferecidos no mercado. No entanto — apesar dos beneficios decorrentes
da utilizacdo dessas substancias — elas apresentam, mesmo em baixas concentra¢des, potencial
de contaminacdo do ambiente e riscos & salde humana, vez que ocorréncias de cancer e
infertilidade masculina séo discutidas.

Situagdes como uso indiscriminado de agrotoxicos, flexibilizacdo da legislacdo que
estabelece os padrbes para lancamento de esgotos nos recursos hidricos, precéria fiscalizacdo
estatal, dentre outros fatores, favorecem a contaminacdo dos mananciais de abastecimento
publico e apresentam risco para 0 ecossistema aquatico e a saude da populacdo, tendo em
vista a limitacdo das técnicas adotadas para potabilizacdo de agua.

No Direito Internacional, ha diversidade de entendimentos e sistemas de
responsabilizacdo civil. Na Italia, a responsabilidade civil era exclusivamente subjetiva e
incorporou a Diretiva 2004/35 do Conselho Europeu e atualmente adota, para atividades
especificas (arroladas em seu Anexo Ill), a responsabilidade objetiva. J& na Argentina, a
responsabilidade pelo dano ambiental coletivo é objetiva, como no direito brasileiro, e ndo
pode ser dispensada por autorizagdo administrativa.

O ordenamento italiano apresenta peculiaridade normativa com relacdo ao
ordenamento brasileiro e argentino, vez que a Constituicdo italiana ndo contempla
expressamente a preservacdo ambiental. No entanto, essa auséncia de dispositivo

constitucional, ndo implica em um meio ambiente desprotegido juridicamente. Essa tutela
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ocorre mediante os direitos fundamentais, gracas a tecnica hermenéutica intitulada
interpretacdo evolutiva ou progressiva.

Pela avaliacdo dos sistemas de protecdo ambiental realizada nesta pesquisa, pode-se
concluir que o Brasil tem legislagdo moderna e rigorosa, e o sistema de responsabilizagéo
civil, pelos danos ambientais, € objetivo. No entanto, o Brasil ndo dispde de instrumentos para
que seja realizada a reparacdo do dano imediatamente ap0s sua ocorréncia, como acontece na
Italia, por exemplo.

Na Italia, as agéncias de protecdo ambiental entram em acdo, independentemente da
imputacdo da responsabilidade ao seu causador. Nesse aspecto, no Brasil, mesmo com o rigor
legislativo, a reparagdo do dano é pouco eficiente, sendo essencial a instituicdo de
instrumentos executivos para que a tutela dos mananciais seja mais eficaz.

Diante do exposto, entende-se que a abordagem juridica sobre o bem ambiental — de
importancia transgeracional — deve partir no sentido de tratd-lo como um pressuposto para a

vida humana, como requisito para a manutenc¢éo da vida saudavel.
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