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Apresentacao

APRESENTACAO

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental e Socioambientalismo I, do XXV Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Belo Horizonte
entre os dias 11 a 14 de novembro de 2014, na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), na Fundagdo Mineira de Educacéo e Cultura (Universidade FUMEC) e na Escola
Superior Dom Helder Camara.

O Congresso teve como tematica Direito e Politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade. A
escolha do tema foi pertinente em razédo do momento historico nessas primeiras décadas do
Século X X1, com toda a sensivel marca do processo de globalizacdo e da nova fronteira dos
direitos humanos, mormente diante da atuacdo empresarial pouco sustentavel, muitas vezes
citada nas apresentacOes, que impde uma série de novos desafios ao Direito. Os diversos
casos de danos ambientais concretizados por agdo ou omissao (tanto do Estado quanto dos
agentes particulares) configuram um enorme namero de dificuldades e desafios para as
diversas teorias e doutrinas no ambito do Direito e levam a obstaculos mais complexos a
serem vencidos.

O Grupo de Trabalho (GT) Direito Ambiental e Socioambientalismo tem por objetivo refletir
sobre temas como a protecéo de bens e direitos ambientais nas sociedades contemporaneas.
Paratal fim, deve ser adotado o modelo do desenvolvimento sustentével para os presentes e
as futuras geracbes por meio do Direito, que continua representando um importante
instrumento de regulacdo social. O Direito Socioambiental baseia-se em novo paradigma de
desenvolvimento e democracia capaz ndo apenas de promover a sustentabilidade ambiental,
mas também a social, contribuindo para a reducdo da pobreza e das desigualdades ao
promover valores como equidade e justica social, bem como a superacéo dos limites do
sistema juridico proprietério e individualista. Os bens socicambientais sGo essenciais para a
manutencdo da vida em todas as suas formas (biodiversidade) e de todas as culturas humanas
(sociodiversidade), tais como os direitos de coletividades (povos, culturas, minorias, grupos



sociais). Por vezes, eles ndo sdo valoravels economicamente e ndo passivels de apropriacao
individual, mas imprescindiveis apara a preservacdo e manutencdo da vida (meio ambiente
sadio, patrimonio cultural, conhecimentos tradicionais, entre outros).

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram selecionados para este GT trinta artigos relacionados ao tema, 0s quais integram
esta obra. Nas apresentacGes dos trabalhos foram propostos novos paradigmas a serem

construidos, para 0s quais 0 novo constitucionalismo sul-americano oferece novos caminhos
gue permitem a passagem do antropocentrismo para 0 ecocentrismo, numa relacdo simbidtica
entre seres humanos e natureza. Os trabalhos se relacionam diretamente com a ementa
apresentada, o que indica uma preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si

afinidade cientifica, favorecendo sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em raz8o dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida em blocos teméticos,
sendo todos relativos ao Direito Ambiental e ao Socioambientalismo. Numa anélise
especifica de cada artigo, é possivel fazer as seguintes consideracGes, a comecgar pelo
primeiro que tem o titulo de (Re)pensar a humanidade e a natureza: a crise ecolégica no
pensamento moderno ocidental, de autoria de Ana Carolina A. J. Gomes, cujo trabalho
debate a posi¢cdo da humanidade na protecdo ambiental. Em seguida, o trabalho intitulado A
apropriacéo da natureza pelo marketing imobiliario em Salvador (BA), no contexto de uma
sociedade de risco ambiental, de Rafagla C. de Oliveira e Juliana C. de Oliveira, que segue na
mesma linha do debate sobre o repensar do antropocentrismo.

Na sequéncia, com conteldo relevante, foram apresentados artigos instigantes e muito bem
desenvolvidos com os titulos: A eficicia das multas administrativas ambientais frente ao
controle do Poder Judiciario, de Sidney C. S. Guerra e Patricia da S. Melo, relatando a
problematica da eficécia das sangdes nessa area; A Enciclica Papal "Louvado Seja Sobre o
Cuidado da Casa Comum” e o Direito Ambiental: uma discussdo sobre a ecologia integral,
ateridade e a protecdo intergeracional do meio ambiente, de Fabiana P. de Souza Silva e
Carolina C. Lima, focando no papel do ser humano no aquecimento global a partir do
documento do Vaticano; A efetiva fungdo da propriedade: a socioambiental, de Marcia A.
Buhring, trazendo debate relevante sobre a funcéo social da propriedade para a protegdo
ambiental; A tutela coletiva do bem ambiental como garantia das geracfes futuras ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de Mariana S. Cunha e Silviade A. A. Portilho, que
também avanca no debate intergeracional; Politicas de educagdo ambiental na América
Latina: aportes e desafios para um didlogo interconstitucional, de Felipe M. Bambirra e Saulo
de O. P. Coelho, construindo a protecdo ambiental mediante uma visdo que parte dos
dispositivos de diferentes textos constitucionais, Responsabilidade civil do Estado pela



contaminacdo das aguas. didlogo entre Brasil, Argentina e Italia, de Wanderlei Salvador e
Alexandra F. S. Soares, para superar o debate nacional apenas da protecdo ambiental; Um
estudo comparativo tedrico entre a protecdo ambiental europeia por meio do principio do
nivel mais elevado de protecdo dos direitos fundamentais e a protecdo ambiental brasileira,
de Mithiele T. Rodrigues e Malu Romancini, trazendo elementos de integracdo econémica
para a protecdo ambiental e o socioambientalismo; Tecnociéncia e participacdo: uma andlise
das influencias das audiencias publicas nas decisdes do STF sobre questdes técnicas, em
especial na ADI 3510, de Reginaldo Pereira e Robson F. Santos, que traz uma acurada
andlise dos votos dos ministros no julgamento sobre a constitucionalidade da Lei da
Biosseguranca.

Além de tais artigos, o0 GT avanca em torno do tema central dele e do proprio Congresso,
com grande qualidade e profundidade. Outros artigos assim foram apresentados, tais como:
Sustentabilidade, perspectivas e desafios para ainsercao do sujeito com consciencia ecoldgica
, de Emmanuelle de A. Malgarim, que retoma temas dos trabalhos anteriormente
apresentados, com exemplos concretos; Sobre a crise ambiental e a fun¢éo do Direito como
mediatizador, de Moisés J. Rech e Renan Z. Tronco, que busca analisar o papel intermediario
do Direito entre natureza e ser humano, a partir de um estudo de autores da Escola de
Frankfurt; Responsabilidade civil do Estado pela concessdo de licenca ambiental, de Carinna
G. Simplicio e Clarice R. de Castro, que traz elementos para 0s deveres concretos do Estado
nas suas diversas agdes de protecdo ambiental e tem ligacéo direta com o trabalho A crise
ambiental e a sociedade capitalista, de Barbara R. Sanomiya.

Os trabalhos avancaram para serem trazidos 0s seguintes artigos: Principio da prevencéo no
Direito Ambiental e inovacdo apresentada pela Lel 11.079/04 no tratamento da licenca
ambiental prévia nas Parcerias Publico-Privadas, de Lorena P. C. Lima, que identifica
algumas contradicdes entre a prética e a regulacéo; Reflexividades ambientais sobre
biotecnologia e risco quimico: aportes sistémicos para a efetivacdo dos "novos direitos” na
contemporaneidade, de Luis M. Mendes e Jerénimo S. Tybusch, indicando preocupagdes por
a sociedade de consumo, com 0s riscos cada vez maiores no cenario de despreocupacdo com
a protecdo, especialmente, em face dos agrotoxicos, Principio da precaucéo e

compatibilizacdo entre a tutela ambiental trabalhista e o direito ao desenvolvimento

econdmico, de Rodrigo M. C. da Costa e Vanessa L. do Nascimento, trabalhando o conceito
de precaucdo como presente em todo o Direito Ambiental e importante para frear excessos
das empresas, inclusive no campo do meio ambiente do trabalho; Manejo florestal

comunitério no cenario amazénico brasileiro: as normas para extracdo madeireira por
populacdes tradicionais sob a perspectiva de justica em Nancy Fraser, de Jéssica dos S.
Pacheco, que traz, a partir de autores estrangeiros e nacionais, o tema da compatibilizacdo do



crescimento econdémico com o uso sustentavel dos recursos naturais, analisando as principais
normas de controle da extracdo madeireira; Programa Bolsa Floresta: politicas publicas e
pagamento por servicos ambientais, de Erivaldo C. e Silva Filho e Nayarade L. Moreira, que
analisa a dualidade do art. 225 CF, que trata o direito ao ambiente como direito e, a0 mesmo
tempo, como dever, demonstrando a necessidade do Estado induzir acbes ambientais como a
Bolsa Floresta

Na segunda parte das apresentacdes, houve uma complementacdo do debate, sendo trazidas
reflexdes sobre temas pontuais com bastante profundidade cientifica. No artigo Nexo causal e
responsabilidade civil ambiental, de José Adércio L. Sampaio, € evidente a sua atualidade, ja
gue o conceito do nexo causal € um dos temas mais importante no ambito da
responsabilidade civil, havendo ainda muitas duvidas de seu correto entendimento na
doutrina e na jurisprudéncia pétrias, o que tem levado a grandes dificuldades na
responsabilizacdo dos entes publicos e dos agentes economicos.

Logo a seguir, no artigo Novo marco regulatorio da mineracdo e a CFEM: sera que vai
melhorar?, Erika C. Barreira ressalta a necessidade de repensar a distribui¢do dos recursos
arrecadados na base da Compensacédo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais,
com a preocupacdo sobre os impactos decorrentes da atividade; com o texto O
desenvolvimento intercultural: uma proposta de economia sociobiodiversa como direito
humano dos povos indigenas, desenvolvido por Tiago R. Botelho e Thaisa M. R. Held, traz-
se uma relevante contribuicdo a partir de elementos tedricos e praticos, especiamente na
realidade do Estado do Mato Grosso do Sul, defendendo-se a participacdo dos indios para a
sociobidiversidade; em Nocdes elementares da avaliacdo ambiental estratégica: uma anélise
didatico-cientifico, Heloise S. Garcia e Ricardo S. Vieira conseguem mesclar elementos
interdisciplinares para expor um contetido de grande importancia para o estudo do Direito
Ambiental, especialmente a dependéncia e relacdo entre Estado e empresas potencia mente
causadoras de impactos ambientais.

No trabalho Legislacdo ambiental brasileira e a valoracéo de bens ambientais no Estado de
Santa Catarina, Liliane Nuncio e Cristiane Zanini também expdem elementos

interdisciplinares para a melhor compreensado do debate ambiental e sua interface com as
vérias vertentes do conhecimento, fazendo relacdo com a tragédia acontecida em Mariana
(MG), em novembro de 2015; com o trabalho A validade juridica de acordos de pescafora de
areas protegidas. uma andlise do setor Capivara, no Municipio de Maraa (AM), de Marcelo
P. Soares e Juliana de C. Fontes, é possivel apreciar o viés de sustentabilidade do Direito
Ambiental a partir de um acentuado problema socioambiental da regido; de maneira
semelhante, o texto A tradicdo no Estado Socioambiental: um olhar acerca da protecdo da



vida, de Fernanda L. F. de Medeiros e Giovana A. Hess, que versa sobre o conceito de
tradicdo na modernidade reflexiva e questiona a permanéncia no mundo atual de festivais
religiosos ou folcléricos que atentam contra os direitos dos animais.

Na sequéncia, destacam-se textos também de alta qualidade, a comecar por Danos
decorrentes de mudancas climéticas e responsabilidade estatal, de Paula C. da L. Rodrigues e
Jussara S. A. Borges N. Ferreira, debatendo as mudancas climaticas e suas consequéncias,
aém da andlise da regulacdo acerca do tema, tanto internacionalmente como no plano
interno. No artigo Competéncia legisativa do Municipio em matéria ambiental : o caso das
sacolas plésticas, Wilson A. Steinmetz e Susanna Schwantes discutem a legalidade e
constitucionalidade de leis municipais que disciplinam o uso de sacolas plésticas,

apresentando decisdes judiciais dos Tribunais de Justica de RS e de SP sobre 0 assunto; ao
final, no artigo, Responsabilidade pressuposta por danos ambientais como instrumento de
justica socioambiental, Vaninne A. de M. Moreira examina o instituto da responsabilidade
civil, estudando danos ambientais com fulcro no principio da dignidade da pessoa humana e
analisando a adocdo da teoria da responsabilidade pressuposta como forma de justica
socioambiental .

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelos pesquisadores e pelas pesquisadoras do grupo. Assim, € com muita
satisfagdo gque apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui
presentes.

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2015

Prof. Dr. Andreas Joachim Krell

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas

Prof. Dr. Luis Renato Vedovato

Coordenadores



LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA E A VALORACAO DE BENS
AMBIENTAISNO ESTADO DE SANTA CATARINA

LEGISLACION AMBIENTAL BRASILENA Y LA VALORACION DE LOSBIENES
AMBIENTALESEN EL ESTADO DE SANTA CATARINA

Liliane Nuncio
Cristiane Zanini

Resumo

Diante da necessidade de se fixarem valores pecuniarios a serem pagos em casos de danos
ambientais, os métodos de valoracdo dos danos ambientais utilizados podem desconsiderar
muitas das variaveis envolvidas e fundamentais a manutencéo, por exemplo, de processos
ecol6gicos atingidos pelo dano ambiental, ndo sendo entéo efetivos. As dificuldades de
determinar o valor dos danos levam a procura por outros critérios para fixagéo de valor,
mesmo a custa de perda em eficiéncia de alocagcdo, mas com ganho na facilidade de célculo e
rapidez na cobranca. Este artigo busca avaliar o quanto os métodos de valoracdo de bens
ambientais encontrados na literatura sdo aplicaveis na rotina de trabalho dos 6rgéos de
controle ambiental de Santa Catarina, bem como se a metodologia de valoracdo dos danos
ambientais estabelecida em lei e utilizada por esses 6rgaos ambientais tem atendido aos
objetivos de protecdo ao meio ambiente, conforme estabel ecido na Constituicdo Brasileira.

Palavras-chave: Dano ambiental, M étodos de valoracéo, Bens ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

Dada la necesidad de fijar |os importes monetarios que se pagaran en los casos de dafios al
medio ambiente, la valoracion de los métodos usados &#8203;&#8203;por dafios
ambientales puede ignorar muchas de las variables que intervienen y fundamentales para €l
mantenimiento, por € emplo, |os procesos ecol 6gicos af ectados por dafios al medio ambiente,
no siendo entonces efectiva. Las dificultades de determinar el monto de los dafios conducen a
la blsqueda de otros criterios para la fijacion de valor, incluso a costa de la pérdida de
eficiencia en laasignacion, pero con el aumento en lafacilidad de cllculoy lavelocidad de la
recuperacion. En este articulo se trata de evaluar la cantidad de la valoracion de los métodos
de bienes ambientales en la literatura son aplicables en la rutina de trabajo de los érganos de
control ambiental de Santa Catarina, asi como la metodologia de valoracion de los dafios a
medio ambiente establecido por laley y usada por estas agencias ambientales Se ha cumplido
con los objetivos de proteccion del medio ambiente, como se establece en la Constitucion
brasilefia.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. El dafio ambiental, Métodos de valoracion, Los
bienes ambientales
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1. Introducéo

A Constituicdo Brasileira de 1988 assegura a todos, em seu artigo 225, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerando-o essencial a sadia
qualidade de vida, cabendo ao poder publico e a coletividade o dever de preserva-lo
para as presentes e futuras geracgdes.

Dentre as incumbéncias do poder publico esta o de preservar e restaurar 0s
processos ecoldgicos essenciais, sujeitando os autores de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente a triplice responsabilizacdo: civil, penal e administrativa.

No que tange a responsabilidade administrativa, esta sera regida pelo Decreto
n. 6.514/08, e a penal deverd ocorrer nos termos da Lei n. 9.605/1998, conhecida como
Lei de Crimes Ambientais, a qual prevé dentre outras possibilidades de sancdo, a
aplicacdo de multa, que podera ser simples ou diaria, e terd por base a unidade, hectare,
metro cubico, quilograma ou outra medida pertinente, a depender do objeto juridico
lesado. Para tanto, o calculo devera observar os critérios do Codigo Penal, podendo ser
aumentada em até trés vezes nos casos em que se revele ineficaz, mesmo quando
aplicada em seu valor maximo.

A lei penal ambiental dispde ainda que, quando da realizacdo de uma pericia e
constatacdo de um dano ambiental, sempre que possivel, seja fixado o montante do
prejuizo para fins de fianca e calculo da multa.

Ambos os diplomas legais (Decreto n. 6.514/08 e Lei n. 9.605/98) sdo bastante
generalistas quando dos critérios que devem ser levados em consideracdo no momento
da definicdo da multa pecuniaria. Exatamente neste ponto reside uma das maiores
dificuldades de aplicacdo desta lei, uma vez que, na préatica, € muito dificil, pra ndo
dizer quase impossivel o profissional determinar o quanto vale o dano ambiental
causado, que por vezes, deixara resquicios ndo somente para as presentes mas também
para as futuras geracdes.

Nasce entdo, a necessidade de se buscar auxilio em outras ciéncias, e € quando
nos deparamos com o0s complexos métodos de valoracdo de bens ambientais — os quais
consideram fatores ambientais e econdmicos, almejando ao fim determinar um valor
econdmico dos bens ambientais.

Na aplicacdo destes métodos, seja qual for, ndo se pode olvidar do que a
legislacdo brasileira entende como meio ambiente, definicdo esta dada pela Lei de

Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/1981 em seu artigo 3°, inciso I, e que
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engloba “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Logo, as varidveis ecoldgicas apresentadas no conceito supra devem ser
consideradas no momento da valoragdo de um dano ambiental, e vdo muito além da
soma dos recursos ambientais para os quais se tem valor de mercado estipulado.

Kitamura (2003), menciona que:

Qualquer componente da biodiversidade tem valor de uso direto,
normalmente reconhecido pelo mercado: como produtor de alimentos, de
agua, de fibras, madeiras, resinas, medicamentos, paisagens para ecoturismo,
lazer etc. Ja os chamados servicos ambientais, embora reconhecidos como
essenciais a vida, afetando nosso dia-a-dia de forma indireta, geralmente nédo
sdo captados pelo mercado, requerendo uma intervencdo do Estado. Além
disso ha outros valores, tais como o de opcdo, motivado pelo interesse em
preservar a biodiversidade para o seu futuro uso ou de seus semelhantes ou
ainda o valor de existéncia, relacionado com a ética religiosa e/ou cultural, da
mesma forma distantes de reconhecimento pelo mercado.

Falando sobre sistemas agroflorestais, o autor menciona uma série de valores
que estes sistemas oferecem a humanidade e que ndo sdo captados pelo mercado, os
quais envolvem a manutencdo das condi¢cdes de habitabilidade do planeta, manutencao
dos ciclos biogeoquimicos, do clima, de mananciais hidricos, protecdo da
biodiversidade e sequestro de carbono entre outros.

Pergunta-se entdo como, em uma situacdo de dano ambiental, € possivel valorar
adequadamente o prejuizo causado pela interferéncia em tais variaveis? Ainda, como
observado por Silva (2004), em situacfes onde ndo se considera um valor de mercado,
mas valores histéricos, culturais, estéticos, paisagisticos, entre outros?

Observa-se, no entanto, que diante da necessidade de se fixarem valores
pecuniarios a serem pagos em casos de danos ambientais, os métodos utilizados podem
desconsiderar muitas das variaveis envolvidas e fundamentais a manutencdo, por
exemplo, de processos ecoldgicos atingidos pelo dano ambiental, ndo sendo entdo
efetivos.

Considerando que incumbe também ao Poder Publico o dever de zelar por um
meio ambiente equilibrado, do qual fazem parte, inclusive, as interacGes entre as
diferentes formas de vida e dessas vidas com o meio fisico que as cerca, como pode o
Poder Publico avaliar adequadamente a extensdo de um dano ambiental a fim de
estabelecer um valor monetario para fixar fianca ou multa e que este valor seja

realmente proporcional ao dano causado?

526



Indaga-se, neste trabalho, se os métodos de valoracdo de bens ambientais
apresentados por economistas e ambientalistas podem converter-se em ferramentas Uteis
aos profissionais que laboram nos 6rgdos ambientais fiscalizadores do Estado de Santa
Catarina, encarregados de fixar os montantes pecuniérios de multas e indenizagdes por

danos ocasionados ao meio ambiente.

2. Métodos de valoracdo de bens ambientais

A necessidade de se relacionar sistemas econdémicos a sistemas ecoldgicos tras
a tona uma questdo muito debatida atualmente, que se refere ao processo de associar
valores econdmicos a bens e servicos ambientais, o que tem-se tornado um amplo e
importante campo de pesquisas tedricas e trabalhos empiricos. Observando-se ser este
um ramo da ciéncia que envolve comportamento humano, € acompanhado por
controversias advindas de preferéncias teoricas e metodologicas (MARQUES, 2004).
Véarios sdo os métodos de valoracdo de bens ambientais encontrados na
literatura, insta observar porém, as vérias limitacGes de cada um no que se refere a
consideracdo dos fatores ecologicos envolvidos e a possibilidade de se avaliar a
extensdo dos danos ambientais no espaco e ao longo do tempo (MOTTA, 1998). Como
valorar, por exemplo, a extensdo das consequéncias ecoldgicas do desmatamento de
uma area? Como avaliar as interferéncias da retirada de vegetacdo sobre as cadeias
alimentares, ou entdo, sobre a viabilidade populacional das espécies afetadas?
Silva (2004), menciona os casos de acidentes ambientais:
[...] como o rompimento de uma barragem de rejeitos de uma industria, em
que o efluente liquido escoado contamina a dgua de um rio, mata uma
variedade de espécies animais e queima outras tantas espécies vegetais,
torna-se dificil avaliar o dano efetivamente causado por esse acidente. Em
determinadas situacbes pode-se até estimar o valor de uma quantidade de
peixes mortos, se esses peixes sdo usualmente comercializados pela
comunidade local. Entretanto, associado ao valor de mercado do peixe,

também devera ser associado o seu valor para a manutencdo da
biodiversidade do rio e o seu papel na cadeia alimentar desse rio.

Ainda, como a contaminacdo de um rio pode afetar negativamente a dindmica
econdmica ou mesmo cultural de uma comunidade de pescadores? E possivel se valorar
tais varidveis?

Somando-se a complexidade de fatores a serem observados quando se trata de

meio ambiente, hd que se observar que muitos destes fatores ainda ndo sao
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completamente compreendidos (MARQUES, 2010). Diversos sdo o0s fendmenos
naturais para 0s quais ainda se busca entendimento e sequer ha consenso quanto a
estimativa de espécies ainda desconhecidas pela sociedade humana.

A complexidade e o desconhecimento poderiam servir como base para a
alegacdo de que ndo ha como valorar um bem ou um dano ambiental. No entanto,
observa-se que a fixacdo de um valor monetario a ser pago por um dano ambiental,
ainda que determinado a partir de critérios imprecisos, serve para mostrar ao degradador
que tal conduta ndo Ihe rende bons resultados (MARQUES, 2010).

Tem-se entdo, em vista da necessidade de valoracdo dos danos ambientais e
das dificuldades para tal, a procura por critérios para fixacdo de valor que, mesmo que
com perda em eficiéncia, tragam facilidade de célculo e rapidez na cobranca (BRAGA
et al, 2005), o que viabilizari a sua aplicacdo, por exemplo, na rotina de trabalho dos
orgéos de fiscalizagdo e controle ambiental do poder publico.

De forma sintética, Marques (2004) identifica duas areas do conhecimento
onde se observam avancos estudos e exercicios de valoracdo sendo elas a economia do
meio ambiente e a economia ecologica.

Marques (2004) descreve que, de acordo com a visao trazida pela economia do

meio ambiente, tem-se o entendimento do meio ambiente como:

[...] um bem publico e dos efeitos ambientais, como externalidades geradas
pelo funcionamento da economia. Assim, os valores dos bens e recursos
ambientais e dos impactos ambientais, ndo captados na esfera de
funcionamento do mercado, devido a falhas em seu funcionamento, podem
ser estimados, na medida em que se possa descobrir qual a disposi¢do da
sociedade e dos individuos a pagar pela preservagdo ou conservacdo dos
recursos e servicos ambientais. De forma geral, o valor econdmico dos
recursos ambientais tem sido desagregado na literatura da seguinte maneira:
Valor econdmico total (VET) = Valor de uso (VU) + valor de op¢éo (VO) +
Valor de Existéncia (VE).

De acordo com os ensinamentos de Motta (1998), os métodos de valoracdo
ambiental classificam-se em valor de uso e valor de ndo-uso. O valor de uso (VU)
juntamente com o valor de ndo-uso (VNU) € originario do desmembramento do valor

econémico do recurso ambiental (VERA) ou valor econémico total (VET).

O valor de uso diz respeito ao uso efetivo ou potencial de um recurso
ambiental, e divide-se em valor de uso direto (VUD), valor de uso indireto (VUI) e
valor de opcdo (VO). No VUD, como o proprio nome ja diz, hd o uso direto, atual de
um recurso. Explica-se: é quando ocorre, por exemplo, extracdo de minerais, visitacao

turistica de uma determinada area.
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O VUI tem relagdo com os servigos ecossistémicos produzidos por recursos e
bens ambientais, tais como a ciclagem de elementos abidticos e a fixacdo de nutrientes.
Neste caso, o valor ou importancia de um recurso ambiental ndo é intrinsecamente dado,
e sim, é decorréncia de seus beneficios a um ecossistema ou, em Ultima analise, a
ecosfera. A protecdo do solo e a estabilidade climéatica decorrente da preservacdo de
determinada floresta constituem o seu VUI. Por seu turno, o valor de opgéo (VO) refere-

se ao valor da disposi¢do do bem ambiental para seu uso no futuro.

No caso do valor de ndo-uso (VNU) ou valor de existéncia (VE), o valor a ser
mensurado independe do uso, mas depende da disposi¢cdo a pagar do individuo para a
mantenca de certo bem ambiental. Como, por exemplo, as baleias: muito dificilmente o
individuo ird usufruir delas, mas pode demonstrar interesse em preserva-las para que as

futuras geracdes tenham a oportunidade de conhecé-las.

Concluida a classificacéo inicial, apresenta-se os métodos de valoracao de bens
ambientais abordados por Motta (1998), quais sejam: método da funcdo da producéo, da
demanda, de valoracdo contingente, de custo de viagem, de precos hed6nicos, de dose-

resposta, de custo de reposicdo, de custos evitados.

No método de funcdo de producéo analisa-se o valor do recurso ambiental pela
sua contribuicdo como insumo ou fator na producdo de um produto, isto €, 0 impacto

causado pelo uso de um recurso ambiental em uma atividade econdmica.

Sobre o tema, Motta (1998) comenta:

[...] os métodos de fungdo de produgdo sdo ideais, principalmente para
valoragBes de recursos ambientais, cuja disponibilidade, por serem
importantes insumos da producéo, afeta o nivel do produto da economia.
Embora o método da produtividade marginal ofereca indicadores monetérios
bastante objetivos e com base em precos observaveis de mercado, o analista
deve ter cuidado para que as mensuracles, aparentemente triviais, ndo se
tornem enviesadas e vazias de conteido econémico.

O mesmo autor ainda faz algumas recomendacgdes no que tange a aplicacédo
deste método: 1 — Analisar se o pre¢o de mercado do bem ou servico privado, o qual
estd sendo utilizado para a valoracdo, reflete o seu custo de oportunidade (preco-
sombra). Caso ndo reflita, realizar os ajustes de forma a corrigir estes precos; 2 —
Determinar o impacto em termos de producdo, devido a variacdo da disponibilidade do

recurso ambiental, para avaliar a hipoOtese de precos inalterados. Caso existam
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evidéncias sobre significantes alteracdes de produto que afetariam o nivel de preco, o
analista deve procurar avaliar possiveis variacbes do excedente do consumidor; 3 —
Avaliar criteriosamente a confiabilidade das fungdes de producéo e de dano e da base de
dados que serdo utilizadas. Evitar utilizar em um local as fungfes estimadas para um
outro local, dado que as condi¢cdes ambientais ou de oferta de recursos ambientais séo
quase sempre distintas. Note que cada funcédo reflete a tecnologia local e sua base de
recursos ambientais; 4 — oferecer uma dimensao clara e especifica da parcialidade das
estimativas dos valores de uso estimados em relagdo a outros valores de uso e ndo-uso
que fazem parte do valor econdmico total, mas que ndo fora estimados; 5 — Realizar,
sempre que possivel, analises de sensibilidade com pardmetros que afetam os
resultados.

Ja 0 método da funcdo de demanda refere-se a “métodos de mercado de bens
complementares (precos hedbnicos e do custo de viagem) e metodo da valoragéo
contingente”. O método da funcdo de demanda assume como pressuposto que o nivel
de bem estar das pessoas se altera, dependendo da disponibilidade do recurso ambiental,
fato que refletirda na disposicdo a pagar, ou aceitar, das pessoas em relacdo a estas
variacdes. (Motta, 1998)

O método de valoracao contingente prega que ao optar por um bem ou servico,
ao inveés de outro, o consumidor acaba por demonstrar a sua disposicdo a pagar por ele
ou, por outro norte, a disposicdo a receber compensacdo por suportar determinado
problema ambiental. Mediante este método as pessoas demonstram suas preferéncias
pelo recurso ambiental, oferecendo subsidios para a formagdo de um mercado hipotético

para o bem ou servico ambiental destinado a populacao interessada ou atingida.

A captacdo desses dados dar-se-a pela realizacdo de entrevistas questionando
as pessoas quanto a sua disposicdo a pagar a fim de assegurar um beneficio, a ceder ou
evitar a perda dele ou aceita-la. Esta disposicdo a pagar do individuo por um recurso

ambiental € o resultado da juncdo de fatores socioecondémicos e ambientais.

Por sua vez, o método de valoracdo contingente € o mais utilizado por
apresentar maior flexibilidade, aliado ao fato de estimar todos os componentes do valor
econémico total (VET) ou valor econébmico do recurso ambiental (VERA). Seu uso é
recomendado quando a determinacdo dos valores de uso por outros métodos ndo é

satisfatoria ou a determinagdo do valor de existéncia faz-se necessaria, e ainda, nas
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ocasifes em que € possivel definir com clareza os bens e servicos ambientais a serem
hipoteticamente valorados, o que inclui o conhecimento sobre a relacdo entre o uso
destes e os impactos na economia, bem como nas fungdes ecossistémicas. (MOTTA,
1998)

Motta (1998) sustenta que:

A grande vantagem do MVC, em relagdo a qualquer outro método de
valoracdo, é que ele pode ser aplicado em um espectro de bens ambientais
mais amplo. A grande critica, entretanto, ao MCV é a sua limitagdo em captar
valores ambientais que individuos ndo entendem, ou mesmo desconhecem.
Enquanto algumas partes do ecossistema podem ndo ser percebidas como
geradoras de valor, elas podem, entretanto, ser condi¢Ges necessarias para a
existéncia de outras funcbes que geram usos percebidos pelo individuo.
Nestes casos, 0 uso de fungdes de produgdo e de danos poderia ser mais
apropriado, embora com as limitagdes ja assinaladas.

Este método de valoracdo ja foi utilizado no Brasil, mais precisamente na
cidade do Rio de Janeiro, para mensurar o valor de uso na recuperagdo ambiental de
rios, valGes, praias e saneamento de residéncias no Programa de Despoluicdo da Baia de

Guanabara.

Ja 0 método custo de viagem é utilizado a fim de estimar todos 0s gastos
realizados por um individuo ou uma familia para chegar a um determinado lugar, em
regra, turistico, com o objetivo de obter recreacdo, lazer. Nestes gastos estdo inclusos
despesas como combustivel, alimentacdo, bilhete de acesso ao local, aquisi¢cdo de
lembrancas, presentes. Os valores despendidos pelo individuo para poder usufruir de
determinado local, demonstra a sua disposi¢cdo a pagar por determinado bem ambiental.
Esse comportamento do consumidor € utilizado como parametro para mensurar o valor
do bem ambiental em questdo, ja que estes ndo possuem mercado explicito e sera

identificado através da aplicacdo de questionario.

Sobre o tema Motta (1998) leciona:

Com base neste levantamento de campo estima-se a taxa de visitacdo de cada
zona i (V;) da amostra (por exemplo, visitas por cada mil habitantes) que
pode ser correlacionada estatisticamente com os dados amostrais do custo
médio de viagem da zona (CV) e outras varidveis socioecondmicas zonais
(Xi) na seguinte expressao: V; = f (CV, X, ..., X,) Note que a inclusdo de
variaveis socioecondmicas servird para reduzir o efeito de outros fatores que
explicam a visita a um sitio natural. O escopo deste conjunto de informacdes
dependerd, entretanto, da significAncia dos resultados econométricos. Esta
fungdo f permite, entdo, determinar o impacto do custo de viagem na taxa de
visitagdo. Assim, a partir da funcdo f é possivel inferir a taxa de visitagdo
esperada de cada zona com base nas informagdes zonais. Com esta taxa de
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visitacdo zonal estimada, podemos ao multiplica-la pela populacdo zonal
conhecer 0 numero esperado de visitantes por zona.

A fim de suprir eventuais falhas de aplicacdo desse método, Motta (1998)
aponta possiveis solu¢des: 1 — Realizar um levantamento de dados bastante abrangente e
dispor de instrumental econométrico sofisticado; 2 — Utilizar o método do custo de
viagem somente para a estimacdo de valores de uso de sitios naturais, embora quase
sempre restrito ao objetivo de avaliar os beneficios recreacionais; 3 — Observar que,
embora esta seja uma cobertura bastante restrita das estimativas do valor econdmico, o
MCV é um instrumento valioso para definir e justificar agdes de investimentos em sitios
naturais, inclusive para orientar formas de contribuicdo, tais como, taxas de admissao,
servicos de alimentacdo e outros; 4 — Avaliar, antes de aplicar o MCV, se as
informacdes disponiveis permitem captar todos os fatores que estdo influenciando as
visitas ao parque; 5 — Cuidar para que a apresentacdo dos resultados explicite as
hipdteses de valoracdo do custo/tempo de viagem e também as hipoteses utilizadas para
mensurar o excedente do consumidor. Mais uma vez, estimativas alternativas sob outras

hipdteses devem, sempre que possivel, ser apresentadas.

Este método ja foi aplicado no Brasil, quando do Estudo de Valoragédo
Econdmica do Parque Nacional de Brasilia buscando fixar o valor do beneficio

associado ao uso direto e indireto, aos valores de opcao e de existéncia.

Quanto ao método precos heddnicos, € um dos mais utilizados e um dos mais
antigos, possuindo aplicacdo apenas nos casos em que 0s atributos ambientais possam
ser capitalizados nos precos de residéncias ou imdveis. Com este método verifica-se que
o valor de um imovel ndo esté associado apenas as caracteristicas fisicas, e que também
se leva em conta a questao da localizacdo e o nivel de qualidade ambiental que circunda

a area.

Nesse sentido Motta (1998) comenta:

Com base neste levantamento de campo estima-se a taxa de visitagdo de cada
zona i (V;) da amostra (por exemplo, visitas por cada mil habitantes) que
pode ser correlacionada estatisticamente com os dados amostrais do custo
médio de viagem da zona (CV) e outras varidveis socioecondmicas zonais
(Xi) na seguinte expressao: V; = f (CV, X, ..., X;) Note que a inclusdo de
variaveis socioecondmicas servird para reduzir o efeito de outros fatores que
explicam a visita a um sitio natural. O escopo deste conjunto de informacdes
dependerd, entretanto, da significancia dos resultados econométricos. Esta
fungdo f permite, entdo, determinar o impacto do custo de viagem na taxa de
visitacdo. Assim, a partir da funcdo f é possivel inferir a taxa de visitagdo
esperada de cada zona com base nas informagdes zonais. Com esta taxa de
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visitacdo zonal estimada, podemos ao multiplica-la pela populacdo zonal
conhecer 0 numero esperado de visitantes por zona.

O autor lista algumas situagdes em que é recomendavel a aplicacdo deste
método: 1 — Onde existe alta correlagdo entre a variavel ambiental e o preco da
propriedade; 2 — Em que é possivel avaliar se todos os atributos que influenciam o preco
de equilibrio no mercado de propriedades, em analise, podem ser captados. Caso
contrério, procure considerar a adocdo de outros métodos; 3 — Em que as hipoteses
adotadas para célculo do excedente do consumidor, com base nas medidas estimadas do
preco marginal do atributo ambiental, podem ser realistas. Caso contrario, procure

apresentar estimativas alternativas para cada hipotese.

J& 0 método dose-resposta tem por escopo estabelecer uma relagcdo entre o
impacto ambiental e a causa deste impacto. Associa diferentes niveis de degradacéao
com diferentes niveis de producéo. Para cada area degradada havera uma consequéncia,
qual seja a diminuicdo da qualidade ambiental. Contudo, faz-se necessario registrar que
0 método ora em comento é teoricamente correto, mas pairam ddvidas sobre possiveis
erros no relacionamento dose-resposta, haja vista que ha uma forte dependéncia desse
método em relacdo as informacgdes oriundas das ciéncias naturais para aplicacdo de

modelos econdmicos.

Sobre o método custo de reposicdo, este consiste basicamente no custo de
reposicdo ou de restauracdo de um bem danificado. A utilizacdo deste método dar-se-4,
por exemplo, em situacbes em que é possivel argumentar que a reparacdo do dano deve
acontecer por causa de alguma outra restricdo, como uma restricdo contida em lei, ou
ainda, quando ha um impedimento total - no sentido de impedir que haja uma
diminuicdo na qualidade ambiental. Ou seja, para cada area atingida negativamente
devera ocorrer a reposicdo deste bem. A operacionalizacdo desse método da-se com a

soma dos gastos necessarios a reparacao do bem ou recurso ambiental degradado.

Ja 0 método de custos evitados € utilizado para analisar os gastos do individuo
em produtos de carater substitutivo ou complementar para alguma caracteristica
ambiental. Um exemplo é quando o individuo compra dgua mineral no supermercado,

visando proteger-se de uma contaminacgdo por agua mal tratada.

3. Aplicacdo dos métodos de valoracdo na pratica de profissionais dos 6rgéos de

fiscalizacdo ambiental de Santa Catarina

533



Diante da breve descricdo feita acima, percebe-se que ha uma diversidade de
métodos possiveis de serem aplicados, ainda que com suas limitagdes. No entanto, a
maioria deles demanda tempo e recursos técnicos e financeiros, exigindo extensos
levantamentos de campo e analise de dados, o que no cotidiano dos Orgaos de
fiscalizacdo ambiental brasileiros, seria impraticavel, ja que a realidade esta longe de ser
considerada o reflexo do ideal, pois de forma geral, contam com reduzido quadro de

funcionarios e por vezes de recursos materiais também.

Ainda, observa-se que a maioria dos métodos de valoracao apresentam elevado
grau de subjetividade e sdo inadequados quando se trata da necessidade de estabelecer
um valor pecuniario como forma de multa (SILVA, 2004).

Outro obstaculo a aplicagcdo dos métodos de valoragdo encontrados na literatura
estd associado ao tempo de resposta. Técnicas que demandam prévio levantamento de
informac0es, estruturacédo e aplicacdo de questionarios com posterior anélise dos dados,
por exemplo, demandam tempo para sua aplicacdo, o que dificulta sua aplicagdo em
autos de infracdo, onde é exigido um posicionamento imediato dos 6rgaos ambientais
(SILVA, 2004).

No Estado de Santa Catarina por exemplo, os orgaos de fiscalizacdo e controle
ambiental estaduais — FATMA e Policia Militar de Protecdo Ambiental —, quando da
lavratura de auto de infracdo, observardo o disposto nas leis federais e estaduais, 0 que
pode ndo atender a complexidade de fatores ambientais a serem observados, mas

proporciona a agilidade exigida pela dinamica de trabalho desses 6rgaos.

Conforme observado por Silva (2004):

As leis, decretos, resolugdes, instrugdes normativas e outras formas juridicas
constituem-se o arcabouco legal existente na é&rea ambiental, [...] e
contribuem com ferramentas essenciais para o estabelecimento de diretrizes
em um processo de gestdo ambiental e uso racional e sustentavel dos recursos
naturais. A aplicacdo dessas ferramentas visa, especialmente, garantir o uso
presente dos recursos naturais, e deixar como legado para as futuras geracoes,
um meio ambiente capaz de proporcionar bem-estar para todos os entes do
planeta Terra.

Com o escopo de auxiliar os 6rgaos de fiscalizacdo estaduais na ardua tarefa de
estabelecer um valor pecuniario para os danos ambientais, em 2013 foi criada a Portaria

Estadual n. 170, que trata dos procedimentos para apuracéo de infragcdes ambientais.
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Fundamentada no art. 1° do Decreto Estadual n. 1.529, de 2013, tem por
finalidade de “dispor “sobre os procedimentos para apura¢do de infragdes ambientais
por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente no ambito da Fundagdo do Meio
Ambiente — FATMA e do Batalhdo de Policia Militar Ambiental — BPMA.” ”(MPSC,
2014).

Esta portaria determina que para a determinacdo da san¢ao pecuniéria deverao
ser levados em consideracdo o grau de lesividade da conduta, a analise da situagdo
econdbmica do infrator e seus antecedentes, bem como as situacOes agravantes e

atenuantes.

Concernente ao grau de lesividade da conduta infratora, a Portaria n. 170
(artigo 6°) prevé a classificacdo em niveis leve I, leve Il, médio I, médio I, grave I,
grave Il e gravissimo. Quanto a situacdo econémica do infrator a classificacdo se da em

micro, pequeno, médio, grande infrator | e grande infrator II.

Ainda, os anexos da Portaria trazem tabelas criadas especificamente para
condutas previstas como infragdes administrativas, de acordo com o disposto no
Decreto n. 6.514/2008, considerando o nivel de gravidade da conduta e a situacédo
econémica do infrator, conferindo um consistente respaldo legal e maior grau de

precisdo no momento da determinacdo desses valores.

Inegavel é a contribuicdo dada pela Portaria, todavia, importante registrar que
mesmo com a criagdo desses parametros, considerando diversas possibilidades de
enquadramento a depender do grau de lesividade do dano, hd na esséncia uma
subjetividade muito grande, pois ndo podemos tratar 0 meio ambiente como uma ciéncia
exata, e a aplicacdo desses parametros ainda dependerd e muito, ndo somente de
questdes técnicas como analises laboratoriais, mas da percep¢do do profissional

responsavel pela lavratura da infracédo.

Para que estes profissionais desenvolvam esta percepcdo apurada e apliquem
estes instrumentos com maior grau de precisdo possivel, é fundamental que exista o
investimento na preparacdo técnica e na contratacdo de material humano, bem como na
melhoria da estrutura fisica dos 6rgdos ambientais, ja que a demanda deste setor tem

sido crescente e com graus de complexidade cada vez maior.

4. Considerac@es finais
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Ao abordarmos o tema de valoracdo de bens ambientais, ndo podemos
permanecer numa andlise puramente teorica, considerando apenas o plano do “deve

ser”, ainda mais ao se tratar de meio ambiente, que desconhece prazos formais e

delimitacGes geopoliticas.

Nesse sentido, tragando um paralelo entre o plano do “dever ser” e o “do que
¢”, identifica-se alguns obstaculos. Pode-se citar a necessidade do envolvimento de
varios profissionais para cada caso, formalmente identificado, de dano ambiental, bem
como o tempo necessario de aplicacdo do método e analise para cada situacdo, e por
altimo, o valor em espécie do bem ambiental degradado.

H& que se considerar que pela demanda de ilicitos ambientais que se tem
atualmente, somado a estrutura fisica e de pessoal técnico — melhor seria falar na falta
das estruturas adequadas -, ndo é viavel a aplicacdo dos metodos de valoracdo de bens

ambientais.

Outro fator que reforca — infelizmente — esse posicionamento negativo sao 0s
valores a que chegariam os métodos, pois certamente, seriam e muito, superiores aos
usualmente determinados hoje, seja na esfera administrativa ou judicial — posto que,
especialmente no judicial verifica-se comumente a determinacdo de valores baseado no

senso comum dos operadores do direito.

Caso sejam aplicados valores demasiadamente altos, certo € que a maioria dos
causadores de danos ambientais ndo poderiam pagar o que lhes fora determinado diante
da insuficiéncia econémica, colocando em xeque a eficacia de autuacfes administrativas

e determinacdes judiciais.

Ainda, ndo se pode olvidar da dificuldade de aplicacdo dos métodos diante da
imensa subjetividade que repousa ndo somente na materializacdo deles, mas no préprio
meio ambiente, tendo em vista que alguns danos ambientais somente se manifestam
apos longo periodo de tempo (cumulativos), outros tém causa distante
(transfronteiricos) ou derivam de diversas agressoes, devendo ser considerado seu efeito
sinérgico.

Além do que, muito dificilmente se tem registros da qualidade ambiental de
uma determinada area, que seja capaz de demonstrar a “satide” do ambiente antes da
ocorréncia do dano, e assim tornar possivel a elaboracdo de um paralelo com dados e

valores mais fidedignos.
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No Estado de Santa Catarina, desde o ano de 2013, hd uma ferramenta
importante para auxiliar no desembaraco deste imbroglio que é a defini¢cdo de um valor
pecuniario para os danos ambientais, a Portaria n. 170, a qual atraves de seus critérios

técnicos traz mais concretude a um mundo téo subjetivo como o ambiental.

Importante frisar que tanto a Portaria quanto os métodos de valoracéo
monetéria de bens ambientais sdo importantes recursos, mas ndo se apresentam como a
“solugdo” dos problemas, pois haverd uma dependéncia do “olhar”, da percepcdo e

sensibilidade do profissional que fard uso desses instrumentos.
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