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Apresentacao

A variedade de temas e problemas discutidos nos trabalhos apresentados e a distribuicdo
nacional dos seus autores e dos programas representados demonstram a pujanca do direito
tributério, na quadra atual. Aliés, a propria quantidade de pesquisas apresentadas, que exigiu
adivisdo em dois grupos de trabal hos, é prova da riqueza da disciplina. Por isso, ndo € o caso
de abordar individualmente cada um dos problemas suscitados, tarefa herculea e que foge aos
parametros estabel ecidos.

O nucleo temético mais discutido foi 0 da Justica Fiscal, seja como critério para a definicéo
de politicas publicas de desenvolvimento socio-ambiental, por meio de normas indutoras de
comportamento, como em "Justica Fiscah Como Mecanismo de Promocdo do
Desenvolvimento Nacional" e "O Custos dos Direitos e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos: a Viabilidade e a Sustentabilidade Econdmico-Financeira dessa Politica Publica’,
segja como critério de orientagcdo para principios juridico-tributarios rel evantes, especialmente
a capacidade contributiva e a progressividade. Mais de cinco trabalhos giraram em torno da
aplicacdo da capacidade contributiva em vérias situagBes reguladas por normas tributarias,
como, por exemplo, "O Principio da Capacidade Contributiva e o Principio da lgualdade’, "O
Principio da Capacidade Contributiva: uma Andlise a Partir dos Conceitos de Eficécia e
Efetividade”, "O Instituto da Regressividade no Imposto de Renda da Pessoa Fisica', "Os
Direitos fundamentais e o Principio da Capacidade Contributiva: o caso da tributagdo do
contribuinte com dependente fisico pelo imposto de renda’ . Também a progressividade foi
tema de alguns trabal hos, sobretudo para defender a sua aplicacéo aos impostos considerados
reais, como em "ITCMD Progressividade nos Estados Brasileiros' e "O Principio da
Capacidade Contributiva e a sua Efetivagdo no ITBI".

Também as relacBes entre o contribuinte e a administragdo publica foram objeto da
preocupacao de alguns autores, quase sempre em defesa da construcéo de instrumentos para
gue a exigéncia do tributo carregue-se de consensualidade e da criagdo de espacos de
discussdo e responsabilizacdo dos atores sociais envolvidos, nos termos de "A
Consensualidade como Instrumento da Administracdo Publica a Auxiliar a Reducédo da
Litigiosidade Tributaria' e "Atos de Improbidade Administrativa na Lei de Responsabilidade
Fiscal".



De outro lado, alguns trabal hos trouxeram temas mais especificos, como o atual protesto das
certiddes de divida ativa e a crescente aplicacdo da solidariedade em direito tributario pelo
pertencimento a grupos econémicos, como por exemplo nos artigos " O Protesto extrajudicial
da CDA: andlise critica dos motivos para sua adocdo e o devido processo legal" e
" Solidariedade Tributaria e Grupos econémicos”.

Ainda se fizeram presentes defesas de determinadas teses tributérias, com a andlise
dogmatica-compreensiva da pertinéncia de normas juridicas a ordem constitucional vigente,
como em "A (in) Exegibilidade do IPl Sobre Operacdes de Aquisicbes de Veiculo
Importados para Uso Proprio” e A Nao-Incidéncia do IPI na Revenda de Produtos
Importados: uma Andlise Doutrinaria e Jurisprudencial”.

Temas ligados a tributacéo e cidadania também foram discutidos no evento, como por
exemplo "Tributacdo, plangjamento, politicas publicas e cidadania: uma questdo de ordem
sistémica’ e "Tributacdo e cidadania: uma andlise das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal ndo reconhecidas como sendo de repercusséo geral em matéria tributaria
(2007-2014)".

Enfim, os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho de Direito Tributério |
demonstram a multiplicidade de interesses e de pesquisas que estdo sendo desenvolvidas em
varios programas, permitindo a integracéo entre eles e que o debate possa contribuir para o
aprimoramento de cada investigacéo.



O INSTITUTO DA REGRESSIVIDADE NO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA
FISICA

THE REGRESSIVE INSTITUTE ONINCOME TAX OF INDIVIDUALS

M ariane Sabrine Ribeiro M atos

Resumo

O presente artigo visa analisar a efetividade do principio da progressividade no Imposto de
Renda de Pessoa Fisica e identificar os elementos e incidéncia do instituto da regressividade
no referido tributo, capaz de criar no Sistema Juridico-Tributério ainjustica social.

Palavras-chave: Estado democratico de direito, Justica social, Fisco, Regressividade,
Imposto de renda

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the effectiveness of the principle of progressivity in the Income
Tax Individuals and identify the elements and incidence of regressive institute in that tribute,
able to create the Legal and Tax System the social injustice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Democratic state of law, Socia justice, Treasury,
Regressive taxation, Income tax
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1 INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil, conforme preconiza o primeiro artigo da nossa Carta
Magna, constitui-se em Estado Democratico de Direito, cujas diretrizes, comandos e normas
programaticas descritas devem ser observados por todos os cidadaos.

Em observancia aos principios norteadores do Estado Democrético de Direito, dentre
eles, a Justica Social, dentro do capitulo condizente a matéria tributaria e especificamente
quanto a questdo que se pretende analisar, o art. 153, paragrafo 2°, inciso | da Constituicao da
Republica consagra que o imposto de renda devera ser informado pelos critérios da
generalidade, universalidade e progressividade.

Desta forma, o Estado Brasileiro possui como dever precipuo tributar os contribuintes
que incidirem no fato gerador do referido tributo de forma progressiva, geral e universal, a fim
de atender as diretrizes constitucionais.

Especificamente, no tocante a progressividade, responsavel pela conducéo da elevacdo
das aliquotas, sob o enfoque da capacidade econémica do contribuinte, constata-se que em uma
analise acerca de sua efetividade no campo pratico, esta podera acarretar o injusto fiscal, que a
todo custo é evitado pelo Sistema.

Ou seja, na pratica interpretativa do critério progressivo das aliquotas do Imposto de
Renda, a referida sistematica tem se apresentado em sentido oposto, 0 que torna necessaria sua
andlise.

Muito embora o tema deva ser analisado cuidadosamente e a luz dos principios
tributarios e administrativos, a questdo ndo vem sendo discutida, limitando-se a uma
interpretacdo literal das normas, sem alguma reflexdo mais profunda sobre a eficacia, limitacdo
o fundamento e possivel solucdo juridica de cada hipotese.

O presente trabalho dentre os tipos de técnicas de pesquisa, seguiu principalmente a
pesquisa bibliogréfica, importante técnica na area juridica. Ao estabelecer uma dialética entre
problema e sistema, houve uma andlise das estruturas existentes sobre o Imposto de Renda,
com uma contraposicdo as exigéncias da sociedade em face da complexidade dos fatos-
juridicos.

Com intuito de analisar e atingir o fim proposto, inicialmente sera discorrido sobre o
Estado Democréatico de Direito, demonstrando como ocorreu sua evolugdo no mundo e no
Brasil.

Em seguida, sera verificada a sistematica tributaria e limitagdes ao poder impositivo
do Estado.
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Por conseguinte, a conceituagdo e especificidades do Imposto de Renda, o principio
da capacidade contributiva e suas derivac@es, abrangendo o critério da progressividade.

Ato continuo, serdo analisados detidamente os resultados das problematizactes
explicitadas no decorrer do presente estudo.

Por fim, realizar-se-4 uma anélise sobre a real efetividade da progressividade na
sistematica atual, bem como identificar os elementos e incidéncia do instituto da regressividade

no referido tributo junto a uma possivel solucéo.

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A JUSTICA SOCIAL

A expressdo “Estado de Direito” —“Rechtsstaat”- surgiu primeiramente na obra de
Robert Von Mohl, publicada em 1832-1833, conforme elucida Alberto Nogueira (1999, p. 31).

“Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsitzen des Rechtsstaates”, que significa “A
ciéncia da policia de acordo com os principios do Estado de direito”, faz a primeira remissao a
essa situacdo juridica, restando evidente que a ideia do Estado assumindo uma finalidade de
justica por meio do instrumento legal perpassa décadas, ndo se consubstanciando em tema
recente com enfoque dialético.

Nogueira ainda preconiza que,

Dentro dessa concepcdo, o Estado de Direito deve levar em conta, na sua
caracterizacdo, quatro elementos, a saber: o império da lei, como expressdo da vontade
geral, divisdo de poderes, legalidade da administracdo (atuacdo segundo a lei e
suficiente controle judicial) e direitos e liberdades fundamentais (garantia juridico-
formal e efetiva realizagdo material). (NOGUEIRA, 1999, p. 31).

N&o obstante, conforme continua sua explanacdo, Nogueira assinala que a partir de
1871 e de 1980, segundo Michel Troper e Martin Kriele, respectivamente, o Estado
transformou-se em um ser dotado de existéncia prépria, do qual ndo procedia do povo, e que as
ideias de soberania e de igualdade eram devidas a tradi¢do francesa.

Nessa linha, anos ap0s as bases classicas de formulag6es de teorias, principios e ideais,

Humberto Avila, a respeito do tema, dispds em sua obra:

Um Estado de Direito caracteriza-se igualmente pelo ideal de protetividade de direitos
e de responsabilidade estatal, somente atingido por meio de um ordenamento
inteligivel, confidvel e previsivel: a atividade estatal ndo é fundada e limitada pelo
Direito se 0s poderes e se 0s procedimentos ndo sdo previstos, estaveis e controlaveis
(seguranga do Direito); ainda, os direitos fundamentais ndo sdo minimamente efetivos
se o cidaddo ndo sabe previamente dentro de que limites pode exercer plenamente sua
liberdade (seguranca de direitos) e se ndo ha instrumentos que possam assegurar as
suas expectativas (seguranca pelo direito) e atribuir-lhes eficacia no caso de restri¢des
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injustificadas (seguranca frente ao Direito). Se o Estado de Direito é a prote¢do do
individuo contra a arbitrariedade, somente um ordenamento acessivel e compreensivel
pode desempenhar essa fungdo. (AVILA, 2011, p. 207).

Fundamentando-se nesta concepcdo, o Estado deve atuar com o escopo de Direito e
segundo os dizeres deste, para que assuma sua legitimidade, incumbindo-lhe de seguranca
juridica inerentemente atrelada.

Desta forma, o chamado Estado Social de Direito ou Estado do Bem Estar Social
detém a (i) funcdo de agente econémico, disciplinando a atividade econémica ou mediante
legislacdo, ou por meio de atuacdo direta (seja em face de interesse publico relevante, seja em
razdo de imperativos da seguranca nacional - ROHENKOHL, 2007, p. 69), (ii) bem como a
funcdo de sanar as demandas sociais, ampliando as possibilidades efetivas do atendimento das
necessidades dos cidaddos, cuja competéncia abrangeria o setor da educacdo, da salde, do
transporte, dentre tantos outros.

Neste periodo, segundo Nogueira, evidencia-se o Estado como um “provedor” das
necessidades publicas (welfare state), uma vez que o bem-estar do individuo se caracterizaria
como um dever do Estado, assegurando a todos as liberdades de cunho social, econémico e
cultural.

Ainda, cita em sua obra uma passagem do livro do notavel jurista Jorge Miranda a fim

de demonstrar a diversidade de contribuicGes pelas expressdes utilizadas no periodo. Confira:

A expressdo Estado constitucional parece ser de origem francesa, a expressao governo
representativo de origem anglo-sax6nica e a expressao Estado de Direito de origem
alema. A variedade de qualificativos inculca, de per si, a diversidade de contribuicdes,
bem como de acentos tdnicos. (MIRANDA, 1990, p. 21 apud NOGUEIRA, 1999, p.
34).

A doutrina classica das ciéncias politicas e do direito constitucional afirma,
majoritariamente, que o Estado de Direito remete, em sua concepcdo original, ao Estado
Liberal-burgués do final do século XVIII e século XIX. (ROHENKOHL, 2007, p. 65)

Nesse contexto, José Afonso da Silva (1992, p. 103) identifica como caracteres
determinantes deste periodo:

a) Submissdo ao império da lei, sendo esta considerada como ato emanado
formalmente do Poder Legislativo;

b) Divisdo de poderes, como forma de assegurar a imparcialidade dos Poderes
desde o momento da elaboracdo da norma;

c) Enunciado e garantia dos direitos individuais.
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No tocante ao periodo do chamado Estado Democratico de Direito, verifica-se uma
evolucdo do Estado de Direito cuja preocupacao ndo era apenas a busca de beneficios para a
populacdo em que se privilegia significativa parcela quantitativa, mas sim a distribuicdo dos
beneficios de forma participativa (NOGUEIRA, 1999).

Com o advento da revolucédo de 30, o Brasil caminhava para uma concepcao de Estado
Social em que se almejava a concretizacdo dos direitos qualificados pelos doutrinadores, tal
como Paulo Bonavides, de “segundo grau” e que “correspondem aos de natureza social,
econdmica e cultural, trouxe em seu &mago certa ambiguidade”. (ROHENKOHL, 2007, p. 67)

Fundindo-se as concepgdes de Estado que tinhamos nos periodos anteriores surge o
Estado Democréatico de Direito, assim melhor definido pela renomada professora MISABEL
ABREU MACHADO DERZI:

O Estado Democratico de Direito é Estado que mantém cléssicas instituicfes
governamentais e principios como o da separacdo de poderes e seguranca juridica.
Erige-se sob o império da lei, a qual deve resultar da reflexdo e codecisdo de todos.
Mas néo é forma oca de governo, na qual possam conviver privilégios, desigualdades
e oligarquias. Nele, ha compromisso incindivel com a liberdade e a igualdade,
concretamente concebidas, com a evolugdo qualitativa da democracia e com a
erradicagdo daquilo que o grande Pontes de Miranda chamou de o “ser oligarquico”
subsistente em quase todas as democracias.

N&do ha incompatibilidade entre Estado de Direito e Estado Social, mas sintese
dialética que supera o individualismo abstrato e a neutralidade do Estado Liberal. Nas
novas férmulas encontradas pelas constituicfes mais modernas, ndo hd de modo
algum renlncia as cléssicas garantias juridicas. Entretanto, ao mesmo tempo, se
buscam metas de maior justica social, condi¢des efetivas de uma vida digna para todos
por meio do desenvolvimento e da conciliagdo entre liberdade e solidariedade.
(DERZI, apud ROHENKOHL, 2007, p. 68).

Tal nova concepcdo sintetiza os pilares imprescindiveis das demais concepgdes,
enfatizando o principio da legalidade, a limitacdo da livre iniciativa, a igualdade e a liberdade,
ambas em carater de direitos materiais.

A Carta Magna de 1988 pode ser classificada como uma Constituicdo Dirigente, isto
é, neste instrumento normativo sdo enunciados diretrizes, comando e normas programaticas
(cujos fins séo descritos para serem observados tanto pelo Estado quanto pela sociedade).

No art. 1° da referida Carta® verifica-se a concretizagio da concep¢do do Estado

Democrético, ndo deixando duvida que os fundamentos da ideologia neoclassica ndo tinham

LAt 10A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (grifo nosso)
| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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lugar no Brasil, levando em consideracdo o contexto econdmico e social do pais naquele
periodo.

Conforme alvitra o insigne Marcelo Saldanha Rohenkohl, o Estado Democratico de
Direito esta assentado nos seguintes principios:

a) Principio da constitucionalidade, em que se salienta a importancia do Estado
Democréatico de Direito se fundar em uma Constituicdo rigida, emanada da
vontade popular;

b) Principio democratico, que se encontra nos termos do art. 1°;

c) Sistema de direitos fundamentais, o qual compreende os Titulos II, VIl e VIII,
ou seja, os referentes aos direitos individuais, coletivos, sociais e culturais;

d) Principio da seguranca juridica, expresso no art. 5°, XXXVI e LXXIII;

e) Principio da igualdade, encontrado no art. 5°, caput, e inciso I;

f) Principio da divisdo dos poderes, no art. 2° e, da independéncia do juiz, no art.
95;

g) Principio da legalidade, disposto no art. 5°, 1I;

h) E por fim, o Principio da Justica Social, referido nos artigos 170, caput e 1932,
como principio da ordem econdmica e da ordem social, sendo este o enfoque no
decorrer do presente artigo. (ROHENKOHL, 2007, p. 72)

Desse modo, verifica-se que o dever do Estado com a promocdo de Justica Social é
reforcado como compromisso constitucional irradiado nos ambitos ndo sé econdmico, mas

também sociais, e, portanto, na seara tributaria.

Parégrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo. (BRASIL, 2015)

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.
(BRASIL, 2015)
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3 O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, O PODER DE TRIBUTAR E SEUS
LIMITES

No Brasil, pode-se afirmar a existéncia de um sistema tributario, em plano
constitucional, tdo somente, a partir da Emenda Constitucional 18/1965.

A Carta Magna de 1988 atenuou a diferenga de tratamento que a antiga constituicao
acentuou no que diz respeito a situacdo dos Estados e Municipios, especialmente, referente a
distribuicdo do produto de arrecadacdo dos impostos federais. (MACHADO, 2012, p. 275)

Considerando que “o sistema tributario é organizado com base em conceitos juridicos
praticamente universais e constitui notavel limitagao ao poder de tributar”, é possivel interpreta-
lo como uma limitacdo a tal poder, cuja preservacgéo é primordial como direito fundamental do
cidaddo. (MACHADO, 2012, p. 72)

Com efeito, o Estado - cujo escopo € o de perseguir o0 bem comum -, quando ocupar
um polo na relagéo juridica, gozard de vantagens em relacdo ao particular. 1sso ocorre em
decorréncia dos principios fundamentais do regime juridico publico, quais sejam: a) supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado e, b) indisponibilidade do interesse publico.

Nessa linha, para que seja atingida sua finalidade, o poder publico precisa obter
recursos financeiros, que serdo perseguidos de duas formas, de acordo com a doutrina
majoritaria:

a) Por meio das receitas originarias, as quais se originam do patrimdnio estatal,
como por exemplo, aluguéis e receitas de empresas publicas e sociedades de
economia mista;

b) Por meio das receitas derivadas, as quais se originam do patriménio do
particular, como por exemplo, tributos, multas e reparacdes de guerra.
(ALEXANDRE, 2013)

No cenario atual, resta claro que “a cobranga de tributos se mostra como a principal
fonte das receitas publicas, voltadas ao atingimento dos objetivos fundamentais. ” (SABBAG,
2012, p. 39)

Diferentemente de diversos paises, o Brasil possui o conceito legal de tributos,
expresso no art. 3° do Codigo Tributario Nacional®.

Em sintese, € imperioso frisar que,

3 Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. (BRASIL, 2015)
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“a esséncia juridica do tributo é ser prestacdo pecuniaria compulséria em favor do
Estado ou de pessoa por este indicada (parafiscalidade), que ndo constitua sancdo de
ato ilicito (ndo seja multa), instituida em lei (ndo decorrente de contrato).” (COELHO,
2012, p. 362)

O Estado € entidade soberana e, no exercicio desta, exige que os individuos realizem
0 pagamento dos tributos instituidos. Pode-se dizer que “o poder de tributar nada mais é que
um aspecto da soberania estatal, ou uma parcela desta”. (MACHADO, 2012, p.27)

N&o obstante, Machado evidencia que a relacao de tributacdo nao é, tdo somente, uma
relacdo de poder, conforme asseveram alguns estudiosos que defendem uma visdo de
autoritarismo, mas sim uma relacao juridica, o que, em tese, deveria coibir as préaticas arbitrarias
de autoridades da Administracdo Tributaria.

Nesse contexto, Machado distingue relagdo de poder da relacéo juridica.

Entende-se relagéo de poder aquela que nasce, desenvolve-se e se extingue segundo a
vontade do poderoso, sem observancia de qualquer regra que porventura tenha sido
preestabelecida. J4 a relagdo juridica é aquela que nasce, desenvolve-se e se extingue
segundo regras preestabelecidas. (MACHADO, 2012, p. 27)

Portanto, a ideia mais aceita a despeito da discusséo é admitir o poder de tributar como
um dever do Estado, ao qual, por meio da tributacdo, deve assegurar efetivas acdes em prol do
bem coletivo.

Observa-se que dentro do Sistema Tributario Brasileiro, o dever de tributar pertence
ao Poder Legislativo. Os tributos devem ser previstos em lei ordinaria, constando a descricao
do fato gerador, a base de célculo, o sujeito passivo e as aliquotas. No que diz respeito a essas
ultimas, existem excecOes especificas quanto ao Imposto de Importagdo, Imposto de
Exportacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados e Imposto sobre Operacdes Financeiras,
pois sdo considerados como instrumentos de intervencao estatal na economia, 0 que demandaria
maior celeridade por parte do governo, ndo coadunando com o processo moroso da criagédo de
lei ordinéria.

No entanto, em alguns casos, faz-se necessario que o Poder Executivo legisle (funcdo
atipica). Verifica-se, porém, que os atos normativos editados pelo chefe do Executivo vivem
em conflito com a lei, razdo pela qual tais atos, ndo podem inovar, seja criando, aumentando
e/ou reduzindo tributos, mas apenas fornecer informagdes a fim de dar maior seguranca juridica
ao contribuinte.

Apesar de o Estado tributar no exercicio de sua soberania, conforme elucida o

professor Hugo de Brito Machado, néo se trata, tdo somente, de uma simples relagéo de poder,
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mas sim de uma relagdo juridica, uma vez que o poder de tributar esta sujeito “a normas as
quais se submetem os contribuintes e também o Estado”. (MACHADO, 2012, p. 49)
Sustenta-se que o direito € um sistema de limites, razdo por que os individuos se
submetem as normas limitadoras a fim de obter melhor convivéncia em comunidade. Assim
afirma o referido professor em seu texto incluido no repositério de pesquisas tributarias

coordenado pelo jurista Ives Gandra da Silva Martins. Confira:

Sistema, porque é um conjunto completo e harmonioso de prescri¢fes. O sistema é
completo porque nele ndo existem espacos vazios, desprovidos de regulacdo. E
harmonioso, ou coerente, porque nele ndo podem existir prescri¢des contraditorias,
na medida em que estabelece mecanismo destinado a superar as contradi¢cBes que
eventualmente possam surgir na produgéo juridica.

E um sistema de limites, porque sua finalidade essencial é limitar a liberdade de cada
um, como forma de garantir a liberdade de todos. Em outras palavras, o direito é o
instrumento da partilha da liberdade. (MACHADO, 2004, p. 23 apud MARTINS,
2005, p. 113). (grifos nossos)

Mesmo néo corroborando da ideia de tratar-se de um sistema completo e harmonioso,
tendo em vista as diversas lacunas e contradigdes nos textos legais produzidos pelo legislador,
deve-se garantir que haja uma limitacdo da liberdade do individuo e do Estado quando esta
confrontar com o interesse coletivo.

Logo, no ambito do Direito Tributario, embora o Estado detenha a prerrogativa de
obrigar os individuos pertencentes a sociedade a colaborarem com o interesse publico mediante
a entrega compulséria de uma prestacdo pecuniaria, € imperioso ressalvar que tal poder/dever

de tributar n&o é ilimitado.
4 IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FISICA: CONCEITOS E PROGRESSIVIDADE
O Cadigo Tributario Nacional dispde em seu art. 43%, que o fato gerador do tributo em

epigrafe se concretiza com a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica de renda e de

proventos de qualquer natureza.

4 Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.

8§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominacéo da receita ou do rendimento, da localizagdo, condicéo
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgéo.

§ 22 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as condi¢des e 0 momento
em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (BRASIL, 2015)
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As pessoas juridicas sdo tributadas com base no principio do balango, enquanto as
pessoas fisicas possuem sua renda tributavel apurada pelo saldo entre o que ganharam durante
o interregno de um ano (rendimentos decorrentes do capital, do trabalho, e 0 que gastaram para
obter os rendimentos, acrescidos de despesas). (COELHO, 2012, pg. 435)

Além disso, imperioso ressaltar a distincdo entre renda e capital (ou patriménio)
amplamente discutida entre os economistas e estudiosos do Direito. De acordo com a renomada
professora Misabel Derzi, em seu livro intitulado “Os conceitos de renda e de patriménio”,
Hermann-Schmoller contribuiu de forma decisiva para a formulacao desses conceitos, trazendo
a “nogdo de livre disponibilidade, segundo a qual somente seria renda a parcela acrescida de
riqueza de que o titular pode dispor sem prejudicar seu capital”. (SOUZA, Rubens Gomes
Apud. DERZI, 1992, pg. 17)

Patrimdnio (capital), por sua vez, seria tudo aquilo suscetivel de traduzir acréscimo de
riqueza, ou seja, fatores patrimoniais capazes de produzir renda. (DERZI, 1992, pg. 18)

Nos dizeres de Rubens Gomes de Souza:

Patriménio (ou capital) € 0 montante da riqueza possuida por um individuo em um
determinado momento. Renda é o aumento ou acréscimo do patriménio, verificado
entre dois momentos quaisquer de tempo (na pratica, esses dois momentos sdo o inicio
e o fim do exercicio financeiro). Desse conceito bésico decorre que uma determinada
soma de riqueza, para constituir renda, deve reunir simultaneamente trés elementos
seguintes:

A) provir de uma fonte patrimonial determinada e ja pertencente ao préprio titular

da renda. (...)
B) ser periddica, isto é, capaz de se reproduzir de tempos em tempos. (...)
C) ser proveniente de uma exploragdo do patriménio pelo titular da renda, isto é, do

exercicio de uma atividade que tenha por objeto fazer justificar o patriménio. (...)
(SOUZA Apud COELHO, 2012, pg. 428/429) (grifos nossos)

Consoante o previsto no art. 153, paragrafo 2°, inciso | da Constituicdo da Republica,

o imposto de renda devera ser informado pelos critérios da generalidade, universalidade e

progressividade, observada a vedagao aos entes federativos, contida no art. 150, inciso Il do
mesmo Diploma de

instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo

equivalente, proibida qualquer distin¢cdo em razdo de ocupagéo profissional ou funcéao

por eles exercida, independentemente da denominacgdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos. (BRASIL, 2015)

Acentua-se que o principio da igualdade € invocado neste dispositivo a fim de elidir a
injustiga social e “justificar as desigualdades de tratamento em favor dos economicamente mais
fracos, com o fim de reduzir as grandes disparidades e favorecer a igualagéo das condicoes
concretas.” (COELHO, 2012, pg. 301)
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Segundo as li¢6es do ilustre professor Sacha Calmon:

Tem-se, na juncdo desses dois preceitos, o desejo do constituinte de tornar o imposto
de renda geral (incidindo sobre todos os rendimentos), universal (pago por todos),
igual (para os iguais) e desigual em dada classe de pessoas, na medida de suas
desigualdades, em homenagem a capacidade contributiva, em razdo da qual a
progressividade se justapde a proporcionalidade na técnica de incidéncia do gravame.
Entretanto, ndo se trata apenas de intencBes. Sdo determinacfes cogentes enderecadas
ao legislador ordinario e controlaveis pelo Poder Judiciario, cabendo ao Executivo
unicamente cumprir a Constituicdo. (COELHO, 2012, pg. 299)

No tocante a progressividade, CALMON elucida:

No Brasil (art. 153, §2°, 1), a sua adogdo é obrigatéria. O legislador ordinario esta
obrigado a conferir-lhe eficicia, embora a sociedade, dormente, aceite que este atue a
la diable nesta questdo, por insuficiente consciéncia de cidadania. (COELHO, 2012,
pg. 300)

Nessa linha, a despeito do tema, Aliomar Baleeiro disp6s em sua obra:

A progressividade € a maneira e 0 modo indicados pela Constituicdo para tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

A progressividade nos tributos é a melhor técnica que permite a personalizagdo dos
impostos, como determina expressamente o art. 145, §1° da Constituico de 1988. E
que, na medida em que o legislador considera as necessidades pessoais dos
contribuintes, passa também a conceder reducdes e isen¢Bes. Tais rendncias de
receitas, ocorrentes em favor do principio da igualdade, tém de ser compensadas por
meio da progressividade a fim de que o montante da arrecadacdo se mantenha o
mesmo no total. (BALEEIRO, 2013, pg. 402)

Dessa forma, considerando o principio da progressividade também como instrumento
técnico, na diccdo constitucional, serd aquele “que conduz a elevacdo das aliquotas a medida
que cresce 0 montante tributavel, indicativo da capacidade econémica do contribuinte”.
(COELHO, 2012, pg. 300)

4.1 Gradacao das aliquotas
Nas Ultimas décadas foi averiguado um movimento neoliberal por toda parte, contudo,
a progressividade persistiu nos paises mais desenvolvidos, tais como Inglaterra, Estados

Unidos, Alemanha e Franca. (BALEEIRO, 2013, pg. 402)

4.1.1 Gradagdo das aliquotas nos Estados Unidos
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Destaca-se nos EUA, além da reducdo quantitativa das aliquotas com o passar dos
anos, a concessao de beneficios fiscais em diversas circunstancias, dentre elas, aos pais de
criancas raptadas, vitimas do Holocausto e de ataques terroristas.

No que se refere a apuracdo para os efeitos de imposto de renda, observa-se que:

(...) o Internal Revenue Service aceita que duas pessoas vivendo em juntas possam
declarar-se “casadas declarando junto”, desde que estejam vivendo em common law

marriage, que a unido seja reconhecida pelo Estado onde viviam ou pelo Estado onde
a common law marriage comecou.

()

E possivel, ainda, que uma “namorada” seja tida como dependente, desde que o
relacionamento ndo esteja violando as leis locais; a “namorada” viva junto ao
declarante pelo ano inteiro; e seja submetida a testes de dependéncia (teste de
relacionamento ou integracdo familiar; teste de cidadania; e outros). (BALEEIRO,
2013, pg. 405)

4.1.2 Gradagdo das aliquotas na Inglaterra

Na Inglaterra a reducdo das aliquotas ocorreu tanto no imposto de renda como no
imposto sobre sucessoes.

As principais alteraces condizentes ao tema foram acerca da aliquota maxima de 40%
para ambos os tributos e a introducdo da aliquota inicial de 10% no Imposto de Renda.
(BALEEIRO, 2013, p. 405)

4.1.3 Gradacdo das aliquotas na Alemanha
Quanto as peculiaridades do sistema aleméo, Misabel Derzi propala na obra atualizada

do ilustre Baleeiro:

A reducdo do imposto de renda na Reforma Fiscal alemd, iniciada em 1999, teve como
finalidade diminuir a carga tributaria de todos os contribuintes, em especial daqueles
de renda intermediaria que teriam a progressividade tratada de forma mais gradativa,
sem saltos. (BALEEIRO, 2013, pg. 406)

Ainda, vale ressaltar que a cobranca que tem por base a renda percebida por duas
pessoas solteiras corresponde ao cobrado dos casados, asseverando a gradacdo justa das

aliquotas no pais.

4.1.4 Gradacdo das aliquotas no Brasil
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Desde 1998, cuja base de célculo era anualmente reajustada, o IRPF no Brasil era
composto apenas de duas aliquotas além da faixa de isentos. Percebia-se que durante este
periodo houve reducéo real da base de célculo da tabela do IR, com aumento indireto do peso
do tributo. (BALLEIRO, 2013, p. 411)

Todavia, no ano de 2009, passaram a vigorar duas novas aliquotas que seriam
efetivadas no exercicio posterior, ou seja, ano 2010.

Por conseguinte, no ano-calendario de 2010 em diante, houve alteragcdes na base de
calculo anual, permanecendo as mesmas aliquotas do ano de 2009, quais sejam, 7,5%, 15%,
22,5% e 27,5%. (Tabelas disponiveis em
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/TabProgressiva2012a2015.htm>)

5 REGRESSIVIDADE

Ante toda a explanacéo acerca da progressividade das aliquotas a fim de proporcionar
justica social atraves de justica fiscal em atendimento aos objetivos constitucionais do Estado
Democratico de Direito, ainda ha de se ressaltar que a referida sistematica tem se apresentado
em sentido oposto.

Nas ligdes do ilustre professor Paulo Ayres Barreto:

E por intermédio da aplicacdo do principio da capacidade contributiva, no processo
de producdo normativa, que se realiza a verdadeira justica fiscal. Além disso, no ato
de aplicagdo do direito € inafastavel o exame da efetiva observancia desse principio,

cotejando-se o fato conotado na norma geral e abstrata com aquele denotado no
antecedente de norma individual e concreta. (BARRETO, 2001, pg. 45)

No entanto, a partir do momento em que existem apenas quatro aliquotas fixas,
alterando-se, tdo somente, a base de calculo destes quatro grupos, resta demonstrado que 0s
grandes capitais sdo privilegiados em detrimento dos menos favorecidos.

Os economicamente mais fortes ndo sdo afetados diretamente, visto que suportam
relativa carga fiscal, ndo observado o principio da capacidade contributiva efetivamente.

Com o intuito de estabelecer um equilibrio arrecadatorio, O Fisco realizada tributacéo
da pessoa fisica com menor poder aquisitivo que, consequentemente, € onerada
desproporcionalmente ao suportar elevada tributacéo.

Ou seja, tributa-se mais ou de forma igualitaria aqueles que recebem menos.

Revela-se mitigada a aplicacdo do principio da capacidade contributiva em termos

praticos ao estipular que qualquer cidadao que perceba renda acima de R$54.000,00 (cinquenta
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e quatro mil reais) terd estipulada a mesma aliquota daqueles que possuem renda
exponencialmente superior, sem qualquer nova gradacdo, ainda que possuam maior capacidade
contributiva. Além disso, verifica-se a referida mitigacao ao ser estabelecida aliquota de 7,5%
aqueles que recebem entre R$21.000,00 até R$32.000,00, o que podera comprometer sua renda,
causando injustiga social.

A distincdo entre progressividade e regressividade nos impostos é trazida a baila pelo

ilustre professor Luciano Amaro em sua obra:

Denominam-se regressivos quando sua onerosidade relativa cresce na razdo inversa
do crescimento da renda do contribuinte. E progressivos se a onerosidade relativa
aumenta na razdo direta do crescimento da renda. Suponha-se que o individuo “A”
pague (como contribuinte de direito ou de fato) 10 de imposto ao adquirir o produto
X, e tenha uma renda de 1.000; o imposto representa 1% de sua renda. Se esta subisse
para 2.000, aquele imposto passaria a significar 0,5% da renda, e, se a renda caisse
para 500, o tributo corresponderia a 2%. Assim, esse imposto é regressivo, pois,
quanto menor a renda, maior é o dnus relativo. (AMARO, 2006, p. 90 e 91) (grifos
N0Ss0S)

Estudos realizados pelo professor Henrique Napoledo Alves no tocante a tributacdo

brasileira relacionada a injustica social apontam que:

A discriminacdo da tributacéo direta, indireta e total em relagéo ao decil de renda, dos
10% mais pobres aos 10% mais ricos, confirma o diagnéstico de Pochmann, i.e., 0
grau de progressividade da tributacdo direta, por ser baixo, ndo tem o cond&o de
aplacar_a regressividade da carga indireta, e o resultado ¢ uma carga total
lamentavelmente regressiva. (ALVES, 2012, pg. 73) (grifos nossos)

Destarte, resta demonstrada a necessidade de uma reforma na legislagéo tributéria no
intuito de assegurar um verdadeiro equilibrio econdmico, utilizando-se de recursos mediante a
tributacdo, desde que ocorra de forma a garantir a observancia dos principios norteadores da
Justica Social.

O Brasil € um dos paises que possui a maior carga tributaria, o que, a priori, ja
desmotiva os cidaddos a contribuir com o Fisco. Uma vez presentes elementos suficientes para
vislumbrar que o sistema juridico-tributario ndo coaduna com o que ele mesmo propde, por
exemplo, a tributacdo com base na capacidade contributiva, evidencia-se a indispensavel

conveniéncia de intervencdo estatal acerca do tema.

CONCLUSAO

Vimos que o Estado Democrético de Direito, como agente econdémico, visa direcionar

a atividade econémica mediante promulgacdo de leis ou por meio da atuacéo direta em face do
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interesse publico, com o escopo de sanar as demandas sociais, ampliando as possibilidades
efetivas do atendimento das necessidades dos cidadaos.

Para tanto, resta demonstrado a necessidade de arrecadacdo para financiamento dos
objetivos sociais, sendo a tributacdo a forma mais efetiva de se obter recursos financeiros.

Portanto, o poder de tributar caracteriza-se como um dever-poder do Estado, no qual
por meio da tributacdo, deve assegurar efetivas acdes em prol do bem coletivo.

Ademais, com o intuito de limitar o poder de tributar conferido aos entes federativos,
foram criados diversos mecanismos constitucionais, dentre os quais estdo permeados pelos
principios da Igualdade, da Justica Social e da Capacidade Contributiva.

Em especial, o Imposto de Renda da Pessoa Fisica, objeto do presente artigo em
analise, cujo fato gerador se concretiza com a aquisicdo da disponibilidade econémica ou
juridica de renda e de proventos de qualquer natureza, possui asseverado constitucionalmente
a observancia de trés critérios: (i) generalidade, (ii) universalidade e (iii) progressividade.

Quanto a este ultimo, além de principio norteador da elaboracdo e aplicacdo das
normas referentes ao Imposto de Renda, também caracteriza-se como instrumento de conducéo
da elevacdo das aliquotas a medida que cresce o montante tributavel, indicativo da capacidade
econdmica do contribuinte.

Todavia, ao analisar a incidéncia do principio da capacidade contributiva,
primeiramente, concluimos que esta se encontra mitigada na medida em que o Estado onera
muito mais aqueles que ndo detém os grandes capitais. Estes acabam por ficar responsaveis
pelo financiamento estatal, a fim de dar equilibrio ao desajuste criado pelo sistema regressivo.

Por fim, verificou-se a necessidade de uma reforma da legislacéo tributaria a fim de
elidir a injustica social e fazer com que o Estado retome seus compromissos com equidade
tributaria para que cumpra seus objetivos sociais como agente econdmico e social

representativo.
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