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Apresentacao

A variedade de temas e problemas discutidos nos trabalhos apresentados e a distribuicdo
nacional dos seus autores e dos programas representados demonstram a pujanca do direito
tributério, na quadra atual. Aliés, a propria quantidade de pesquisas apresentadas, que exigiu
adivisdo em dois grupos de trabal hos, é prova da riqueza da disciplina. Por isso, ndo € o caso
de abordar individualmente cada um dos problemas suscitados, tarefa herculea e que foge aos
parametros estabel ecidos.

O nucleo temético mais discutido foi 0 da Justica Fiscal, seja como critério para a definicéo
de politicas publicas de desenvolvimento socio-ambiental, por meio de normas indutoras de
comportamento, como em "Justica Fiscah Como Mecanismo de Promocdo do
Desenvolvimento Nacional" e "O Custos dos Direitos e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos: a Viabilidade e a Sustentabilidade Econdmico-Financeira dessa Politica Publica’,
segja como critério de orientagcdo para principios juridico-tributarios rel evantes, especialmente
a capacidade contributiva e a progressividade. Mais de cinco trabalhos giraram em torno da
aplicacdo da capacidade contributiva em vérias situagBes reguladas por normas tributarias,
como, por exemplo, "O Principio da Capacidade Contributiva e o Principio da lgualdade’, "O
Principio da Capacidade Contributiva: uma Andlise a Partir dos Conceitos de Eficécia e
Efetividade”, "O Instituto da Regressividade no Imposto de Renda da Pessoa Fisica', "Os
Direitos fundamentais e o Principio da Capacidade Contributiva: o caso da tributagdo do
contribuinte com dependente fisico pelo imposto de renda’ . Também a progressividade foi
tema de alguns trabal hos, sobretudo para defender a sua aplicacéo aos impostos considerados
reais, como em "ITCMD Progressividade nos Estados Brasileiros' e "O Principio da
Capacidade Contributiva e a sua Efetivagdo no ITBI".

Também as relacBes entre o contribuinte e a administragdo publica foram objeto da
preocupacao de alguns autores, quase sempre em defesa da construcéo de instrumentos para
gue a exigéncia do tributo carregue-se de consensualidade e da criagdo de espacos de
discussdo e responsabilizacdo dos atores sociais envolvidos, nos termos de "A
Consensualidade como Instrumento da Administracdo Publica a Auxiliar a Reducédo da
Litigiosidade Tributaria' e "Atos de Improbidade Administrativa na Lei de Responsabilidade
Fiscal".



De outro lado, alguns trabal hos trouxeram temas mais especificos, como o atual protesto das
certiddes de divida ativa e a crescente aplicacdo da solidariedade em direito tributario pelo
pertencimento a grupos econémicos, como por exemplo nos artigos " O Protesto extrajudicial
da CDA: andlise critica dos motivos para sua adocdo e o devido processo legal" e
" Solidariedade Tributaria e Grupos econémicos”.

Ainda se fizeram presentes defesas de determinadas teses tributérias, com a andlise
dogmatica-compreensiva da pertinéncia de normas juridicas a ordem constitucional vigente,
como em "A (in) Exegibilidade do IPl Sobre Operacdes de Aquisicbes de Veiculo
Importados para Uso Proprio” e A Nao-Incidéncia do IPI na Revenda de Produtos
Importados: uma Andlise Doutrinaria e Jurisprudencial”.

Temas ligados a tributacéo e cidadania também foram discutidos no evento, como por
exemplo "Tributacdo, plangjamento, politicas publicas e cidadania: uma questdo de ordem
sistémica’ e "Tributacdo e cidadania: uma andlise das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal ndo reconhecidas como sendo de repercusséo geral em matéria tributaria
(2007-2014)".

Enfim, os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho de Direito Tributério |
demonstram a multiplicidade de interesses e de pesquisas que estdo sendo desenvolvidas em
varios programas, permitindo a integracéo entre eles e que o debate possa contribuir para o
aprimoramento de cada investigacéo.



O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA: UMA ANALISE A PARTIR
DOS CONCEITOSDE EFICACIA E EFETIVIDADE.

THE PRINCIPLE OF CONTRIBUITING CAPACITY: AN ANALYSISACCORDING
TO THE EFFICACY AND EFFECTIVENESS CONCEPTS.

Ana Rita Nascimento Cabr al
Carlos Araujo L eonetti

Resumo

No Direito Tributario, o principio da capacidade contributiva € meio para que os ideais de
igualdade sejam atingidos. O individuo na proporcdo dos seus haveres, deve pagar tributos.
Através da progressividade de aliquotas, encontra-se o cardter pessoal do imposto, e o
principio da capacidade contributiva € atendido. Quanto maior a base de caculo, maior
havera de ser a aliquota aplicavel para que a prestacdo devida pelo individuo adeque-se a sua
capacidade de contribuir. A eficacia do principio da capacidade contributiva, no Sistema
Juridico Brasileiro, reside no poder de vincular os érgdos legislativos e judiciais e de
paralisar as normas inferiores contrastantes com seu sentido.

Palavras-chave: Principios constitucionais, Capacidade contributiva, Direito tributario,
Constituicdo federal brasileira

Abstract/Resumen/Résumé

On Tributary's Law, the capacity to contribuite is a principle that makes possible the equality.
The person has to pay tributes proporcionate to his ownerships. The personal character of the
tax can be found throught calculates in progression (how much bigger the capacity to pay,
bigger the amount of tax), so the principle of the capacity to contribuite will be attended. The
efficacy of the principle of the capacity to contribute, on Brazilian Juridical System, is on the
power to link the legislators and the juridical organs and to paralise the inferiors norms in
opposition to its sense.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional principles, Capacity to contribuite,
Tributary's law, Brazilian federal constitution
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INTRODUCAO

O principio da capacidade contributiva é uma limitacdo ao Poder de tributar. Quando
atendido, faz com que se cumpra o principio da igualdade. Tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, nas devidas propor¢cdes. No Direito Tributario, o principio da
capacidade contributiva € meio para que os ideais de igualdade sejam atingidos. O individuo,
na proporgéo dos seus haveres, deve pagar tributos. Contudo, as indagacdes que surgem s&o:
Como identificar, para o calculo de cada tributo devido pelo contribuinte, o seu indice de
rigueza ? Como ou quais Sdo 0S meios para que 0s impostos sejam graduados conforme a
capacidade de pagar do individuo? Em que reside o carater pessoal dos impostos e qual sua
relagdo com o cumprimento do principio da capacidade contributiva ?

Nestas breves linhas, buscaremos, a0 menos, tecer uma introducdo ou iniciar respostas
aquelas questdes. A capacidade de contribuir, ja ensinou Alfredo Augusto Becker (apud
CARRAZZA, p. 90) esta diretamente associada aos fatos que fazem presumir que o individuo
realizador destes tem riqueza. S&o pois os fatos-signos, presuntivos de riqueza que denotam a

capacidade contributiva da pessoa.

O artigo 145, 81°%CF define uma necessaria correlagdo entre os impostos e a
capacidade contributiva, ao firmar que os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Parte da doutrina defende ser esta
capacidade, a que faz alusdo a Constituicdo, objetiva, fundada ndo em condi¢cdes econémicas
reais do contribuinte, mas em seus sinais exteriores de riqueza. Em contrapartida, ha
doutrinadores como Sacha Calmon Navarro Coelho (1990, p. 90) que defendem a capacidade
contributiva como subjetiva, em que leve-se em consideracdo a capacidade econémica real do

contribuinte, ou seja, sua aptiddo concreta de suportar o énus do imposto.

Na realidade, como bem leciona Roque Antbnio Carrazza (2008, p. 91), a capacidade
contributiva pode revelar-se através do patrimdnio ou bens que a pessoa possua, hao
necessariamente pois, relacionar-se a capacidade econdmica real do contribuinte. Exemplifica
0 autor que um jovem, ainda sem economias proprias, que venha a ser contemplado, em

sorteio, com um automdvel de luxo tem o dever de pagar o imposto sobre a propriedade de
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veiculos automotores (IPVA), do contrério ha de sofrer as penas pelo inadimplemento.
Ressalta Carrazza (2008, p. 91):

Em relagdo aos impostos sobre a propriedade (imposto territorial rural, imposto
predial e territorial urbano, imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
etc.), a capacidade contributiva revela-se com o proprio bem, por que a riqueza ndo
advém apenas através da moeda corrente, mas do patriménio, como um todo
considerado. Se uma pessoa tem, por exemplo, um apartamento que vale um milhdo
de dolares, ela tem capacidade contributiva ainda que nada mais possua. Apenas, sua
capacidade contributiva esta imobilizada. A qualquer tempo, porém, a pessoa podera
transformar em dinheiro aquele bem de raiz.

E razoavel, pois, a defesa da capacidade de contribuir como objetiva, pelo menos
qguanto aos impostos que recaem sobre os bens. Contudo, onde residiria nestes impostos o
carater pessoal? Na verdade, o que se deve entender por carater pessoal, conforme o disposto
no art. 145, 8 1°CF ? Veremos que a pessoalidade, no tocante a graduacdo dos impostos,
guarda estreitas relacdes com a progressividade. Quanto maior a base de calculo, maior
havera de ser a aliquota aplicavel para que a prestacdo devida pelo individuo adeque-se a sua

capacidade de contribuir.

Assim, quanto aos impostos que recaem sobre 0s bens, 0 atendimento ao principio da
capacidade contributiva esta diretamente relacionada ndo ao exame de sua conta bancaria,
mas a base de calculo atrelada de forma indissociavel ao valor do bem. Quanto maior o valor
do bem, maior a base de célculo e maiores devem ser as aliquotas. De forma que assim
através da progressividade das aliquotas, encontra-se atendido o principio da capacidade
contributiva no que diz respeito aos impostos sobre propriedades. Mas, é bom lembrar que,
em que pesem as mais diversas realidades (municipal, estadual ou federal), é o legislador
ordinario, destinatario imediato do principio da capacidade contributiva.

A Constituicdo Federal partilha o poder de tributar entre os entes federativos ao
atribuir competéncia. Estes entes criardo os tributos quando do exercicio de suas
competéncias. Quanto aos impostos a Magna Carta pré-estabelece os fatos geradores. Estes
fatos exibem contetdo econémico. O legislador ordindrio ha de firmar estes fatos, na lei
criadora do imposto, estabelecendo assim, a hipdtese de incidéncia deste tributo segundo 0s
moldes constitucionais. Papel importante sera o de firmar as bases de calculo e a(s)

aliquota(s) de modo que se faga cumprir o principio da capacidade contributiva.



A metodologia utilizada neste trabalho deu-se através de um estudo descritivo-
analitico, desenvolvido através de pesquisa: Bibliografica: através de livros, revistas,
publicacBes especializadas e artigos; Pura, visto que terd como unico fim a ampliacdo de
conhecimentos; qualitativa, pois que se aprofundara na compreensdo das acdes relacOes

humanas e nas condicdes e frequéncias de determinadas situagdes.

1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

Conforme licGes de Sérgio Sérvulo da Cunha (2006, p. 5), o termo principio, de raiz
latina, principium, principii, associado ao que o0s gregos denominaram por argue, significa o
lugar de onde se parte, o inicio, a origem. O autor lista onze acepcdes para 0 termo, baseado
nas idéias de Gilles Gaston Granger (1988), Martin Heidegger (1992) e André Lalande

(1956). Nas perspectivas ontoldgica e deontoldgica. Vejamos.

A primeira nocdo atribuida ao termo principio é a de comeco, inicio, associada a
concepgdo grangeriana de termo final de toda a regressdo. Define Sérgio Sérvulo da Cunha
(2006, p. 7) ser tal pensamento, inspirado por Gilles-Gaston Granger (1988), de natureza
I6gica. Outra idéia ou conceito de principio de natureza logica, parte de Martin Heidegger
(1992, p.169) que afirma: “um principio, em contraste com uma mera condi¢do negativa, é
um a proporcéo tal que nela é posto um fundamento para a verdade possivel, quer dizer, é

uma propor¢ao que basta para suportar a verdade do juizo”.

Para Martin Heidegger (1992, p.169) um juizo verdadeiro parte de um principio, sendo
pois principio, um ou o fundamento de uma proposicdo. Da acep¢do heideggeriana de
natureza logica, André Lalande (1956, p. 37) prop6e um conceito de principio de carater
axiomatico-ontolégico, mas também concebendo principio como fundamento. Principio para
ele ¢ uma “proposi¢do posta ao inicio de uma dedugdo, a qual ndo se deduz de qualquer outra

no sistema considerado”.
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Sérgio Sérvulo da Cunha (2006) assevera, em seu estudo comparativo de idéias,
algumas ja acima citadas, que a nocdo de principio como fundamento, também é encontrada
em Platdo, em Aristdteles e em Kant. Ressalta o autor, referindo-se a estes pesquisadores

respectivamente:

Diz o primeiro: “Um principio ¢ algo de ndo-engendrado; porque é necessariamente
a partir de um principio que vem a existéncia tudo que ai vem, enquanto o principio
ndo provem de nada: se um principio viesse a existir a partir de alguma coisa, ndo
seria a partir de um principio que viria a existir aquilo que existe.” Para Aristoteles,
“sdo ‘verdadeiras’ e ‘primeiras’ aquelas coisas nas quais acreditamos em virtude de
nenhuma outra coisa que ndo seja elas proprias (...)”. Kant, por fim, apresenta os

299 ¢

principios como “juizos a priori”, “que tém esse nome ndo apenas por que Sd0 0
fundamento outros juizos, mas também por que ndo se fundam em outros
conhecimentos mais gerais ¢ elevados”. (DA CUNHA, 2006, p.p. 7-8)

Sérvulo da Cunha (2006, p. 8) ainda cita Emile Littré que em seu, Dictionnaire de la

Langue Francaise, conceitua principios como “todas as causas naturais em razdo das quais os

corpos se movem, agem e vivem”. Essa uma concepg¢ao ontoldgica de principio.

O carater deontologico de principio, afirma Sérgio Sérvulo da Cunha (2006, p.10),
reside na idéia de que ndo somente as coisas sdo dotadas de fundamento, mas também, as
acOes. Ha, portanto, principios prescritivos ou deontolégicos que orientam o comportamento

humano.

Na hodierna Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ha dispostos principios
explicitos e implicitos, nominados e enunciados. O principio constitucional em comento no
presente trabalho, qual seja, o da capacidade contributiva, temo-lo por explicito e enunciado,
ja que ndo somente citado na Constituicdo, mas explicado e pormenorizado quando da relacao
com espécies tributarias dispostas na Carta (v. arts. 145, 8§1°; 150, II; 153, 8§4°, I/CF). Mas seja
qual for o principio, seja ele explicito ou implicito, nominado ou nédo, se constante na Magna

Carta, qual sua funcdo? Entendamos.

Roque Antbnio Carrazza (2008, p.39) ao dissertar sobre o tema, informa que principio
juridico é um enunciado logico que, por sua generalidade, ocupa posi¢do de preeminéncia no

Direito e vincula o entendimento e aplicacdo das normas juridicas a ele conectados.
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Os principios, como origem ou ponto de partida, necessariamente sao gerais e ocupam
posicdo sobrelevante no ordenamento juridico. Dai serem dotados do poder de vincular a
aplicacdo da norma ao centro de sua idéia, esta uma funcao vinculatéria-informadora. No
dizer de Roque Antbnio Carrazza (2008, p. 41) os principios sdo 0s pontos de apoio

normativos para a boa aplicagéo do Direito.

Sdo portanto fungbes dos principios constitucionais, além daquela acima citada, no
dizer de Sérgio Sérvulo da Cunha (2006, p.191):

a) gerar normas (funcdo nomogenética); b) orientar a interpretagdo (fungio
hermenéutica); c) inibir a eficicia de norma que os contrarie (funcdo inibitoria); d)
suprir a falta de norma (funcéo supletiva); e) regular o sistema (funcdo de regulacéo
do sistema); f) projetar o texto sobre a sociedade (funcéo de projecao).

Ora, as normas devem ser a pormenorizacdo dos principios. Através daquelas o
propésito da existéncia destes principios hdo de ser cumpridos ou realizados. Humberto Avila
(2007, p.35) ao dissertar sobre o tema, ressalta a posicdo de Karl Lorenz que ao definir
principios os concebe como aqueles que estabelecem fundamentos normativos para a
interpretacdo e aplicacdo do Direito, deles decorrendo direta ou indiretamente, normas de

comportamento. Da abstracdo ou generalidade dos principios portanto emergem-se normas.

Quanto a funcdo hermenéutica, esta diretamente relaciona-se aquela vinculatéria-
informadora. O legislador havera de sempre, quando da elaboracéo da lei, fazé-la tendo como
bussola os valores contidos nos principios, cabendo ao intérprete, quando da aplicacdo desta
lei, ser orientado por estes mesmos valores, 0s concebendo, sempre, COmo marco ou norte a

ser perseguido.

Caso o legislador ndo seja fiel aos valores ou idéia central dos principios, ao criar a lei,
esta havera de ser repudiada de modo que ndo adentre no mundo juridico, bem como seja
impedida de produzir efeitos no mundo fatico. Sendo esta mais uma funcdo dos principios,

inibir a eficacia das normas que os contrariem.

E sabido que no Sistema Juridico Brasileiro, os principios gerais suprem a falta das

normas, no sentido tratado pela Lei de Introdugdo do Codigo Civil (Decreto-lei no. 4.657/42)
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que dispde em seu art. 4° que “quando a lei foi omissa, o juiz decidira o caso de acordo com
os principios gerais do Direito, além da analogia e dos costumes”. Os principios portanto em
nosso Sistema sdo dotados, também, de uma funcdo suplementar ou supletiva. Associado a
isto, pode-se afirmar que os principios sdo reguladores do sistema, ja que o informa, o orienta

e 0 suplementa.

Nos mundos juridico e fatico, portanto, sdo notdveis a influéncia de valores urgidos
com os principios estabelecidos. Estes, quando firmados no sistema, sdo projetados acima de
tudo e todos. Sdo valores-guia. Consoante Paulo Bonavides (2005, p.57) estamos inseridos em
um verdadeiro estado principioldgico, no qual os principios sdo as linhas mestras, os grandes

nortes. Neste mesmo sentido, afirma Geraldo Ataliba (2007, p. 34):

Principios sdo as diretrizes magnas do sistema juridico. Apontam 0s rumos a serem
seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgdos do
governo. Expressam a substancia Gltima do querer popular, seus objetivos e
designios, as linhas mestras da legislagdo, da administracéo e da jurisdigdo. Por estas
ndo podem ser contrariadas; tem que ser prestigiadas até as Ultimas conseqiiéncias.

Pois bem, facamos, agora, alusdo especifica ao principio da capacidade contributiva,

importante no Sistema Constitucional Tributario Brasileiro.

2. O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NA
CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA/1988

Ja com a primeira Constituicdo Brasileira, em 1824, vimos expresso o principio da
capacidade contributiva. Em seu art. 179, inciso XV, liamos: “ninguém sera exempto de
contribuir para as despezas do Estado em propor¢do dos seus haveres”. A Carta de 1891
manteve-se omissa quanto ao tema, mas em contrapartida, a de 1934 avancgou no sentido de
reportar-se a progressividade dos impostos incidentes sobre a transmissdo de bens por heranca

ou legado.

Desde 14 até os dias presentes, a busca pela graduacdo dos impostos em respeito a

capacidade econdmica do individuo tem sido, a0 menos, lembrada. Lembranga esta que, uma
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vez como preceito constitucional, alcanca status de mandamento. Mandamento que ha de ser
guardado e efetivamente cumprido pelos que criam e aplicam a norma instituidora ou

majoradora do tributo.

A Magna Carta de 1988 trouxe-nos em seu artigo 145,81°:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados o0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

A capacidade de que trata o referido preceito normativo, diz respeito a disponibilidade
de riqueza do contribuinte ou a sua indicacdo de elementos econémicos-financeiros, simbolos
presuntivos de riqueza, no dizer de Sacha Calmon Navarro Coelho (1990, p. 37). Capacidade
econdmica ndo ha de ser confundida com capacidade contributiva. A primeira relaciona-se a
disposicao de riqueza do individuo e a segunda a aptiddo do contribuinte para suportar o 6nus

do tributo. Na licdo de José Mauricio Conti (1997, p. 35):

A capacidade econdmica ¢ aquela que todos — ou quase todos — tém. E a aptiddo dos
individuos de obter riquezas — exteriorizada sob a forma de renda, consumo ou
patriménio. Ja a capacidade contributiva (...) refere-se a capacidade dos individuos
de arcar com o 6nus tributario, de pagar tributos.

Arremata o autor asseverando que a capacidade contributiva € uma capacidade
econbmica especifica, que se refere a aptiddo de suportar determinada carga tributéria.
Portanto enfatizemos que o art. 145, 81°/CF faz sim alusdo indireta a capacidade contributiva
do individuo, principio hospedado nas dobras da idéia entendida por capacidade econdémica

do contribuinte.

O pensamento de que capacidade contributiva é capacidade econdmica especifica é
escorreito e sadio. Contudo, ndo contréario a este pensamento, € possivel afirmar que pode o
individuo, a despeito de ostentar capacidade econémica, ndo ser plenamente apto para
suportar 0 Onus tributario, ou seja, ndo contar com capacidade contributiva subjetiva,
associada as condicOes inerentes a pessoa do contribuinte. Exemplo: O individuo realiza o
fato gerador do IPTU, pelo simples fato de ser proprietario de bem imdvel situado na zona
urbana, todavia é isento do pagamento do referido tributo por seu bem estar localizado em

zona periférica. ldentificado pelo legislador que proprietarios residentes naquela area ndo sao
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dotados de capacidade contributiva subjetiva. Caso elucidativo, também, é o do Imposto de
Renda, em que aqueles que auferem proventos até determinada faixa estabelecida em lei, s&o

dispensados do pagamento do Imposto.

O principio da capacidade contributiva, pois, na Constituicdo Brasileira hodierna
guarda também ampla conexdo com o preceito firmado no art. 150, Il da Carta, o que seja, 0
principio da igualdade no Sistema Constitucional Tributario. Os contribuintes que se
encontram em situacao juridica equivalente ndo podem ser discriminados quando da aplicacéo
da lei e aqueles inseridos em situagdo juridica diversa devem ser discriminados na medida de

suas desigualdades.

Um dos objetivos primeiros de qualquer Estado democrético € o ideal de justica e o
tratamento isondmico entre os individuos. Nas licdes de Carlos Palao Taboada (1978, p. 127),
a relacdo entre o principio da capacidade contributiva e o da igualdade comporta trés fases.
Na primeira, a idéia de capacidade contributiva confundir-se- ia com o proprio principio de
justica. Numa segunda fase, a capacidade de contribuir seria entendida como instrumento de
realizacdo do principio da igualdade. E na terceira fase, o principio da capacidade
contributiva, apesar de guardar intimas relacbes com o principio igualitario, seria concebido

como autdbnomo e de contetddo determinado.

2.1 A Eficacia do Principio da Capacidade Contributiva. E a Efetividade?

Iniciemos afirmando que a eficacia ndo pode ser confundida com a efetividade. O
conceito de eficacia diz respeito a capacidade da norma de produzir efeitos ou a aptidao para
incidir. O plano da eficacia insere-se no mundo juridico, enquanto que o plano da efetividade,
no mundo fatico. A efetividade, pois, estd conexa a idéia de alteracdo e producdo de
modificagcOes na realidade. Sobre isto ensina Sérgio Sérvulo da Cunha (2006, p. 198):

O objetivo da norma é alterar a realidade, produzir modificagdes no mundo fatico.
Mas ela pode ter incidido, produzindo seus efeitos no mundo juridico, sem que haja
produzido automaticamente a correspondente modificacdo no mundo fatico. Ao
ouvirmos falar em eficacia, nosso olhar se dirige imediatamente para aqueles
resultados, para o plano da realidade social (...). Se assim fizermos, porém,
estaremos saltando por cima de outro plano da realidade (o plano I6gico relativo aos
conceitos, classes, (...), sem o qual ndo é possivel a producdo daqueles efeitos.
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Ora, 0 entendimento, portanto, € de que anterior as alteracbes no mundo fatico, ou
seja, a efetividade da norma, necessariamente ha de se perpassar pelo mundo juridico onde se
operam a incidéncia das normas pertencentes ao plano logico da eficacia. Pontes de Miranda
(1966, p. 16) € categorico ao afirmar que: “A incidéncia da lei, pois que se passa no mundo
dos pensamentos, (...) €, portanto, infalivel. A incidéncia das regras juridicas nada tem com o

seu atendimento: é fato do mundo dos pensamentos”.

A eficécia do principio da capacidade contributiva no Sistema Juridico Brasileiro
relaciona-se ao poder de vincular os 6érgdos legislativos e judiciais e paralisar as normas
inferiores contrastantes com seu sentido. Leva-se, pois, em consideracdo, seus efeitos no
mundo juridico ou no plano logico. Tal principio se irradia sobre muitos dos preceitos

constitucionais tributarios. Vejamos alguns deles.

O art. 153, 84°, 11/CF declara imunes a tributagdo quanto ao imposto sobre propriedade
territorial rural, as pequenas glebas rurais exploradas por proprietario que ndo possua outro
imével. Outro caso constitucional que reflete a influéncia do principio da capacidade
contributiva é o constante no art. 153, §2°, 11/CF que protege os rendimentos, provenientes de
aposentadorias e pensdes recebidos por pessoas com idade superior a 65 anos, da tributacao
por meio do imposto de renda. E ainda no art. 153, 83°, I/CF, a questdo da seletividade no IPI
em funcdo da essencialidade dos produtos da primeira necessidade devem receber tratamento

tributario ameno.

Portanto, a eficacia do principio da capacidade contributiva reside na vinculacdo do
legislador infraconstitucional a instituicdo de fatos geradores de obrigacdes tributarias
providos de suporte econdémico respeitado o minimo vital de existéncia. Assim como une-se
por lacos, este principio, com o administrador, executor da lei, e também com o juiz, zelador
da inteireza das normas. O primeiro deve se recusar a realizagdo de qualquer ato que viole a
lei ou infrinja o principio. E o segundo deve, necessariamente, adotando uma postura
concreta, velar para que seja garantido o principio da capacidade contributiva. A efetividade
do principio em tela, encontra-se a um passo da eficacia deste. Permeada a idéia da
capacidade de contribuir no texto constitucional, que ha de ser seguido pelo legislador
ordinario, basta que os aplicadores e mantenedores da lei, no exercicio de suas tarefas,

cumpram- na e assim fagam com que os resultados, no mundo fatico, emerjam.
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3. O CARATER PESSOAL DOS IMPOSTOS E O ATENDIMENTO AO
PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA: PESSOALIDADE,
PROGRESSIVIDADE E SELETIVIDADE.

O art. 145, 81°%CF ja comentado, preceitua que 0s impostos, sempre que possivel,
terdo carater pessoal. Contudo, a doutrina admite a divisdo dos impostos em pessoais e reais,
sendo os primeiros os que melhor identificam ou cumprem com o principio da capacidade

contributiva.

Impostos pessoais sdo aqueles que guardam correspondéncia direta com as condicfes
particulares do contribuinte. Impostos reais, aqueles associados a uma relacdo indireta, no
sentido de que sdo graduados segundo a presuncdo de quem hédo de ser os destinatarios do
bem sobre o qual recaird o 6nus tributario. Esclarecendo: impostos pessoais sdo 0s que
recaem sobre bases econémicas vinculadas a condicdo particular do individuo, as quais
denotam capacidade de contribuir ou ndo da pessoa. Sendo impostos reais aqueles que
incorrem em bases econémicas, nas quais enorme € a dificuldade de identificacdo do indice de
riqueza pessoal do individuo, sendo a seletividade, em funcdo da essencialidade do bem, o
meio através do qual o obstaculo sera ultrapassado.

Classificacdo paralela a esta é a da divisdo de impostos diretos e indiretos. Os
impostos pessoais sdo impostos diretos, aos quais ndo se questiona a possibilidade de aferigédo
da capacidade contributiva, como no caso do imposto de renda. J& 0s impostos reais sendo
indiretos, o dever de arca-los recai sobre uma pessoa que €, nas palavras de Edilson Pereira Jr.
(2001, 67), “contribuinte de direito diversa da que, efetivamente, suporta seu encargo
(contribuinte de fato)”. Aqui, segundo o autor, em consonancia com nosso pensamento, surge

a indagacao quanto a possibilidade de ser cumprido o objetivo constitucional (do principio da
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capacidade contributiva), j& que dificil a verificacdo das qualidades do verdadeiro sujeito
passivo. Pois bem, é nesse contexto que encontramos a pessoalidade, a progressividade e a
seletividade como instrumentos de realizacdo ou atendimento do principio da capacidade

contributiva.

E fato que os impostos de carater, puramente, pessoal melhor ou mais facilmente
realizam o principio da capacidade contributiva, enquanto que 0s impostos, nos quais a
graduacdo aos moldes da pessoalidade é de dificil acesso, para que atendam ao principio em
tela, carecem de meios ou instrumentos que ao menos presumam a condigdo de contribuir do

individuo. A seletividade é um destes meios ou instrumentos.

Sobre isto aduz Edilson Pereira Junior (2001, p. 68):

Da seletividade decorre que os bens indispensaveis ao minimo de subsisténcia dos
cidaddos hdo de ser onerados com as mais baixas aliquotas, ou dispensados da
tributacdo, enquanto que os menos necessarios, ditos supérfluos, deverdo ser
tributados com os percentuais mais elevados, haja vista denotarem a presenca, por
parte de seus adquirentes, de maior poder aquisitivo, de superior capacidade
contributiva.

O art. 153, 83°, I/CF apregoa que o imposto sobre produtos industrializados, imposto
real e indireto, sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto. Bem como o art. 155,
82°, 111/CF firma que o imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos podera ser seletivo em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

servigos. Roque Antonio Carrazza (2008, p. 98) leciona que:

O principio da seletividade tem por escopo fornecer aos consumidores finais, que
sdo os que, de fato, suportam a carga econdmica do IPl e do ICMS. Dai ser
imperioso que sobre produtos, mercadorias e servi¢os essenciais haja tratamento
fiscal mais brando, quando ndo total exoneracgdo tributéria (...).

A seletividade dos produtos, mercadorias e servigos em funcdo de sua essencialidade,
pois, faz com que o principio da capacidade contributiva seja atendido pelos impostos reais e
indiretos, mesmo sob condi¢des adversas. Ja a progressividade diz respeito @ maiores bases de
calculo, maiores aliquotas. O percentual das aliquotas aplicadas é diretamente proporcional a
base de calculo. Quem mais riqueza possui, mais deve concorrer para 0s gastos publicos. O
guantum debeatur é constituido através de maiores aliquotas quanto maiores forem as bases

de célculo.
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O art. 153, 82°, I/CF positiva que o imposto sobre a renda seré informado pelo critério
da progressividade. A progressividade de aqui aliada ao objeto de nosso estudo. Roque
Antbnio Carrazza (2008, p.118) informa-nos que em alguns paises as aliquotas do Imposto de
Renda das pessoas fisicas oscilam entre 5% e 55%, estando a classe média submetida a uma
tributacdo de aproximadamente 10% sobre os rendimentos auferidos. No Brasil, temos uma
categoria de contribuintes do IR submetidos a uma aliquota de 27,5%, contudo séo as palavras

do supracitado autor:

Tais aliquotas variam de acordo com o total dos rendimentos liquidos auferidos. A
progressividade ndo se manifesta na simples aplica¢do destas aliquotas nominais a
base de calculo, mas, sim, quando entra no processo de apuragdo de um terceiro
fato: a parcela a deduzir deste produto. Ai, sim, as aliquotas nominais passam a ser
efetivas. (CARRAZZA, 2008, p. 119)

Roque Antonio Carrazza (2008, p. 119) exemplifica que um sujeito A cuja a
remuneracdao anual é de R$ 27.912,00 e um sujeito que percebe anualmente R$ 80.000,00,
ambos serdo submetidos a uma aliquota nominal de 27,5%, sendo deduzidos R$ 5.584,20 dos
dois. O primeiro pagara de IR, ndo havendo deducGes pessoais a fazer, R$ 2.091,60, o que
leva a uma aliquota efetiva de 7,49%. J& o segundo pagara de IR, nas mesmas condi¢des de
ndo haver deducdes pessoais, R$ 16.415,80, que levam a uma aliquota efetiva de 20, 51%. A
progressividade atua portanto como instrumento de realizacdo do principio da capacidade
contributiva. Os legisladores ordinarios, os intérpretes e aplicadores da lei, atentos a

seletividade e a progressividade, cumprem com o principio constitucional em discussao.

4. O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E OS TRIBUTOS
VINCULADOS

Alguns doutrinadores indagam-se se a capacidade contributiva diz respeito somente
aos impostos ou como € possivel adequar o principio aos tributos vinculados, especialmente

as taxas.

Hugo de Brito Machado (1989, p. 45) defende que o principio da capacidade
contributiva se dirige unicamente aos impostos, tendo o legislador liberdade de respeita-lo ou
ndo quando da instituicdo de outras espécies tributarias. José Marcos Domingues (1998, p. 81)
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rebate esta ideia ao afirmar que, apesar do artigo 145, 81°/CF alvitar o principio ao falar
literalmente de impostos, nada justifica negar-lhe incidéncia frente aos demais tributos.

Ora, no que pese a interpretacéo literal do art. 145, 8§1° da Carta Magna, entendemos
que o principio em questdo guarda aplicacdo mais ampla quanto aos impostos, no entanto, é
extensivo as outras modalidades de tributos. Cremos que a compatibilizacdo do principio com
os tributos vinculados, dar-se-a através de aspectos negativos como a reducdo ou dispensa
total da carga tributéria relacionada. N&o se aplicam, pois, na ética de Edilson Pereira Nobre
Junior (2001, p. 83), os critérios de mensuracdo da capacidade contributiva tipicas dos
impostos, como a graduacdo de acordo com a condicdo pessoal do contribuinte, a

progressividade e a seletividade.

CONCLUSAO

Neste trabalho, procuramos, dissertar sobre a importancia do estudo dos principios,
especialmente, o da capacidade contributiva, meio para que os ideais de igualdade sejam
atingidos, no tocante a tributacdo. Os principios, como origem ou ponto de partida,
necessariamente sdo gerais e ocupam posicdo sobrelevante no ordenamento juridico. Da

abstracdo ou generalidade dos principios portanto emergem-se normas.

Mesmo com a distingdo entre as capacidades econdmica e contributiva, no entender
doutrinario, o artigo 145, §1°/CF define uma necessaria correlacdo entre 0s impostos e a
capacidade contributiva, ao firmar que os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte.

A eficécia do principio da capacidade contributiva reside na vinculagdo do legislador
infraconstitucional a instituicdo de fatos geradores de obrigacOes tributarias providos de
suporte econdmico respeitado o minimo vital de existéncia. Assim como une-se por lagos com
o administrador, executor da lei, e também com o juiz, zelador da inteireza das normas. Ja a
efetividade estd conexa a idéia de alteracdo e producdo de modificacbes na realidade. A
pessoalidade, a progressividade e a seletividade, meios utilizados para o atendimento do

principio em questao, quando aplicados, tornam o principio efetivo.
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A seletividade dos produtos, mercadorias e servigos em funcdo de sua essencialidade,
faz com que o principio da capacidade contributiva seja atendido, mesmo sob condig¢Ges
adversas, pelos impostos reais e indiretos. Ja a progressividade diz respeito a maiores bases de
calculo, maiores aliquotas. O percentual das aliquotas aplicadas é diretamente proporcional a

base de calculo.

Entendemos que o principio em questdo guarda aplicacdo mais ampla com 0s
impostos, no entanto, é extensivo as outras modalidades de tributos. Cremos que a
compatibilizacdo do principio com os tributos vinculados, dar-se-a através de aspectos

negativos como a reducdo ou dispensa total da carga tributaria relacionada.

Concluimos e reafirmamos, pois, que, permeada a idéia da capacidade de contribuir no
texto constitucional, esta ha de ser seguida pelo legislador ordinario, cabendo aos aplicadores
e mantenedores da lei, no exercicio de suas tarefas, serem fiéis cumpridores do mandamento

constitucional e, assim, permitirem que os resultados, no mundo fatico, emerjam.
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