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Apresentacao

A variedade de temas e problemas discutidos nos trabalhos apresentados e a distribuicdo
nacional dos seus autores e dos programas representados demonstram a pujanca do direito
tributério, na quadra atual. Aliés, a propria quantidade de pesquisas apresentadas, que exigiu
adivisdo em dois grupos de trabal hos, é prova da riqueza da disciplina. Por isso, ndo € o caso
de abordar individualmente cada um dos problemas suscitados, tarefa herculea e que foge aos
parametros estabel ecidos.

O nucleo temético mais discutido foi 0 da Justica Fiscal, seja como critério para a definicéo
de politicas publicas de desenvolvimento socio-ambiental, por meio de normas indutoras de
comportamento, como em "Justica Fiscah Como Mecanismo de Promocdo do
Desenvolvimento Nacional" e "O Custos dos Direitos e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos: a Viabilidade e a Sustentabilidade Econdmico-Financeira dessa Politica Publica’,
segja como critério de orientagcdo para principios juridico-tributarios rel evantes, especialmente
a capacidade contributiva e a progressividade. Mais de cinco trabalhos giraram em torno da
aplicacdo da capacidade contributiva em vérias situagBes reguladas por normas tributarias,
como, por exemplo, "O Principio da Capacidade Contributiva e o Principio da lgualdade’, "O
Principio da Capacidade Contributiva: uma Andlise a Partir dos Conceitos de Eficécia e
Efetividade”, "O Instituto da Regressividade no Imposto de Renda da Pessoa Fisica', "Os
Direitos fundamentais e o Principio da Capacidade Contributiva: o caso da tributagdo do
contribuinte com dependente fisico pelo imposto de renda’ . Também a progressividade foi
tema de alguns trabal hos, sobretudo para defender a sua aplicacéo aos impostos considerados
reais, como em "ITCMD Progressividade nos Estados Brasileiros' e "O Principio da
Capacidade Contributiva e a sua Efetivagdo no ITBI".

Também as relacBes entre o contribuinte e a administragdo publica foram objeto da
preocupacao de alguns autores, quase sempre em defesa da construcéo de instrumentos para
gue a exigéncia do tributo carregue-se de consensualidade e da criagdo de espacos de
discussdo e responsabilizacdo dos atores sociais envolvidos, nos termos de "A
Consensualidade como Instrumento da Administracdo Publica a Auxiliar a Reducédo da
Litigiosidade Tributaria' e "Atos de Improbidade Administrativa na Lei de Responsabilidade
Fiscal".



De outro lado, alguns trabal hos trouxeram temas mais especificos, como o atual protesto das
certiddes de divida ativa e a crescente aplicacdo da solidariedade em direito tributario pelo
pertencimento a grupos econémicos, como por exemplo nos artigos " O Protesto extrajudicial
da CDA: andlise critica dos motivos para sua adocdo e o devido processo legal" e
" Solidariedade Tributaria e Grupos econémicos”.

Ainda se fizeram presentes defesas de determinadas teses tributérias, com a andlise
dogmatica-compreensiva da pertinéncia de normas juridicas a ordem constitucional vigente,
como em "A (in) Exegibilidade do IPl Sobre Operacdes de Aquisicbes de Veiculo
Importados para Uso Proprio” e A Nao-Incidéncia do IPI na Revenda de Produtos
Importados: uma Andlise Doutrinaria e Jurisprudencial”.

Temas ligados a tributacéo e cidadania também foram discutidos no evento, como por
exemplo "Tributacdo, plangjamento, politicas publicas e cidadania: uma questdo de ordem
sistémica’ e "Tributacdo e cidadania: uma andlise das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal ndo reconhecidas como sendo de repercusséo geral em matéria tributaria
(2007-2014)".

Enfim, os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho de Direito Tributério |
demonstram a multiplicidade de interesses e de pesquisas que estdo sendo desenvolvidas em
varios programas, permitindo a integracéo entre eles e que o debate possa contribuir para o
aprimoramento de cada investigacéo.



O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O PRINCIPIO DA
IGUALDADE

THE PRINCIPLE OF CONTRIBUTION CAPACITY AND THE PRINCIPLE OF
EQUALITY

José Edmilson de Souza Lima
Manoel RégisBerigo De Andrade Neto

Resumo

Sem a pretensdo de obter uma resposta de carater absoluto e singular, o objetivo do presente
estudo é pesquisar, ao menos, algumas das vérias faces que envolvem a nocdo de direito,
tributo e justica na concepcao dos principios da capacidade contributiva e da igualdade, com
0 desgjo de identificar os elementos que garantem o minimo existencial dos contribuintes.
Tem ainda, este artigo, o objetivo de investigar e comparar a ideia de igualdade e capacidade
contributiva, bem como principios garantidores do do ndo confisco das pessoas fisicas e
juridicas, como promotores da justica social fiscal. Discorrer sobre os principios da
capacidade contributiva e da igualdade € missdo das mais nobres, pois, constitui-se em tarefa,
por si sO, complexa, além de atual e necessaria ao estudo das relacdes juridicas entre Estado e
contribuinte. O texto constitucional é um produto do meio social que serve de instrumento e
ndo fim em si mesmo, para a construcdo do valor maior que € a justica, cuidando da paz
social e a convivéncia harménica dos homens que nascem com direitos inalienaveis a
propriedade, avida e aliberdade.

Palavras-chave: Capacidade contributiva, |gualdade, Justica, Minimo existencial, Tributos

Abstract/Resumen/Résumé

Without intending to get a absolute and unigque character of response, the aim of this study is
to research at least some of the many faces that involve the notion of law, tax and justice in
the design of the principles of ability to pay and equality, with the desire to identify the
elements that guarantee the existential minimum of taxpayers. Has also this article, in order
to investigate and compare the idea of equality and ability to pay, as well as guaranteeing the
principles of non-confiscation of individuals and companies, as promoters of tax social

justice. Discuss the principles of ability to pay and equality is the most noble mission,
therefore, constitutes a task in itself, complex, and current and necessary to study the legal
relations between the state and taxpayers. The Constitution is a product of the social

environment that serves as an instrument and not an end in itself, to build the largest value
that is justice, taking care of social peace and harmonious coexistence of men who are born
with inalienable rights to property, life and liberty.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ability to pay, Equality, Justice, Existential
minimum, Taxes
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar estigar o principio da capacidade
contributiva em face do principio da igualdade oaranca de tributos sobre as pessoas
fisicas e juridicas.

E pertinente salientar que independentemente dsapento de cada um, os
membros de uma sociedade acreditam e defendemcde@m®e a manutencdo do Estado, assim
como a instituicdo de um Contrato Social. A mancdendo Estado gera um custo, que deve
ser cobrado de todos com igualdade e justica tese a capacidade contributiva de cada
contribuinte.

Assim, é importante observar que a capacidadeibaotita esta estreitamente ligada
a nocao de justica a qual, ao lado da igualdageesenta um dos pilares da democracia e
condicéo primordial para que os tributos alcancesbjetivo desejado, respeitando-se sempre
a garantia do minimo existencial, que € uma podgd@nda que as pessoas devem destinar as
suas necessidades vitais para a manutencdo de xist@neia digna, seja ela uma pessoa
fisica ou juridica, sob pena de caracterizar coafgue a Constituicdo de 1988 no art. 150,
inc. IV, ndo admite.

Pretende investigar se € possivel falar de igualdachpacidade contributiva, e, em que
medida o principio da capacidade contributiva dessqgas fisicas e juridicas, é compativel com o
principio da igualdade no Direito Tributario.

A justificativa para esta investigacdo cientificancentra-se na necessidade de
explorar o tema no contexto atual, trazendo a dsgmassunto de relevante interesse para os
contribuintes pessoa fisica e juridica.

O entendimento buscado nesse trabalho é analisar gencipio da capacidade
contributiva constitui um meio apto a promocéao ldzegda justica fiscal levando-se em conta o
principio da igualdade na tributacdo, tracando waralplo entre excec¢des do principio da
igualdade que justifique o principio da capacidam#ributiva citando alguns tributos.

2. CONCEITO DE IGUALDADE SOB A PERSPECTIVA DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE FORMAL, MATERIAL E TRIBUTARIA

2.1. IGUALDADE FORMAL
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A Constituicdo do Brasil de 1988 abrangeu o pricga igualdade em seu artigo
5°, caput, dizendo que “todos s&o iguais perarl, & homens e mulheres sédo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituif@essa maneira, claro esta que o referido
principio estabelece de maneira singular que aasglevem ser tratados de forma igual e os
desiguais de forma desigual, na medida de suagudddades. Todavia, este tratamento
desigual deve achar seu apoio de validade na @agét Federal de forma fundamentada e
em proveito dagqueles que menos tem.

Aristoteles deu énfase especial a Justica no L\rgue é destinado a virtude da
justica dizendo que a Justica € a virtude mais tetmpou seja, a justica é a mae das virtudes
e a justica estd associada a igualdade (AMARAL12@016). Contudo Aristételes entende
que nado da para tratar completamente igual todgsessoas, por que cada um tem seu
merecimento, um merece mais, outro merece menosqle € justica? E dar a cada um, o
gue € seu, 0 que é seu para cada um. O que éprstaum, ndo € exatamente justo para o
outro. Se aplicar a justica é tratar todos de nmarigual, igual para cada um, na medida de
cada um, por isso, afirma que a igualdade consstetratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida de suas diekidas. Aplicar o principio da igualdade
é também tratar desigualmente em virtude disso SARITELES 1979, p.124-5). Aristoteles
afirmava repetidas vezes, que o termo igualdadsisttan em tratar igualmente os desiguais
de forma desigual, mas quem sdo os iguais e quemosadesiguais? Que norma de
julgamento, sem ofensa a igualdade, autoriza digitinpessoas e situacbfes em grupos
separados para fins de tratamento juridico div@r€ase espécie de igualdade blogueia e que
tipo de desigualdade concede a discriminacdo dmcéies e pessoas sem despedacar e
ofender aos objetivos do principio constitucioraliglialdade? Sendo um homem magro e o
outro gordo, por acaso devemos tratar o magro e maneira e de forma diferenciada o
gordo? E certo que a resposta seria negativa. & le@ estabelecer que em cerimdnias
militares oficiais, s6 poderao fazer parte os stddamagros e esbeltos, alguém contestaria?
Por certo que ndo! Entdo a pergunta que n&o quar: gor que no primeiro exemplo
contestou-se lhe a juridicidade, admitindo-a naisdg? Se adivinhar com a razdo porque em
um caso o discrimen € ilegitimo, e, em outro legitientenderemos com clareza o contetdo
da igualdade (MELLO, 2014, p. 9).

O principio da igualdade ndo permite o tratamengésudiforme, todavia, este
tratamento desigual deve achar seu apoio de validadonstituicdo de forma fundamentada e

em proveito daqueles que menos tem.
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A igualdade formal, que é aquela derivada dal&ie ter como intento situar a pessoa
em igualdade material. Se educacédo é direito destddualdade formal) e o Estado nao
providenciar condicbes de acesso a educacdo pyareaaqueles que ndo podem pagar, tal

afirmacao nada valeria.

Observando as licbes de J.J. Gomes Canotilho atdige na lei deve buscar justica
pessoal, exigéncia de igualdade material através dagualdade justa. Ela deve antecipar
efeitos juridicos similares para todos os indiviigae possuam caracteristicas semelhantes
(CANOTILHO, 2000, p. 417- 419).

E manifesto que o Estado para realizar a atividesiatal e atender as incontaveis
necessidades da coletividade precisa de recursosjaedas substanciais preocupacdes do
Estado é conseguir valores monetarios através deitas publicas para ter subsidios
financeiros capaz de financiar sua atuacdo. Osttish sem davida representam a principal
nascente desses recursos.

A igualdade perante a lei consiste na obrigac&pliear as normas juridicas gerais aos
casos concretos, de acordo com o0 que eles eswbelainda que delas resulte uma
discriminagéo, caracterizando a igualdade puranfenteal, enquanto a igualdade na lei exige
que, nas normas juridicas, nao exista distincoesdo sejam autorizadas pela Constituicdo.

O Estado ndo pode intervir para garantir privilég determinada categoria de
individuos, pois, fundam-se na igualdade juridmorfal no plano politico de carater
puramente negativo, visando abolicdo dos privilegsencdes pessoais.

A igualdade formal sempre que € chamada, referaesdcstado visto sob sua
natureza formal e resulta da concepcao politickstado de Direito, que € baseado na lei
igual para todos.

E importante saber quem surge como destinatarjoridoipio juridico da igualdade
formal. Se o legislador, que ao criar a norma r#daaa o acordo de igualdade conferindo
exigéncias presentes em uma dada coletividadetandi@ vagamente de maneira igual a
todos, ou, € o aplicador que devera aplicar aelei distincdo a todas as partes, e, ainda, se o
principio € aplicavel a ambos.

O surgimento do Estado Social mostra que a igualddzservada pelo aspecto
formal no Estado Liberal ndo foi o bastante paval@y as pessoas.

Foi entdo que Estado passa a intervir ajudando xemuedo desses direitos
constitucionais. E como bem salienta Carmen Lucitu#es Rocha a lei que apenas desenha
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a igualdade entre os homens nao é o bastante $errsiaguida, ladeada de mecanismos aptos
a transforma-lo num principio efetivo (ROCHA, 198039).

Carmen Lucia Rocha sustenta que o Estado n&do podeelmer legalidades
discriminatorias e desigualadoras e a lei devartrdé forma diferenciada aquele que se
encontra numa situagao social e econdmica menawefeida, estabelecendo regras no
sentido de buscar o equilibrio adequado.

Se a lei geral e abstrata for aplicada a todostinthmente em pé de igualdade podera
gerar injusticas sociais e ao analisar o aspectoaloe material do principio da igualdade,
verifica-se que um né&o exclui o outro, ao contr@®completam, e, assim, é responsabilidade
do Estado diminuir as desigualdades sociais.

Afinal, como bem observa Bandeira de Mello, adeja ela qual for, nada mais faz
que, discriminar certos fatos da natureza ou abosamnem e emprestar-lhes consequéncias
juridicas especificas, 0 que torna relevante parqguais as discriminagdes intoleraveis
juridicamente. A lei discrimina, toda lei é dischivatoria. A questdo € saber se esse discrimen é
correto ou ndo. Qual é o critério para que seidigoem pessoas? E a lei que vai determinar
gquem deve ser tratado diferente (BANDEIRA DE MELLZD13, p. 11). A lei discrimina
atendendo a igualdade ao tratar os iguais de fguahe os desiguais de forma desiguais, pois,
a igualdade absoluta é impossivel.

NOs ndo nascemos todos iguais, mas nos tornamais ighumo parte de um grupo em
razdo de uma decisdo que garante a todos dirgitasi

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2001. p. 89), é funddaigrara o respeito da dignidade da
pessoa humana a garantia da igualdade de todés) pmigualdade na lei ndo é suficiente para
resolver as contradi¢coes criadas pela sociedade.

2.2 IGUALDADE MATERIAL

A igualdade material consiste em perceber a radgigaatica, e investigar as diferencas
existentes entre as pessoas menos favorecidakypor aspecto social, econémico ou
politico, para entdo criar leis de conteudo esséqcie os favorecam, e, desta forma alcancar
o nivel de igualdade das classes sociais e ecoadraeialtecidas pelo sistema (BASTOS,
2001, p. 180).
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A igualdade material é aquela que assegura o tes@nigualitario de todos os homens,
resultando em igualdade real e comprovada de todgs,esenca dos bens e recursos da vida.

E vital ressaltar que essas regras que autorizéenedciar as pessoas, situacées ou
grupos, por alguma circunstancia social ou econdntievem ser exercidas reunindo a
razoabilidade para evitar quebra da isonomia gdgwios valores inseridos na Constitui¢ao.

A lei perdendo o fundamento da proporcionalidadeasmnnha para a auséncia de
isonomia e por esse motivo a lei deve carregamaessao de direitos consideraveis com o
propdsito de procurar a igualdade entre desig&is/@A, 2001, p. 140).

Na presenca de desigualdades sociais deve-se lauggaidade real para por em prética
a nivelacdo das posicdes desiguais, sendo em vgerde o direito, gerar igualdades, gera
mais desigualdades.

Contudo, o importante € identificar qual a grangestfio e saber quais os preceitos utilizados
para assegurar que a diferenca acertada pelatiei anvarias pessoas, situagbes e grupos da
sociedade, traga, de fato, a realizacdo da igumaldadterial sem atingir 0s principios
constitucionais estabelecidos e sem agredir osiaigedifundidos no principio da igualdade na
Constituicao e qual o melhor tratamento difererccidelve ser aplicado utilizando um fundamento
diante da observacdo de uma desigualdade numeasitu@al, e, assim, a parte desfavorecida
possa atingir um nivel compativel com as demaispda sociedade.

De fato, o que se deve inquirir é 0 que é admitidmo fundamento de discriminagéo,
bem como investigar se ha explicacdo racional,, @axésta do traco desigualador acolhido,
outorgar o tratamento juridico particular e préponstruido em funcéo da desigualdade
aclamada.

Enfim, € necessario investigar se a correlacdoundidmento racional abstratamente
existente guardam entendimento com os valores ad@sn no sistema de normas
constitucional.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, esses fundameeyue justificam um tratamento
diferenciado e permitem atingir a igualdade maltes@o mecanismos utilizados pelo Estado
para a conquista de uma verdadeira igualdade estneembros de uma sociedade. Baseiam-
se na atuacéo legislativa no sentido de efetiigualdade material através de fundamentos
racionaveis, colocando a disposi¢do do aplicadadid®to, mecanismos garantidores da sua
realizacdo. Isto ndo quer dizer que qualquer tratamn diferenciado serd permitido pelo
direito, mas que é necessaria uma razao suficientsgja, justificavel para a distincdo de
tratamento introduzida na ordem legislativa. Conpam nessa linha de argumentacéo,

verifica-se que para se atingir a verdadeira icqagddas pessoas ou partes devem ser tratadas
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diferentemente, mas esse critério diferenciadoe dev aplicado utilizando a ponderacdo em
acordo com os valores constitucionalmente protegifiELLO, 2014, p. 21).

Igualdade material deve ser o tratamento medidanba@ado e ajustado de todos os
individuos, dando a todos efetivas condicfes detwpdades. Nela, as oportunidades devem
ser concedidas igualmente a todos os cidadaosjsta ppela aquisicao dos bens materiais para
viver, tendo como meta igualar os cidadaos, asaadara todos uma série de direitos e
obrigacoes.

Na Constituicdo de 1988 existem inUmeras normagramaticas que buscam igualar e
extinguir as desigualdades sdécio-econébmicas noilBrasesperanca € que 0s principios
constitucionais e as normas que procuram diminsir dasigualdades materiais sejam

considerados, para a realizacdo da igualdade alateri

2.3 IGUALDADE TRIBUTARIA

Por ser muito abrangente, do principio da igualdedam diversos outros previstos nos
dispositivos constitucionais. Para exemplificaarmios o Art. 7°, XXX, que veta a diferenca de
salarios por motivo de sexo, idade, cor ou estadlpaArt. 5°, XLII, que proibe o racismo e art.
150, Il, que prevé o principio da igualdade tribata

Diante da extrema relevancia que o principio daaldpde possui no sistema
tributario, mesmo que previsto de forma geral noputao art. 5°, o legislador constituinte
originario resolveu por bem reitera-lo no art. 1B0gue inaugura a secéo das limitagbes ao
poder de tributar.

Assim, fica claro e evidente que ndo ha dois ppinsi distintos, mas somente um
reforco, uma repeticdo legislativa no que diz rigsp@o principio da igualdade no direito
tributario.

O que é ser desigual em matéria tributaria? A naedich capacidade contributiva.
Essa € a conclusdo da doutrina. Quando que eu pasao desigualmente o contribuinte?
Quando o contribuinte tiver maior capacidade cbuativa. Isso é igualitario, isso € aplicar
essa igualdade e é a Unica regra de discriminagéiesja disposta na Constituigcao.

Na verdade, somos seguros na assercao que mesnmaai®uvesse a previsao do

Art. 150, Il da CF/88, o caput do art. 5° bast@@®a que o principio da igualdade tivesse
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forca impositiva em matéria tributéria, devend@otar a interpretacdo de todas as normas do
sistema juridico e ndo apenas areas especificas.

O que o constituinte originario prescreve é a ofdsmia do principio da igualdade
tributaria ao proibir que o legislador tributamstitua tratamento desigual entre contribuintes em
situagéo equivalente.

Carrazza pontua que nao significa por claro, queisdributarias devem tratar todas as
pessoas da mesma maneira, mas tdo somente queapreoinferir o mesmo tratamento juridico
as que se encontram em igual situacdo (CARRAZZA320. 477).

Para saber se houve ou ndo uma ofensa ao prinzipiualdade em matéria tributaria
€ necesséria analisar a regra matriz de incidénbiataria nos seus cinco aspectos, apontar
qual o elemento discriminado visto pela norma asafisada, verificar se ha ligacao coerente
entre a discriminacdo e diferenca de tratament@ adadambém investigar se existe uma
ligacdo de subordinacdo e adequagéo coerenteaediseriminacao verificada e os principios
constitucionais (GONCALVES, 1993, p. 75).

Serdo tratados com igualdade aqueles com igualciciae contributiva, e com
desigualdade os que revelem riquezas diferentegoanto, diferentes capacidades de
contribuir (AMARO, 2006, p. 135-136).

Da mesma forma Carrazza entende que o principigu#ddade esta umbilicalmente
relacionado com o da capacidade contributiva, uezaque tributar os que apresentam maior
riqueza significa colocar em pratica a procuraglaldade material. Nesse sentido, o autor
salienta que o principio da capacidade contributilerga-se nas pregas do principio da
igualdade ajudando no campo tributario a realizalgioideais republicanos, pois, € de justica
gue quem economicamente tem muito, pague propatoi@mte mais impostos do que aquele
gue tem menos. Quem tem mais contribui mais paresa@utencdo do Estado. As pessoas
fisicas e juridicas devem pagar impostos de acamm seus inventarios de riqueza
(CARRAZZA, 2012, p. 96-97).

O principio da capacidade contributiva esta ligadgrincipio da igualdade tributaria
na sua esséncia positiva no sentido de que odedgisesta forcado a atribuir uma maior carga
de tributos para aqueles detentores de maior aueide contribuir com as despesas para
manutencdo da coisa publica.

A Constituicdo tem como objeto dar subsidios aadespara alcancar o bem de todos.
A tributacdo ndo pode ser imposta sem critérioss, p@a alcanca a todos com isonomia e
justica. O sacrificio econdmico suportado pelo gbuainte pessoa fisica ou juridica deve ser

igual para todos os que se encontram na mesma&itjzridica (CARRAZZA, 2013. p. 87).
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Para Carrazza é pelo modo de diferenciacdo quegislddor realiza a igualdade
tributaria material, chegando-se ao resultado dald@de e da capacidade contributiva, que é

precisamente a garantia de uma tributacao justa.

3. PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA DAS PESSOAS FiISICAS E
JURIDICAS — CONCEITO E APLICACAO — MINIMO EXISTENCI AL — PROIBICAO
DO CONFISCO E PROMOCAO DE JUSTICA SOCIAL

3.1 CONCEITO E APLICACAO DO PRINCIPIO DA CAPACIDADECONTRIBUTIVA
COMO LIMITE A TRIBUTACAO DAS PESSOAS FISICAS E JURICAS

O nascimento do principio da capacidade contribufieu-se na Alemanha, mas foi
na Espanha que se iniciou a discussdo a respeitidoo existencial, fator reforcador do
principio da capacidade contributiva, elencado mol&5, paragrafo 1° da Constituicdo do
Brasil de 1988, sendo uma espécie de limitacaooderpde tributar por parte do Estado, o
qual devera respeitar a capacidade contributivimdigiduo, ndo podendo sobrecarrega-lo de
forma a atingir o minimo existencial para sua sakéncia. Definido no ideal de justica
fiscal, o estudo do principio da capacidade coutifta € de vital importancia, inclusive como
forma de efetivar a concrecao do principio da idadé na seara do Direito Tributario.

O principio da capacidade contributiva, que tem @amngem, a igualdade e a
justica, surge como forma de limitar a vontade mecadar do Estado, evitando, assim, que
este sufoque demais o contribuinte.

Compete relaciona-lo com os demais principios doiegtinais com o objetivo de
verificar sua aplicacdo no sistema tributario lbeasi, especialmente no que tange aos limites
mMinimos e maximos possiveis para uma tributacda giadequada.

O Brasil, na Constituicdo do Império de 1824, sahfméncia dos ideais liberais,
trouxe em seu artigo 179, inciso XV, a regra de“giregguém sera isento de contribuir para as
despesas do Estado em proporcao dos seus hau@EZ(, 2005, p.722).

Na Constituicdo de 1946 foi novamente reconhecatstitucionalmente no artigo
202 determinando que “os tributos terdo caratesqasempre que isso for possivel, e serdo

graduados conforme a capacidade econémica do lwainte”.
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Embora importante, em 1965 a Emenda Constitucitha8 revogou o artigo 202 da
Constituicao de 1946, excluindo a capacidade dmrttvia da Carta Magna, a qual se manteve
na Carta de 1967 e na Emenda Constitucional n°e01969. Essas omissfes nos textos
constitucionais atrasaram o sistema tributarioileies.

Defendido por Baleeiro, o principio da capacidadmtributiva volta a ser
considerada pelo constituinte na Constituicdo (Gideel 1988, no artigo 145, paragrafo 1°,
ressaltando que, “sempre que possivel, os impdostas carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte,A.justica tributaria deve repousar na
personalidade e na graduacgéao dos tributos, segurdpacidade econdmica do contribuinte
pessoa fisica ou juridica. de Tributar” (BALEEIRZDO5, p. 687).

Um individuo pode ter condi¢cdes econémicas parapcamnbens necessarios a sua
existéncia minima, todavia, pode ndo ter capacidadéributiva, para pagar tributos, pois,
gasta toda a sua renda com o0 minimo existenciab{@Q1996, p. 34-36).

Para a exata compreensdo do conteldo e conceitprinicipio da capacidade
contributiva, um dos principais pontos a ser amdbisé a sua relagdo com o principio da
igualdade.

Embora haja divergéncia entre os doutrinadoresei® da relagdo entre estes dois
principios, a imensa maioria dos que estudam acalanitindo que o principio da igualdade
mostra-se e materializa-se, no campo do direibaittirio, através do principio da capacidade
contributiva.

O principio da igualdade como um dever pleno padeplicado em qualquer ramo
do direito, pois, trata-se de um direito fundamletidapessoa humana.

Apesar desse ponto de vista, a doutrina buscou isgamsse entendimento de
maneira a precisar a identificacdo do vinculo gxiste entre capacidade contributiva e o
principio da igualdadé.

Pelo principio da generalidade, sendo todos iguetiante a lei, todos pela lei devem
pagar seus impostos e o fundamento de igualdadesdg\a capacidade de rigueza que cada
contribuinte possui, uma vez que o tributo tem guetivo obter recursos econémicos dos
contribuintes para a manutencdo do Estado. Todmd&m que possui riqueza devera pagar
tributos de forma igual, sendo tributados de forgual na medida da igualdade das riquezas

gue possuirem.

bid., p. 40.
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Ao tributar o Estado deve considerar o minimo r&ués digno, pois, esse minimo é
o0 patamar que o contribuinte possui para manteg;sep caso da empresa 0 minimo vital
para que ela prossiga gerando riquezas.

Essa tributacdo ndo pode vir a se tornar excessivaonfiscatoria, ou seja, a
tributacdo, em comparacdo com diversos principigarantias constitucionais, como o direito
ao trabalho, a livre iniciativa, protecdo a propaige, ndo podera dificultar ou até mesmo
intimidar o exercicio de atividade profissional @mpresarial licita, nem tirar do contribuinte
parcela substancial de propriedade segunda acejac@ancipio da capacidade contributiva,
enquanto medida de graduacéo e limite da tributacao

Como principio pleno, a igualdade atua em divecsmspos, sendo que no tributario
ela se desenvolve em varios sentidos. A capacidamhributiva € apenas uma das
especificidades que agem com o intuito de reatizdeal de justica fiscal, pois, justica é tratar
todos de forma igual.

Todavia, a doutrina o vé como principio livre, femio I6gico da igualdade, e
demonstra que a hesitacdo ndo é um embaraco passaplicacao.

Klaus Tipke afirma que todo o principio geral é alode maior ou menor
determinacao, e que o contetdo do principio dacidgde contributiva é imprevisivel, mas
n&o indefinivelf

No sentido, objetivo ou absoluto, capacidade dmutivia é a existéncia de uma riqueza
capaz de ser tributada e no segundo sentido, etisobpu relativo, constitui-se na fracdo dessa
riqueza que sera objeto da tributacdo em face ddigfies individuais, ou seja, capacidade
contributiva como norma de graduacao e limite iboitiv.

Verifica-se que pelo ponto de vista do preceitcaaacidade contributiva revelam-
se determinados mandamentos que deverdo ser dealipara que se viabilize o emprego
justo da tributacdo. A principio essas regras s&tirthdas ao legislador que devera respeita-
las na elabora¢do da norma tributaria sob o risdoha-la inconstitucional.

A largada da tributacdo € a necessidade de gue a fr tributado seja revelador de
riqgueza no sentido objetivo ou absoluto, pois, §#® ndo demonstrar riqueza, ndo podera o
legislador incidir-lhe norma tributaria.

O montante a ser tributado tem que levar em comstaespecificidades do
contribuinte, ndo podendo tocar na parcela destidadua manutencdo, ndo podendo ser

confiscatorio.

2 YAMASHITA, Douglas TIPKE, Klaus.Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 31-32.
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Para Regina Helena Costa o conceito de capacidsdebttiva, ainda que o termo
que a expressa padeca da ambiglidade e da impreeisiteristicas da linguagem do direito
positivo pode ser singelamente definido como adéptida pessoa colocada na posicdo de
destinatario legal tributario para suportar a cdrptaria, numa obrigacao cujo objeto é o
pagamento de imposto, sem o perecimento da riqgezatida da tributac&o.

Carrazza apresenta a ligagcéo do principio da adga@eicontributiva com o principio
da igualdade. Em termos econdmicos, quem tem nmajoeza deve, proporcionalmente,
contribuir mais para a manutencao da coisa pulp@gando mais imposto do que aquele que
tem menor riqgueza. Paga mais, quem mais tem, daguele que tem menbs.

Carrazza afirma que a capacidade contributiva étighj porque se refere ndo as
condicbes econdmicas reais de cada contribuindé/idtualmente considerado, mas as suas
manifestacbes objetivas de riqueza, referindo-setivadade de eleicdo do legislador de
eventos que demonstrem aptiddo para concorrer sgeshs publicas, denominados por
Carrazza como fatos-signos presuntivos de riqueza.

Assim, ao criar-se um imposto, deve haver um cdojue aliquotas variaveis e
progressivas, aumentadas a medida que se aumeéqiaza de cada um.

Se um contribuinte ganha 20 e paga 2 e outro ga@fae paga 20, os dois estéao
pagando de forma proporcional o mesmo tributo, ntargo, o sacrificio do primeiro
contribuinte é incontestavelmente maior que o dyuséo. Para Carrazza o principio da
capacidade contributiva sO sera atendido se o itmfos progressivo, um contribuinte ganha
20 e paga 2, e outro que ganha 200 pague 25.

O principio da capacidade contributiva pode seingif como a capacidade que o
contribuinte tem para pagar tributos. E a possibile de ser sujeito passivo dos tributos, sem
que isso se caracterize abuso ao seu minimo ecisten tenha efeito confiscatério.

Regina Helena Costa ensina que a classificacdakcicdade contributiva pode ser
absoluta ou objetiva, e, funciona como pressupogtdundamento juridico do tributo, ao
condicionar a atividade de eleicdo, pelo legislados fatos que ensejardo o nascimento de
obrigacOes tributarias. Representa sensivel réstagdiscricao legislativa, na medida em que
nao autoriza como pressuposto de impostos, a @sdelliatos que nédo sejam reveladores de
alguma riquez&.No que tange ao aspecto subjetivo, entende dguyise, por ser utilizado
como critério de graduacdo de impostos, atua camitel da tributacdo, preservando o

3 COSTA, Regina HelenRrincipio da Capacidade Contributiva. 32 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 20087.

4 CARRAZZA, Roque AntoniaCurso de Direito Constitucional Tributario. 292 Ed. S&o Paulo, Malheiros, 2013. p. 97.
5 Ibid., p. 100.

6 COSTA, Regina Helena. Op. cit., 32 ed., p. 28.
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“minimo existencial” e impedindo que a progressadd leve ao confisco ou a restricdo de
outros direitos constitucionais.

Ao desenhar um paralelo entre o principio da iqudque justifique o principio da
capacidade contributiva termos uma melhor compreensdo do mandamentatwciosial do
artigo 145, paragrafo 1°, Ricardo Lobo Torres wiagm objetivo que busca excepcionar a
aplicacdo do comando constitucional quando naodrauabilidade juridica na sua incidéncia, ou
seja, quando houver impossibilidade de medir actd@de contributiva do contribuinte, dada as
particularidades da exacéo, e um segundo objesamdo dar adequacéo ao artigo 145 as acoes
extra-fiscais do Estado, permitindo-o atuar na &ude outros ideais que fogem ao simples
recolhimento de tributds.

Os parametros de limitacdo da tributacdo devenapsatpelo respeito a dignidade da
pessoa humana, protegendo da tributacdo o miniistereial para a sobrevivéncia do individuo e
a manutencdo da empresa, protegendo-os do confisco.

Este é o ideal da justica fiscal que se buscantjada uma tributacdo que satisfaca as
despesas publicas, diminuindo as desigualdadesissegbromovendo o progresso econémico do

pais.

3.2 O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O MINVIO EXISTENCIAL

A origem da teoria do minimo existencial tambénteénd, surgiu em 1873 quando se
propagou a necessidade do instituto para resgudadaibutacdo um valor minimo essencial e
necessario a subsisténcia do contribuinte. Esgartoacabou influenciando outros paises. Apds
a segunda guerra foi que a primazia do minimoexdsdl solidificou-se, passando a constar nas
principais Constituicdes da época.

A Constituicdo Brasileira de 1946, influenciadaapalema, introduziu em seu artigo
15, paragrafo 1°, a regra de que “sdo isentos gostn de consumo 0s artigos que a lei
classificar como o minimo indispensavel a habitagéstuario, alimentacdo e tratamento

médico das pessoas de restrita atividade econdfhica”

7 COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 28-31.

8 TORRES, Ricardo LobdaCurso de direito financeiro e tributério. 132ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2006. p. 96.

9 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicao46.htm.
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A protecdo do minimo existencial pode ser perfedtate retirada da Constituicdo
Federal, pois, ainda assim, estara protegida peicipio da dignidade da pessoa humana e
pelos mandamentos recomendados pelo Estado Social.

Assim, frente a essa compreensao principiologisseraa-se o desejo protegido por
Klaus Tipke de que o Estado n&do pode ao tributditar, retirar o que, como Estado Social,
tem o dever de devolvét.

A relacdo entre o principio da capacidade contvbue o minimo existencial se
desenvolve na medida em que a capacidade contabpitotege o minimo existencial. Existe
entre os principios uma ligagdo indissociavel celanita o poder que o Estado tem de tributar,
pois, a capacidade contributiva € um limite ao pdddributar.

O Direito Tributario baseado na protecédo dos diseftindamentais do contribuinte
deve preservar e proteger da tributacdo o minimstemcial, ndo podendo penetrar nesse
universo, sob pena de inconstitucionalidade. A dgaprecaucdo da tributacdo hoje ndo se
restringe a funcdo de arrecadar, mas de promovarraai justica social fiscal capacitada a
distribuir riquezas e assegurar o desenvolvimetwo@&@mico da sociedade.

Luciano Amaro expde com precisdo que o principiocdpacidade contributiva
influencia-se no ordenamento natural das coisass, @ade ndo houver riqueza de nada
adianta instituir imposto, pois, ndo se podera pag®orém, na formulagéo juridica do
principio, ndo se quer apenas preservar a eficdii de incidéncia, quer-se preservar o
contribuinte, evitando uma tributacdo excessiva méodizente com sua capacidade
contributiva comprometendo 0s seus recursos pdn@woer, ou para o livre exercicio da
profissdo, ou a livre exploracdo de sua empresa,ooexercicio dos seus direitos
fundamentais?

Em relacdo a definicdo do montante a ser considecatho minimo para uma
existéncia digna, ndo € razoavel conceber um gomaifiko. O valor varia conforme as
necessidades da populacdo em determinada époed,elotonjuntura econdmica. E um
conceito elastico, a ser definido no caso concreto.

N&o existe capacidade contributiva quando apenateex minimo existencial para

sobreviver, ela existird apenas depois que es#e lam minimo existencial for ultrapassado.

10 YAMASHITA, Douglas TIPKE, Klaus.Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributia. S0 Paulo:
Malheiros, 2002, p. 34.
11 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro . 122 ed. rev. e atual. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2008%
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Para Carrazza os impostos quando corretos, afir@idnsa capacidade contributiva
dao aos cidadaos a possibilidade de cumpriremg jansua comunidade, seus deveres de
solidariedade politica, econdmica e soéfal.

Para Hugo de Brito Machado, a capacidade contribatum fundamento de valoracao do

principio da igualdade, e um modo capaz, de realipancipio da Justics.

3.3. A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, A PROIBICAO DO CONKCO E PROMOCAO
DE JUSTICA SOCIAL FISCAL

Sendo a capacidade contributiva um limite ao pateeitributar, para proteger o
minimo existencial essencial digno do cidadao, stad® Democratico de Direito o cidadao é
0 centro da protecao constitucional, pois, disp@ca dos direitos e garantias fundamentais,
sendo que o Estado existe em funcdo do cidadado sste a finalidade matua e ndo o meio
da ac&o do Estadd.

Dessa forma é vital estabelecer limites e parameteotributacdo aptos a limitar a
interferéncia do fisco sobre o contribuinte, resgaado seu patriménio. Nesse contexto,
surge o principio da proibicdo do confisco como defimitador do poder de tributar do
Estado.

Confiscar é obter forcadamente ou com ameaca dedmuem proveito do fisco,
sem que ao confiscado nada seja dado em troca.

O tributo e o confisco buscam diferentes fins. Eamga a arrecadacao tributaria
definida pelo artigo 3°, do Cédigo Tribunal Nacipmeio pode ser fundamentada em virtude
de pena por ato ilicito, o confisco fundamentarsevetude dessa nocao. O tributo € cobrado
em funcdo da propriedade, e se constitui garamtigickito de propriedade, ja o confisco
diminui e leva a propriedade a ruina.

Tributo e confisco ndo séo coisas semelhantes,nmdsxto constitucional, no art.

150, inciso IV, o que é vedado é que a lei reguteboito, para que ele, de forma alguma

2CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributario. 292 Ed. Sdo Paulo, Malheiros,

2013, p. 99.

13 MACHADO, Hugo de Brito.Os principios juridicos da tributacdo na Constituigio de 1988 Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1989. p. 46.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidadea pessoa humana e direitos fundamentais na Constitdo Federal
de 1988 2. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2002. p. 68
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produza os mesmos efeitos econémicos do confisBoConstituicdo s6 permite o confisco
no artigo 5°, inciso XLVI, alinea “b”, e artigo 24@aragrafo uUnico, sendo vedada a utilizacao
do tributo com fins confiscatérios.

Na realidade, o principio do ndo confisco proiberpar, simulando tributar, o
patriménio do contribuinte. Assim, as leis tribiadrndo podem impor for¢ar os contribuintes
a colaborar além do que podem suportar para a evagid dos gastos publicts.

Ainda que o legislador tenha total liberdade dagita entre os limites estabelecidos
pela capacidade contributiva e que esses limiteyv@dham pré-fixados, ndo é coerente elevar a
tributacdo a patamares maximos, pois, segundo Kldle, isso seria trabalhar de modo
insensato, tanto na visdo econémica, como sdcial.

O principio da capacidade contributiva € de sumaoitancia para o equilibrio da
tributacdo e instrumento da promocao da justicabkfiscal.

A justica social fiscal tem por objetivo isentarntribuintes da arrecadagéo de
tributos, que ndo possuem condi¢des suficientesesséarias para arcar com o pagamento de
tributo, mas que pelo principio da igualdade e igaidade da pessoa humana, em defesa de
um pais justo e solidario, devem ter um tratameewigual, em relacdo aquelas pessoas que
tém mais recursos. Essa isencéo leva em consideaggatica social fiscal, para que pessoas
carentes tenham acesso a bens, servigos e obtampubalizadas pelo Estado.

Pagar tributos é uma imposi¢do consolidada, notentambora a tributacdo seja uma
obrigacao oriunda de lei e da Constituicdo Fedegial significa que seja justa.

Normas ja existem, resta, todavia, que sejam bditadgs, pois, como ja dizia Ruy

Barbosa o povo deve ser julgado néo pela Congiitujge tem, mas pelo modo como a prafica.

4 PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA CAPACIDADE CONTRIBUTI VA NO
DIREITO TRIBUTARIO NAS PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS

15 Nota de DERZI, Misabel in BALEEIRO, Aliomdrimitacdes constitucionais ao poder de tributar 72 ed. rev. e
comp. a luz da Constituicdo de 1998 até a Emendsti@wional n. 10/1996. Rio de Janeiro: Foren8852p.573.

16 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributario. 292 Ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2013, p. 113.
17 Ressalta o referido autor que “a experiéncia argire com a elevacdo da carga tributaria cresesisiéncia aos
tributos — por meio da estruturacéo fatica reduteributos, mediante a exploracao de lacunaks ema meio de elisdo
fiscal, por meio de sonegacao fiscal e mediantaraferéncia de fontes tributarias para o ExterfAMASHITA,
Douglas TIPKE, Klaus.Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributia. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 48).

18 Pensamento trazido por Betina Treiger Grupenmatch€sRUPENMACHER, Betina Treige®A reforma
tributéria e a afronta aos direitos fundamentais Revista Férum de Direito Tributério: RFDT, v.Bt.5ut. 2003.
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4.1 PARALELO ENTRE EXCECOES DO PRINCIPIO DA IGUALIDE QUE
JUSTIFIQUE O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da igualdade, no direito tributarioingestigado através do principio da
capacidade contributiva. Os dois se alternam ers aplcacdes, de conformidade com cada
tributo. Aplica-se o principio da capacidade cdmttiva nos impostos sobre a renda ou sobre
o patrimdnio. Nos tributos em geral, nos vinculadgsdica-se o principio da justica fiscal no
intuito de desonerar contribuintes baixa rendamizgamentos das taxas e contribuicdes de
melhoria, cobrando das pessoas que tenham meltandg;d0es de riqueza para pagar pelos
servigos e obras executadas pelo Estado.

O uso dos principios citados acima tem o objetiaomde buscar a igualdade entre
as pessoas. Essa busca pela igualdade das passmsd juridicas € um objetivo amplo e
importante para 0 acervo constitucional pétrio.

Roque Carrazza explica que alguns impostos, ponatuseza, ndo permitem que o
principio da capacidade contributiva seja obseryvadando o ICMS como um deles, pois
qualquer pessoa que adquirir uma mesma mercadon@ilmira com o mesmo valor de
imposto, pois, esse tributo é pago consumidor fieatdo pelo fabricante, indUstria ou um
comércio. Ressalta que a carga tributaria é igaid dos os consumidores finais, pobres ou
ricos. Ele exemplifica dizendo que se um milion@ioum mendigo comprarem cada um para
si, um magco de cigarros, ambos, igualmente, pagoasmo valor de impostd.

Os principios da capacidade contributiva no dirgitutario e da igualdade devem ter
a incumbéncia de um principio maior, que é o dégpsocial, pela busca da justica fiscal.

O Professor Luciano Amaro cita Geraldo Ataliba ddwe que, o principio da
capacidade contributiva € parte natural das copais, onde ndo houver riqueza de nada
adianta criar imposto, do mesmo modo que em tega Bao adianta cavar poco a busca de
agua (AMARO, 2004, p. 137).

Se der a um menino duas balas de caramelo, cettiarenrira de alegria. No
entanto, se em seguida seu irmao receber quatéopdeastante para que o irmao fique em
lagrimas. Esse menino que ndo entende de justsgalfindo entende de capacidade
contributiva, aos prantos esbravejara que nao t jgge tenha recebido duas balas de
caramelo e seu irmdo quatro. E a dor da injustigerara e dominaréd por completo o prazer

19 (CARRAZZA, 2013. p. 111).
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das duas balas de caramelo. Certamente que a dec&jualdade estd presente em sua
reclamacao e descontentamento.

Existem autores que estudam a igualdade apenasappkrto negativo onde é
proibido ao legislador fazer distincdes. Mas a ldade, em relacdo ao Direito Tributario,
deve ser formulada de maneira positiva. A capaeidaahtributiva no direito tributario €
consequéncia do lado positivo do principio da idadé, sendo dever do legislador
diferenciar desigualdades. Assim, o lado positieoigualdade impde que o tributo seja
quantificado segundo a capacidade contributivaad@a cim, que € variada, e o lado negativo
do principio, que € o dever de nao discriminarstramgendo o legislador ordinario a criar 0s
mesmos deveres tributarios para os contribuintesigaal capacidade contributiva (ABREU,
1982.

No campo tributario realizar essa distincdo seatarais dificil, pois, na licdo de
Celso Antonio Bandeira de Mello a lei ndo devefgste de privilégios ou perseguicdes, mas
mecanismo regulador da vida social que necesatia igualmente todos os cidadaos. Este é
o conteudo politico-ideologico absorvido pelo pie da igualdade e capacitado pela
Constituicao, ou de todo modo comparado pelos otwgunormativos em vigor. Assim, nao
resta duvida que, ao se cumprir uma lei, todogaegidos por ela hdo de receber tratamento
igualitario, sendo certo, ainda, que ao prépriccgite legal € vedado conceder disciplinas
diversas para situacdes equivalentes (MELLO, 20120).

O saudoso Hugo de Brito Machado ensina que semadeiramente absurdo
pretender-se que todos recolhessem o mesmo tribsgom, no campo da tributacéo o
principio da igualdade confunde-se com o princifsicapacidade contributiva. E necessario
que o legislador ao editar determinada lei investigs condi¢des efetivas dos contribuintes
que estardo subordinados ao tributo, ndo senddvpbata-los desigualmente se estiverem
presentes as mesmas condi¢des, nao existindo g¢terstgvante que permita a diferenciacao.
(MACHADO, 1997. p. 187).

Preceitua o 81° do art. 145 da Constituicdo Fedpralo principio da capacidade
contributiva no direito tributario, ao menos a lotulos impostos, deve levar em conta a
capacidade econdmica do contribuinte, ou seja, pags quem poSsuir maior riqueza
econdmica.

Regina Helena Costa conceitua capacidade contridbidomo uma aptiddo, da
pessoa colocada na posicao de destinatario legatério, numa obrigacédo cujo objeto € o
pagamento de imposto, para sustentar a carga aridutsem perecimento da riqueza
propagadora da tributagdo (COSTA, 2003 p. 101).
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Existem desigualdades, mas, pelo principio da i@, os pobres devem pagar
menos impostos do que os ricos. Ha quem ache fodts pagarem os impostos de forma
igual, nem que seja pouco. Entretanto, para queragdireito tributario, justica, aquele que
tem pouca capacidade contributiva, deve pagar ponae aquele que ganha igual ou abaixo
do minimo existencial, ndo deve pagar nada.

Esta € a excec¢do do principio da igualdade quéigasb principio da capacidade

contributiva no direito tributario.

4.2 EXEMPLOS DE ALGUNS TRIBUTOS

A Constituicdo se preocupou apenas em somentaraaslespécies de tributos. De
acordo com o CTNArt. 3° tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsoriamerada ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitugasade ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vadal Conceito de impostos citando como
exemplos, apenas o0 ICMS e o IR, trazendo conceitaxé e contribuicdo de melhoria.

A) Imposto que encontra seu fundamento de validad®t.145, |, e art. 16 do CTN, tem
por hip6tese de incidéncia um comportamento daibairtte, ou uma situagéo juridica na qual ele
se encontra. Independe de uma conduta estatahdiiteoé do contribuinte. Exemplos: | — ICMS —
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Senigasiem por uma das hipéteses de incidéncia
o fato de um comerciante ou industrial praticar operacao mercantil. Il- IR — Imposto de Renda,
gue tem por hip6tese de incidéncia o fato de ussopeauferir rendimentos liquidos que determina
0 surgimento da obrigacdo de pagar imposto de.rénafeioria dos impostos tem por hipotese de
incidéncia um comportamento do contribuinte.

B — Taxas, consta no art. 145, |l, § 2° e artsa Bl do Cadigo Tributario Nacional,
que sao obrigacoes que nascem da realizacao datiuade estatal relacionada; taxas pela
prestacdo de servico publico especifico e divisimastado ou posto a disposicao; de ato de
policia, pelo exercicio de poder de policia. O pqueblico deve embasar o valor da taxa. A
Sumula 545 do STF diz que deve haver compulsoreedabssencialidade.

C - Contribuicdo de Melhoria, consta no art. 145,da Constituicdo Federal e nos
arts. 82 e 83 do Codigo Tributario Nacional. E upo e tributo que tem por hipotese de

incidéncia uma atuacao estatal indiretamente defexo contribuinte.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em um Estado Democratico de Direito, ndo bastaualdgde diante da lei, € preciso
diminuir as desigualdades reais, e o tributo, mhaigue uma fonte de receitas para o Estado é um
instrumento de justica social fiscal.

E possivel falar de igualdade quando a lei respeitprincipio da capacidade
contributiva das pessoas fisicas e juridicas. Acjmio da capacidade contributiva € compativel
com o principio da igualdade no direito tributagitando essa mesma lei estabelece tratamento
diferenciado ao cidaddo atendendo sua capacidackibativa, ao observar seu minimo
existencial, necessario a sua sobrevivéncia digrmaminimo necessario suficiente para que a
empresa possa ser ativa, operante, gerando éulistid riquezas pagas na forma de tributos, a
sociedade. Quando a lei ndo respeita a capacidedebativa do cidadao, e, estabelece um
tratamento diferenciado, sem atender a capacidadgehbutiva, esta lei esta ferindo o principio
da igualdade.

O principio da igualdade, do minimo existencial, ptaibicdo do confisco e da
justica social fiscalndo s&o apenas principios do Estado de Direito,, rpascipios
constitucionais amplos de um Estado Social; semdpositivos em todos os lugares,
constituindo-se em principios juridicos informadode toda a ordem constitucional.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello a Constitui#ou a justica social como
finalidade da ordem econdmica e social, associandiguns principios, onde o seu conteudo
juridico poder ser aumentado pelos principios feeguardam correspondéncia (BANDEIRA
DE MELLO, 1982, p. 192-193), como os principiosglaldade e da capacidade contributiva.

A razéo de existir de tais principios é fornecedigbes para buscar certa igualdade nas
condi¢cbes desiguais, trazendo alternativas pampiementacdo de uma verdadeira igualdade
entre os cidadaos.

Alfredo Augusto BECKER diz que o principio da cagade contributiva é regra juridica
constitucional, por isso, o legislador possui cedele compor a hipotese de incidéncia das regras
tributarias com fatos que representem indicativeedda ou capital acima do minimo existencial
indispensavel (BECKER, 2013. p. 529), e, assinrzipio da igualdade podera ser atingido,
produzindo mudancgas sociais profundas e sélidageguesentem o ideal do Estado Democrético

de prover aos cidadaos igualdade de oportunidades.
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