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Apresentacao

A variedade de temas e problemas discutidos nos trabalhos apresentados e a distribuicdo
nacional dos seus autores e dos programas representados demonstram a pujanca do direito
tributério, na quadra atual. Aliés, a propria quantidade de pesquisas apresentadas, que exigiu
adivisdo em dois grupos de trabal hos, é prova da riqueza da disciplina. Por isso, ndo € o caso
de abordar individualmente cada um dos problemas suscitados, tarefa herculea e que foge aos
parametros estabel ecidos.

O nucleo temético mais discutido foi 0 da Justica Fiscal, seja como critério para a definicéo
de politicas publicas de desenvolvimento socio-ambiental, por meio de normas indutoras de
comportamento, como em "Justica Fiscah Como Mecanismo de Promocdo do
Desenvolvimento Nacional" e "O Custos dos Direitos e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos: a Viabilidade e a Sustentabilidade Econdmico-Financeira dessa Politica Publica’,
segja como critério de orientagcdo para principios juridico-tributarios rel evantes, especialmente
a capacidade contributiva e a progressividade. Mais de cinco trabalhos giraram em torno da
aplicacdo da capacidade contributiva em vérias situagBes reguladas por normas tributarias,
como, por exemplo, "O Principio da Capacidade Contributiva e o Principio da lgualdade’, "O
Principio da Capacidade Contributiva: uma Andlise a Partir dos Conceitos de Eficécia e
Efetividade”, "O Instituto da Regressividade no Imposto de Renda da Pessoa Fisica', "Os
Direitos fundamentais e o Principio da Capacidade Contributiva: o caso da tributagdo do
contribuinte com dependente fisico pelo imposto de renda’ . Também a progressividade foi
tema de alguns trabal hos, sobretudo para defender a sua aplicacéo aos impostos considerados
reais, como em "ITCMD Progressividade nos Estados Brasileiros' e "O Principio da
Capacidade Contributiva e a sua Efetivagdo no ITBI".

Também as relacBes entre o contribuinte e a administragdo publica foram objeto da
preocupacao de alguns autores, quase sempre em defesa da construcéo de instrumentos para
gue a exigéncia do tributo carregue-se de consensualidade e da criagdo de espacos de
discussdo e responsabilizacdo dos atores sociais envolvidos, nos termos de "A
Consensualidade como Instrumento da Administracdo Publica a Auxiliar a Reducédo da
Litigiosidade Tributaria' e "Atos de Improbidade Administrativa na Lei de Responsabilidade
Fiscal".



De outro lado, alguns trabal hos trouxeram temas mais especificos, como o atual protesto das
certiddes de divida ativa e a crescente aplicacdo da solidariedade em direito tributario pelo
pertencimento a grupos econémicos, como por exemplo nos artigos " O Protesto extrajudicial
da CDA: andlise critica dos motivos para sua adocdo e o devido processo legal" e
" Solidariedade Tributaria e Grupos econémicos”.

Ainda se fizeram presentes defesas de determinadas teses tributérias, com a andlise
dogmatica-compreensiva da pertinéncia de normas juridicas a ordem constitucional vigente,
como em "A (in) Exegibilidade do IPl Sobre Operacdes de Aquisicbes de Veiculo
Importados para Uso Proprio” e A Nao-Incidéncia do IPI na Revenda de Produtos
Importados: uma Andlise Doutrinaria e Jurisprudencial”.

Temas ligados a tributacéo e cidadania também foram discutidos no evento, como por
exemplo "Tributacdo, plangjamento, politicas publicas e cidadania: uma questdo de ordem
sistémica’ e "Tributacdo e cidadania: uma andlise das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal ndo reconhecidas como sendo de repercusséo geral em matéria tributaria
(2007-2014)".

Enfim, os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho de Direito Tributério |
demonstram a multiplicidade de interesses e de pesquisas que estdo sendo desenvolvidas em
varios programas, permitindo a integracéo entre eles e que o debate possa contribuir para o
aprimoramento de cada investigacéo.



OSDIREITOSFUNDAMENTAISE O PRI~NCTPI O DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA: O CASO DA TRIBUTACAO DO CONTRIBUINTE COM
DEPENDENTE DEFICIENTE FiSICO PELO IMPOSTO DE RENDA

THE FUNDAMENTAL RIGHTSAND THE PRINCIPLE OF CONTRIBUTION
CAPACITY: THE CASE OF TAXATION OF THE TAXPAYER WITH PERSON
WITH DISABILITY DEPEDENT BY INCOME TAX

Alex Assisde Mendonga
Emerson Affonso da Costa Moura

Resumo

A tributacdo, através do imposto de renda, dos contribuintes que tem como dependentes

pessoas com deficiénciafisica, sem a observancia ao principio da capacidade contributiva é o
tema posto em debate. Propbe-se verificar em que medida, a tributagcdo pelo referido imposto,
sem consideracdo as despesas realizadas com a manutencdo das condic¢des de vida e bem

estar das pessoas portadoras de deficiéncia incapacitante, viola a tutela especifica trazida pela
Constituicdo Federa de 1988 e pela Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Para tanto, no primeiro item, analisa-se como marco tedrico, o papel dos
direitos fundamentais na ordem juridica e a sua inser¢éo no sistema de protegdo dos direitos
humanos extraindo a protegdo que no &mbito do Direito Tributario importara na aplicacdo do
principio da capacidade contribuinte. Apos, ho segundo item, inquire-se a tutela das pessoas
com deficiéncia fisica na ordem pétria, utilizando como recorte, a sua protecdo na

Constituicdo Federal de 1988 e na Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Depois, no terceiro item, indaga-se a tributagdo através do imposto de renda
da pessoa com deficiénciafisica enquanto contribuinte e dependente, de forma a vislumbrar o
regime juridico-tributério vigente na sede do tributo e suas limitagdes na compatibilizagdo do
sistema de protecdo dos direitos humanos e fundamentais dos portadores de deficiéncia
fisica. Adota-se, portanto, 0 método dedutivo partindo-se do estudo tedrico do instituto até o
seu desdobramento normativo, com as respectivas incongruéncias, com apoio na doutrina
patria e analise legidativa quando pertinente.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Tributacdo, Deficiente fisico, Imposto de renda,
Capacidade contributiva

Abstract/Resumen/Résumé

Taxation through income tax, of taxpayers whose dependent are people with disabilities,
without complying with the principle of ability to pay, are the theme put into discussion. It is
proposed to establish to what extent the taxation by this tax, without regard to costs incurred
for the maintenance of the living conditions and well being of people with crippling
disabilities violates the specific performance brought by the Federal Constitution of 1988 and
the International Convention on the Rights of Persons with Disabilities. To this end, the first
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item, is shown as theoretical framework, the role of fundamental rights in the legal system
and their inclusion in the human rights protection system by drawing the protection under the
Tax Law will result in the application of the principle of taxpayer capacity. Then, in the
second item, the protection is inquires to people with physical disabilities in internal order,
using as cut, its protection in the Federal Constitution of 1988 and the International

Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Then, the third item asks to taxation
through the income tax with physical disabilities as a taxpayer and dependent in order to
envision the current legal and tax regime in tribute headquarters and its limitations in the
consistency of the protection system human and fundamental rights of the handicapped.

Adopted, therefore, the deductive method starting from the theoretical study of the institute
to its normative split with their inconsistencies, with support in the national doctrine and
legislative analysis where appropriate.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Taxation, Physically
handicapped, Income tax, Contributory capacity
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1 INTRODUCAO

Observa-se, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 uma série de
transformacdes que marcam o advento do Estado Democratico de Direito e que denotam a
ascensdo dos pilares essenciais da constru¢do de um constitucionalismo voltado a tutela do ser
humano e a concretizagdo de seus direitos.

O reconhecimento da supremacia axiologica da Constituicdo com epicentro na
dignidade da pessoa humana e a previsdo extensa dos direitos fundamentais com a assun¢éo
da posicdo de centralidade na ordem juridica, importam no redimensionamento de normas,
categorias e institutos infraconstitucionais com fins de realizagéo destes valores.

Sob tal oOtica, os direitos fundamentais irradiam sob o ordenamento juridico
condicionando a criacdo, interpretacdo e aplicacdo dos institutos, categorias e normas
infraconstitucionais, de forma a adequé-los formal e substancialmente aos valores da ordem
constitucional vigente.

No Direito Tributario, isto importa no reconhecimento de que o exercicio do poder
de tributar e do dever fundamental de pagar tributos encontra redimensionamento perante 0s
direitos fundamentais, de forma a encontrar limites na protecdo da pessoa humana e de suas
condig@es dignas de existéncia e fundamento na realizagéo de seus direitos.

Erige-se a importancia do principio da capacidade contributiva que atua como vetor
que orienta a justica fiscal a promoc¢do dos ditames da igualdade material, de maneira a
proteger os cidaddos da tributacdo excessiva, limitando o dever de pagar tributo, as suas reais
condigdes econdmicas de contribuir com os recursos para o Estado.

Neste tocante, incontestavel a existéncia de grupos, que se encontram vulneravel
perante a sociedade tendo, portanto, repercussdes nas suas condi¢es econdmicas e, portanto,
capacidade contributiva, cuja tributacdo sem tal consideracdo, pode agravar sua real situagéo,
gerando efeitos negativos nas suas condic¢des de vida.

Dentre eles, destacam-se as pessoas com deficiéncia que a incapacitam para o
trabalho, o que reduz a sua capacidade econémica gerando, portanto, efeitos no que tange a
sua tributacdo, seja enquanto contribuintes ou dependentes juridicos e/ou material de seus
pais, tutores, curadores ou responsaveis em geral.

Demonstra-se importante tal estudo, tendo em vista que tal grupo vulneravel longe de

ser minoritario® é uma quantidade expressiva da populagéo, cuja tributagio sem consideragio

3 Segundo o Censo Demografico 2010 do IBGE, 45.606.048 milhGes de pessoas declararam ter pelo menos uma
forma de deficiéncia declararam ter pelo menos uma forma de deficiéncia®, o que correspondia a época a 23,9%
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de sua capacidade contributiva, em um contexto de um Estado com alta carga tributéria, reduz
a possibilidade de garantia de condic¢des de uma vida digna.

Sobreleva-se, também, diante da protecdo conferida pela Constituicdo Federal e pela
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia, da qual o Brasil é
signatario, que impde uma tutela de forma a proteger sua vulnerabilidade e, cuja, aplicacéo da
tributacdo sem observéancia da capacidade contributiva importa violar as normas em comento.

Recorta-se para analise, a incidéncia do imposto de renda que embora seja graduado
em faixa conforme as rendas torna-se necessario verificar em sua legislacao relativa a pessoa
com deficiéncia se ha compatibilidade com o sistema de prote¢do dos direitos do homem, nas
normas anteriormente mencionadas.

Busca o presente trabalho, portanto, analisar se tributacdo, através do imposto de
renda, dos contribuintes que tem como dependentes pessoas com deficiéncia fisica, sem a
observancia ao principio da capacidade contributiva, viola a tutela trazida pela Constituicdo
Federal de 1988 e Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Para tanto, no primeiro item, analisa-se como marco teorico, o papel dos direitos
fundamentais na ordem juridica e a sua insercdo no sistema de protecdo dos direitos humanos
extraindo a protecdo que no ambito do Direito Tributario importara na aplicagdo do principio
da capacidade contribuinte.

Apobs, no segundo item, inquire-se a tutela das pessoas com deficiéncia fisica na
ordem patria, utilizando como recorte, a sua protecdo na Constituicdo Federal de 1988 e na
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de forma a delimitar
o dever de garantia de suas condicOes de vida e restricdo da atividade tributaria estatal.

Depois, no terceiro item, indaga-se a tributacdo através do imposto de renda da
pessoa com deficiéncia fisica enquanto contribuinte e dependente, de forma a vislumbrar o
regime juridico-tributéario vigente na sede do tributo e suas limita¢cdes na compatibilizacdo do
sistema de protecao dos direitos humanos e fundamentais dos portadores de deficiéncia fisica.

Adota-se, portanto, 0 método dedutivo partindo-se do estudo tedrico dos direitos
fundamentais e sua correlacdo com a capacidade contributiva até o desdobramento normativo
de taxacdo do imposto de renda, de forma a delimitar sua incongruéncia no caso dos

deficientes fisicos.

da populagdo brasileira. Dessas pessoas, 38.473.702 se encontravam em areas urbanas e 7.132.347, em areas
rurais. Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd_2010_religiao_deficiencia.pdf
Acesso em: 20.12.2014.
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2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

Embora os direitos fundamentais, tenham antecedentes histérico na doutrina estoica
greco-romana e cristd da Antiguidade e desenvolvimento nas doutrinas jusnaturalistas e
previsdo de direitos estamentais na Idade Média a sua consagracdo ocorre apenas com 0
constitucionalismo na Idade Moderna, pelo reconhecimento nas principais Constituigdes®.

No Estado Moderno, a evolugdo dos direitos fundamentais se liga ao processo
historico de reinvidicagfes sociais e contrastes de regimes politicos, bem como, o processo de
desenvolvimento econdmico, cientifico e politico, que resulta em um primeiro momento na
tensdo dialética e harmonizag&o entre liberdade e igualdade, direitos individuais e sociais®.

Inicialmente, abrangiam os direitos individuais em razdo do pensamento liberal-
burgués e da doutrina iluminista e jusnaturalista do século XVI1I e XVIII, que se identificavam
com os direitos negativos e marcavam a esfera de autonomia do individuo em face do poder
estatal no exercicio precipuo das liberdades.®

Porém, com a ascensdo dos problemas sociais e econémicos no limiar do século
XIX, os direitos fundamentais foram ampliados para incluir os direitos econdmicos, sociais e
culturais, que se correlacionando com os direitos positivos, passaram a impor ao Estado

atuacOes capazes de promover a justica e bem-estar social, na tutela da igualdade’.

4 Com as declaraces inglesas de direito - Petition Of Rights de 1628, Habeas Corpus Act de 1679, Bill Of
Rights de 1689 - foram reconhediso direitos e liberdades aos cidadaos ingleses, como a legalidade, a proibicao
de prisGes arbitrarias e o habeas corpus, que significa a transposicdo das liberdades estamentais para as
liberdades gerais no plano de direito publico. Com a Declaragcdo americana de Direitos do Povo da Virginia de
1776 e a Declaragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 se marca a transi¢do dos drieitos de
liberdade legais ingleses para os direitos fundamentais constitucionais. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia
dos Direitos Fundamentais. 10 ed. rev atual e ampla. Porto Alegre: Livraria do Advogado. p. 42-43.

5> A evolugdo e as vicissitudes dos direitos fundamentais, seja numa linha de alargamento e aprofundamento, seja
numa linha de obnubilacdo, acompanham o processo histdrico, as lutas sociais e 0s constrates de regimes
politicos, m bem como, o progresso cientifico, técnico e econdmico. Do Estado liberal ao Estado social de
Direito, o desenvolvimento dos direitos fundamentais faz-se no intererior das isntituides representativas de
maneira bastante variada, buscando harmonziar os direitos de liberdade e direitos econdmicos, sociais e
culturais. MIRANDA, Jorge. Os Direitos Fundamentais: Sua Dimensdo Individual e Social. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n° 1, out/dez 1992. p. 199.

6 Embora sob a influéncia da doutrina de Hobbes, Locke, Rousseau e Kant que proclavam a liberdade do
individuo, proclamavam as cartas os direitos ndo de todos os homens, uma vez que a maior parte dessas
ConstituicGes estabeleciam o sufragio censitario, mas do homem burgués, com a tutela da propriedade privada de
forma sagrada e inviolavel, razdo pelo qual os textos eram considerados como patriménio do individuo em sua
condicao presocial. LUNO, Antonio Enrique Perez. Los derechos fundamentales. Madrid: Tecno, 2004. p. 38.
" Quando o Estado coagido pela pressdo das massas ao poder politico, confere os direitos do trabalho, da
previdéncia, da educacdo e outros, coloca a sociedade dependente de sua intervengdo no dominio econdémico,
politico e social, em restricdo da iniciativa individual aos interesses sociais, demonstra a passagem de um Estado
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N&o obstante, naquela quadra historica, ja houvesse o reconhecimento pelos Estados
dos direitos fundamentais, a concepc¢éo da Constituigdo como documento politico que podia
ndo ser cumprido pelos poderes publicos® e a aceitagdo apenas da dimensdo subjetiva dos
direitos fundamentais, limitava a sua eficacia pelo Estado e particulares®,

Porém, observa-se com o término da segunda guerra mundial na Europa e o advento
do processo de redemocratizacdo do Brasil, uma série de transformacBGes na forma de
organizacdo politica e juridica estatal, que marcam o advento do Estado Democratico de
Direito e a ascenséo dos pilares fundamentais do constitucionalismo contemporaneo??.

Com o reconhecimento da forca normativa da Constituicdo®®, substitue-se a
concepcao da lei fundamental como carta politica com a atribuicdo do status de norma
juridica, que dotada de observacdo obrigatoria, impde no exercicio do poder pelo Estado,

limites e deveres de atuacéo, em especial, na tutela dos direitos fundamentais.*

Liberal para um Estado Social. BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 8 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 186.

8 Embora tanto na cocnepcao liberal quanto social se deparam Ibierdade e igualdade, na primeira a igualdade é a
titularidade dos direitos que demanda liberdade apra todos, ao passo que, na segunda a igualdade é a concreta
igualdade de agir e a liberdade a propria igualdade puxada para a¢cdo. MIRANDA, Jorge. Direitos... Op. cit. p.
199-200.

® Um dos trabalhos expoentes deste entendimento é Que é uma Constituicdo? de Ferdinand Lassalle, que
considera que a Constituicdo s6 tem eficacia quando coincidir com os fatores do poder que regem o pais. Caso
contrario é apenas folha de papel que pode sucumbir por aquelas forgas vitais que ndo iram aplici-la.
LASSALLE, Ferdinand. Que € uma Constituicdo. S&o Paulo: Edi¢des e Publica¢bes Brasil, 1933. P. 62

10 Embora a expressdo Estado de Direito importe no limite do exercicio do poder politico e direitos fundamentais
deva estar ligada a protecdo e promogdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, a expressdo ja foi
reconhecida por entes estatais apenas para a proclamagdo formal de direitos ou assegurar a protecdo juridica para
os privilégios de minorias mais favorecidas. E necessario compatibilizar o Estado de Direito com direitos
fundamentais, como instrumentos de garantia da democracia e protecdo do homem e sua dignidade. DALLARI,
Dalmo de Abreu. Estado de Direito e Direitos Fundamentais in: AMLEIDA FILHO, Agassiz de. CRUZ,
Danielle da Rocha (Coord). Estado de direito e direitos fundamentais: homenagem ao jurista Mario Moacyr
Porto. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 171.

1 Embora acolhidos e protegidos pela Constituicdo, os direitos fundamentais conquistados pela sociedade
sempre estiveram sob continuo descumprimento pelo Estado, inclusive, hoje na atualdiade sob o escopo de
doutrinas juridicas que buscam justificar sse descumprimento, em razdo de contingéncia de recursos e outros
fundamentos. TAVARES, Marco Aurélio Romagnloi. Ativismo judicial e politicas publicas: direitos
fundamentais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2011 p. 101-103.

12 Como marco normativo, tem-se a promulgacéo da Lei Fundamental de Bonn na Alemanha e a Constituicdo da
Italia, e a posterior, das cartas fundamentais de Portugal e Espanha. Alcanca o fendmeno para além do velho
continente, encontrando no Brasil com o fim da ditadura militar e a edi¢do da Constituicdo da Republica, o
ambiente propicio para a garantia da estabilidade instituconal e da aplicabilidade das normas constitucionais.
Sobre o tema: CARBONELL, Miguel. Nuevos Tiempos para el Constitucionalismo in: CARBONELL,
Miguel (Org). Neoconstitucionalismo(s). 1 ed. Madrid: Editorial Trotta, 2003. p. 9.

13 Uma das obras percussoras sobre o tema é A forga normativa da Constituicdo de Konrad Hesse extraida a
partir de sua aula inaugural na catedra da Universidade de Freiburg. Segundo o autor, a norma constitucional nao
tem existéncia autbnoma em face da realidade, mas tdo pouco se limita ao reflexo das condicdes faticas. Sua
esséncia reside na pretensdo de eficacia, ou seja, de sua concretizagdo na realidade imprimindo-lhe ordem e
conformacdo. HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed.,
1991. p. 14-15.

14 Sobre as transformagdes do direito constitucional contemporaneo, consulte-se por todos: BARROSO, Luis
Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito: O triunfo tardio do direito constitucional
no Brasil. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (orgs.). A constitucionalizagdo do
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Com o processo de incorporacdo de amplo elenco de direitos fundamentais aos textos
constitucionais e a expansao da jurisdicdo constitucional, mediante a ampliacdo do elenco de
legitimados para a propositura das acdes e a criacdo de instrumentos de controle concentrado,
garante-se a protecdo dos direitos fundamentais do processo politico majoritario®®.

Com a constituicdo cidadd se ampliou o rol de direitos fundamentais, atribuindo
significado impar aos mesmos, uma vez que o0s reconheceu como elementos integrantes de
identidade e continuidade da lei fundamental, razdo pelo qual, vedou qualquer reforma
constitucional tendente a suprimi-los*®.

Interrompeu-se, portanto, o ciclo inicial de baixa normatividade das disposi¢des que
veiculavam os direitos fundamentais, em especial, das normas que declaravam os direitos
sociais, antes remetidas a esfera programatica de meras linhas diretoras aos poderes publicos
e, tidas como dotadas de eficacia limitada.'’

Por outro lado, houve também, o reconhecimento além de uma dimensdo subjetiva
dos direitos fundamentais - de protecdo de situagdes individuais em face do poder publico e
dos particulares - de uma objetiva - de consagracdo de uma ordem objetiva de valores da
sociedade'®, que projetam a unidade da Constituicdo e a congruéncia dos seus preceitos®®.

Por efeito, os direitos fundamentais enquanto objetivamente considerados passaram a
impor normas de competéncia negativa, retirando da esfera de acdo exclusiva dos poderes

direito: fundamentos teoricos e aplicagdes especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 203-250. Para
uma analise critica vide: SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: Riscos e possibilidades. In:
(org.). Filosofia e teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 113-
146.
15 Insere-se, portanto, o exercicio da jurisdicdo constitucional organica e das liberdades no complexo de
mecanismos de natureza normativa, institucional ou processual tendentes a assegurar a plena realizacdo dos
direitos fundamentais. COELHO, Rosa Julia PI&. Mecanismos de Protecdo dos Direitos Fundamentais. 1 ed.
Brasilia: Ordem dos Advogados do Brasil, 2005. p. 34.
16 A propria colocagdo do catdlogo dos direitos fundamentais no inicio do texto constitucional, bem como, a
amplitude do rol do artigo 5° denota a intencdo do constituinte de emprestar significado especial e a posi¢éo de
destaque concedida aos direitos fundamentais pela Constiuticdo Federal. MENDES, Gilma Ferreira. Os Direitos
Fundamentais e seus multiplos significados na ordem constitucional. Anuario iberoamericano de justicia
constitucional, n°. 8, 2004, p. 131
17 A aplicabilidade restrita das normas de natureza programatica decorreria da fluidez de suas disposicdes e da
inexisténcia de instrumentos juridico-processuais capazes de garantir sua concretizacao.
Compreendendo que as relagbes econdmico-sociais sdo disciplinadas apenas por normas programaticas, vide:
SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.
140-142.
18 Liga-se a dimensdo objetiva a compreensdo de que os direitos fundamentais consagram os valores mais
importantes da comunidade politica potencializando a sua irradiagdo para todos os campos do Direito, e sua
eficacia enquanto fins ou valores comunitarios sobre uma miriade de relag@es juridicas. SARMENTO, Daniel.
Direitos Fundamentais e Relac¢des Privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 371.
19 Com a introducdo dos direitos fundamentais da segunda geracdo, passou-se a comrpeender os critérios
objetivos de valores, bem como, os principios basicos que animam a Constitui¢do, projetando a sua unidade e
fazendo a congruéncia fudnamental de suas regras. Esses direitos, passam a representar uma unidade de
ordenagdo valorativa, de garantia contra arbitrios do Estado. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 569.
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publicos, funcionam como critério de interpretacdo do direito infraconstitucional, que devem
se adequar as suas prescricdes, bem como, impde deveres de tutela ao ente estatal®.

Com esse novo status adquiridos, os direitos fundamentais passaram a assumir,
também, a posicdo de centralidade no sistema juridico, instituindo uma ordem objetiva de
valores que irradia sua forga normativa por todo o ordenamento, condicionando a
interpretacdo das normas e institutos dos ramos do Direito e vinculando a atuagdo dos poderes
publicos?*.

Também, passam a corresponder ao lado dos principios estruturais e organizacionais
um ntcleo basico do ordenamento constitucional? e critério de interpretagdo de suas normas,
categorias e institutos, em um fendmeno de abertura constitucional, que importa na irradiacdo
ou expanséo da dignidade e dos direitos do homem?,

O Estado Democratico de Direito passa ser caracterizado por uma abertura
constitucional radicado no extenso catadlogo de direitos fundamentais - civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais - que com epicentro no principio da dignidade da pessoa
humana alcanca a superacdo da tradicional divisdo de dominio e papéis do Estado e da
sociedade civil®*.

Ademais, transforma-se também, como um dos critério de verificacdo da

legitimidade do Estado, que passa a ser medido pelo grau de observancia e de implementagéo

20 A dimensdo objetiva, portanto, é aquela cuja percepcdo independe de seus titulares, ou seja, dos sujeitos de
direito, e que oferecem controle de acdo estatal, que devem ser aplicados independente de intervencGes ou
violacdes de direitos fundamentais, bem como da reclamacéo por seu titular. Assim, enquanto: carater de normas
de competéncia negativa, enseja o autocontrole abstrato de constitucionalidade das normas, mediante a
legitimidade dada as autoridades estatais; como critéiro de interpretacdo do direito infraconstitucional, impde a
interpretacdo conforme a Constituicdo pelo aplicador do Direito; Por fim, enquanto dever estatal de tutela, impde
a psotura de protecdoa tiva do Estado nas violagdes. DIMOULIS, Dimitri. MARTINS, Leonardo. Teoria Geral
dos Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 118-121.

2L Apresentam os direitos fundamentais, portanto, uma dupla ordem de sentido: como vinculos axiolégicos, que
condicionam a validade material das normas produzidas e enquanto fins que orientam o Estado Constitucional de
Direito. FERRAJOLLI, Luigi. Derechos e Garantias: La ley del mais débil. 1 ed. Madrid: Trotta, 1999. p. 22.

22 QOs direitos fundamentais como resultado da personalizagdo e positivagdo constitucional de determinados
valores bésicos para integrar a substancia propriamente dita da Constituicdo formado pelas decisGes
fundamentais da ordem normativa, revelando que mesmo num Estado Democratico de Direito se torna
necessaria certas vinculagdes de cunho material apra fazer frente aos espectros da ditadura e do totalitarismo.
SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 61.

23 E alcado em forja central da eclética e difusdo producdo de valores e principios encarecidos pela sociedade
contemporanea. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicdo Aberta e os Direitos Fundamentais:
ensaios sobre o constitucionalismo pds-moderno e comunitario. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 20-21.

24 De certo modo, o postulado da dignidade humana universalizou-se como um pélo de atracdo para cada vez
mais novos direitos refletores de um novo modo de atuagcdo do Estado Democratico de Direito. Assim,
encontramos-0 na Constitui¢do do México de 1917 (Art. 3° II “c”), da Italia de 1947 (Art. 3°), da Alemanha de
1949 (Art. 1°), de Portugal de 1976 com redadagdo dada pela Lei Constitucional 1 de 1989 (Art. 1°). Espanha de
1978 (Art. 47) e na do Brasil de 1988 (art. 1° 111, art. 170, art. 226 §7°, art. 227 e 230). CASTRO, Carlos Roberto
Siqueira. Op. Cit. p. 15-19.
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dos direitos fundamentais radicados da dignidade da pessoa humana pelos poderes publicos
de forma direta ou através da atuacéo de terceiros®.

A propria concepc¢éo dos direitos fundamentais, passa a determinar o significado dos
poderes publicos, uma vez que, ha uma intima relacdo entre o papel assumido por esses
direitos publicos subjetivos e a organizacdo das funcgdes estatais, uma vez que garantem que 0
sistema politico e juridico se orientara pelo respeito e promogao da pessoa humana?®.

Por efeito, 0 reconhecimento normativo dos direitos fundamentais e o papel
assumido pelo seu sistema no Estado Democratico de Direito, reorienta a relacdo da pessoa
com os poderes publicos, redimensionando a atuacdo tributéria ao respeito e concretizacdo
tanto dos preceitos fundamentais, quanto da dignidade da pessoa humana.

No direito tributario ocorre um processo de apreensdo do sistema sob a OGtica da
Constituicdo com o objetivo de realizar os bens e valores fundamentais veiculados, em um
processo designado de constitucionalizagdo do Direito?’, que corresponde a transformagcéo do
ordenamento tributario pela sua impregnacao das normas constitucionais.

N&o significa somente a incorporacdo na Constituicdo Federal, de normas relativas
ao exercicio do poder de tributar e as limitacGes na protecdo do contribuinte, mas a criagéo,
interpretacéo e aplicacdo das normas de Direito Tributario a partir de um filtro constitucional,
de forma a realizar seus principios e valores.

Em tal viés, inevitavel reconhecer que a Constituicdo Financeira e Tributaria, adota
principios de justica que buscam promover um grau material de igualdade, que atua como
pressuposto ao processo deliberativo democratico e garantidor do minimo de direitos
constitucionais, consolidando os valores do Estado Democrético de Direito?.

Atua, portanto, o principio da justica fiscal como um principio estruturante do

sistema juridico-tributario, que atuard como filtro hermenéutico fundamental que orientara a

%5 Uma Constituicdo que consagre um Estado de Direito ndo pode admitir que qualquer governante ou 6rgéo do
Estado possa agir arbitrariamente, fora dos limites constitucionais, sob pretexto de conveniéncia publica ou de
necessidade e urgéncia que justifique a pratica de atos arbitrérios. O verdadeiro Estado de Direito é aquele que
assegura a pratica da democracia e a protecdo da dignidade da pessoa humana. DALLARI, Dalmo de Abreu.
Elementos de teoria geral do estado. 19. ed. S8o Paulo: Saraiva, 1995. p. 182-183.

% O respeito e promocao dos direitos fundamentais tanto em sua dimensdo individual que caracteriza o Estado
Liberal de Direito, quanto conjugando-o com a exigéncia de solidariedade corolario do componente social e
coletivo da vida humana do Estado Sociald e Direito. LUNO, Antonio Enrique Perez. Los Derechos
Fundamentales. Madrid: Tecnos, 2004. p. 20.

27 A forca irradiante da Constituicdo, portanto, ndo se limitou apenas a reconstrucdo dinamica de seus proprios
enunciados de norma numa espécie previsivel de auto-alimentagdo constitutiva, mas se projetou para todo o
sistema juridico, revisando o sistema de fontes e reestruturando seus pilares deontolégicos. SAMPAIO, José
Adércio Leite. Mito e Historia da Constituicdo: Prenincios Sobre a Constitucionalizacdo do Direito in:
SOUZA NETO, Claudio Pereirae SARMENTO, Daniel. A Constitucionalizagéo... Ob. cit. p. 200.

28 FERREIRA, Siddharta Legale. Constitucionalizagdo do Direito Tributario: A Justica Fiscal numa Visdo
Liberal Igualitaria, Revista da FESDI, Porto Alegre, n. 8, p. 211, jan/jun 2012.
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interpretacdo e a aplicagdo das normas juridico-tributarias®® e, portanto, limites nas relagoes
entre o Estado e o contribuinte.

Um deles, o Principio da Capacidade Contributiva atua dentro de um objetivo de
justica fiscal como a consagracao da isonomia constitucional, que atua como pressuposto da
tributacdo — ao impor a existéncia de uma riqueza apta a ser tributada — e como critério de
graduacdo e limite da tributagio — ao determinar as condigdes individuais na sua apuragdo.*

Tal norma expressa constitucional®> se relaciona com os demais direitos
fundamentais, visto que busca apontar a aptiddo do contribuinte para suportar a obrigacédo
tributaria, sem que isto gere o perecimento da riqueza lastreadora da tributacio®, a saber, os
recursos necessarios para garantir as condi¢@es dignas de existéncia humana.

Note, portanto, que ndo sujeita a aplicacdo a mera discricionariedade administrativa
ou conformacdo legislativa, de forma a incidir apenas quando desejado pelo intérprete
constitucional. Ao revés, apenas quando for impossivel o legislador considerar a pessoalidade
que n&o ocorrera a graduacéo dos impostos de acordo com a sua capacidade econdmica®.

Isto porque trata de norma constitucional veiculadora de direito, que atua como
limitadora do poder de tributar do Estado, adequando-o ndo apenas aos fins financeiros ou
econdmicos, mas a garantia da concretizagdo de uma justica fiscal apta a distribuir riquezas e
garantir a realizacdo do minimo existencial 3

Assim, pretende o principio da capacidade contribuinte proteger o contribuinte de
uma tributacdo excessiva que seja inadequada a sua capacidade de cumprir com as obrigacfes
tributarias, de forma a comprometer os seus meios de subsisténcia e, portanto, o exercicio dos
seus direitos fundamentais®®.

Por efeito, uma vez que, haja imposicdo de obrigacéo tributaria a um determinado

contribuinte sem observancia a sua capacidade contributiva, a saber, sem que haja uma

29 CALIENDO, Paulo. Da Justica Fiscal: Conceito e Aplicacdo. Revista de Inter esse Pablico, Porto Alegre, n.
29, p. 159196, jan./fev. 2005, p. 195.

30 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Capacidade Contributiva: Contetdo e Eficacia do Principio. 1
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1988, p. 35-36.

31 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1988. Art. 145 § 1° “Sempre
que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econbmica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte”.

32 COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 3 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 107.

33 BALEEIRO, Aliomar. LimitacGes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. rev. e atual por Misabel
Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 694.

3 YAMASHITA, Douglas; TIPKE, Klaus. Justi¢a Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 34.

35 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 138.
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vinculagdo logica entre o fator de discriminagdo adotado e a desigualdade de tratamentos
juridicos a que se procedeu sera considerada a tributacdo desarrazoada e inconstitucional®®.

Isto porque embora se baseie a atividade tributaria do Estado na solidariedade do
custeio das despesas coletivas por todos da sociedade, toda vez que houver a tributacao
daquele que ndo possua capacidade econdmica sera esta inconstitucional, pois pelo principio,
cada pessoa deve colaborar com as despesas publicas nas medidas de suas possibilidades®’.

Adotada a compreensdo da capacidade financeira como a ability to pay, que impde a
contribuicdo somente na proporcdo das rendas e bens que possue e ndo de sua eventual
disponibilidade financeira, isto imp&e necessariamente a distin¢cdo do individuo na realizago
da isonomia material.

Envolve, portanto, juizos comparativos, que ndo sdo realizados em abstrato, mas no
plano dos fatos, de maneira a verificar se ha nos individuos propriedades relevantes para
aplicacdo do tratamento distintivo®, e, portanto, tratar os que estdo em desigualdade real na
tributacio, de acordo com as suas capacidades econdmicas®.

Neste tocante, determinados grupos, embora seus membros sejam titulares de direitos
fundamentais, se encontram em vulnerabilidade perante a sociedade, em razdo ndo do
quantitativo, mas da posicdo que ocupam?, por razdes das diversas ordens, e, portanto, com
implicagdes de suas discriminagdes na sua capacidade econémica.

Em razdo de sua vulnerabilidade econdmica, é inevitavel que haja consequéncia na
capacidade contributiva e demanda para que sejam adotadas discriminacdes positivas e
negativas, capaz de garantir um tratamento que permita ndo agravamento de sua situacao

econdmica e a inclusdo social de determinados grupos socialmente fragilizados*.

36 CALIENDO, Paulo. Op. cit. p. 177.

37 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 132 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 75.

38 AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. Sio Paulo: Malheiros. 2008. p. 41.

39 ZILVETI, Fernando Aurélio. Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2004. p. 127.

40 Embora ndo exista um conceito de “minoria” universalmente aceito, os direitos dessa parcela da sociedade
gozam cada vez mais da receptividade publica e, em consequéncia, do legislador patrio. Contudo, ndo se
desconhece que ainda ha muito por fazer, especialmente no campo da efetividade desses direitos. Para efeito do
presente trabalho, optou-se por adotar a definicdo de minoria de Goffman, por ser um conceito aberto e mais
adotado nas ciéncias sociais do que o proposto por Francesco Capotorti, da Organizacdo das Nacfes Unidas,
restrito a aspectos étnicos, religiosos ou linglisticos, o que, a primeira vista, ndo incluiria as pessoas com
deficiéncia, apesar da inequivoca vulnerabilidade social e numérica desse segmento populacional. Assim, Para
Goffman, as minorias sociais representam parcelas da sociedade que, “por suas diferengas corporais, inser¢ao
histérica, nogdes de bem-viver, representacdo social e tratamento desigual pela organizagédo da sociedade, sofrem
opressdo que resulta em exclusdo e vulnerabilidade social”. GOFFMAN, Irving. Estigma: notas sobre a
identidade deteriorada. Rio de Janeiro: LTC, 1988. p. 158.

41 RABELO NETO, Luiz Octavio. Direito Tributario como Instrumento de Inclusdo Social: Acdo
Afirmativa Social. In Revista da PGFN, a. 1, v. 1, 2011, p. 257.
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Destaca-se dentre eles, os portadores de deficiéncia fisica, que impossibilitados de
forma permanente ou transitoria ao exercicio de suas atividades, possuem pelo menos a rigor,
a sua capacidade econémica limitada ou reduzida e, portanto, devem se sujeitar na tributagéo,
a aplicacéo da capacidade tributaria de forma a se adequar a sua real situacéo.

Em tal concerto, a incidéncia do principio da capacidade tributaria sob o deficiente
fisico, seja enquanto contribuinte ou conquanto dependente, decorre do sistema de protecdo
de tutela do homem, formado pelos direitos fundamentais e humanos, que impde a
preservacdo das suas condi¢cdes adequadas de vida, limitando a atividade de tributacéo.

O tema sera tratado a seguir.

3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E HUMANOS DO DEFICIENTE FiSICO E A
TRIBUTACAO

Na nossa experiéncia constitucional, cujas constitui¢cbes garantistas tutelavam apenas
as liberdades formais como repositorios de promessas vagas*> com a promulgacio da
Constituicio Federal de 1988 voltada a promocio social** ha uma importante mudanca de
paradigmas no que tange a protecao dos direitos fundamentais.

Com um amplo catdlogo de direitos sociais, a carta de outubro, foi a primeira
Constituicao Federal, a prever um complexo de normas veiculadoras de direitos fundamentais,
além dos direitos individuais, sociais e politicos, que foram protetiva aos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

Eminentemente inclusiva® a Constituicdo Federal de 1988 no a&mbito trabalhista,

prevé a proibicdo da discriminacdo na admissdo e remuneracdo no &mbito do trabalho

42 Nao é incomum a existéncia formal de Constituicdes que invocam o que ndo esta presente, afirmam o que ndo
é verdade e prometem o que ndo sera cumprido. Como e.g. tem-se a Constituicdo de 1969 que garantia 0s
direitos a integridade fisica e a vida, com as pris@es ilegais, a tortura e 0 desaparecimento de pessoas nha ditadura.
BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 7 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 61.

4 Embora a Constituicdo de 1988 seja o resultado de forcas politicas antagOnicas que participaram da
constituinte, materializando uma constante tensdo entre a ideologia liberal e a perspectiva social, denota-se um
grande avanco na disciplina dos direitos sociais em relacdo as Constituicbes anteriores. Para uma visdo geral
sobre a evolugdo histérica, vide: TORRES, Marcelo Nobrega da Camara. Direitos Sociais. 1 ed. Brasilia:
Senado Federal, 1987.

4 A evolucgdo do convivio das pessoas com deficiéncia na sociedade (em geral) pode ser sintetizado em quatro
fases sucessivas e distintas, a saber, 1%) o exterminio (resultado de uma concepgdo sombria), 2%) a excluséo
caridosa (isolamento e concentragdo em “hospitais”), 3*) a integracdo (que deve partir da pessoa com
deficiéncia) e, por ultimo, 4% a inclusdo (que parte da sociedade para receber a pessoa com deficiéncia).
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privado® e determina quotas de acesso aos cargos e empregos publicos para os deficientes
fisicos, inclusive, com dever de sua regulamentacdo®®.

No campo previdenciario, veda a ado¢do de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, exceto
para garantir regime diferenciado para os segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.*’

Prevé a assisténcia social para garantir a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria, inclusive, com
garantia de um salério minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia que
comprove ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la por sua familia.*®

No que se refere a educacdo, impde ao Estado o dever de oferecer junto a educacéo
universal basica e gratuita, bem como, a progressividade do ensino médio, o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, de forma preferencial, na rede
regular de ensino.*°

Ja no que tange a protecdo da crianca, do adolescente e do jovem, determina a
Constituicao Federal, a criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, que permitam garantir a sua
salde e bem estar.

Prevé, também, a integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de
discriminacdo.>

Por fim, determina no campo urbanistico, a garantia de acesso e mobilidade urbana,
determinando que a lei dispord sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.>!

OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica ao Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. In:
RENAULT, Luiz Otavio Linhares; VIANA, Marcio Tualio; CANTELLI, Paula Oliveira. (Coord.).
Discriminacdo. 22 edi¢do. Sao Paulo: Ltr, 2010. p. 86-87.

4 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1988. Art. 70, XXXI .

4 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1988. Art. 37, VIII.

47 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1988. Art. 201, § 1°.

4 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1988. Art. 203 Vi e V.

4 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1988. Art. 208 III.

0 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1988. Art. 227. 81° I1.

1 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1988. Art. 244,
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Junto a Constituicdo Federal, foi ratificada a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia promulgada pelo Brasil em 2007, incorporada no
ordenamento patrio como decreto legislativo em 2009%, todavia, com status de norma
constitucional®, passando a integra-la em um bloco de constitucionalidade.

Institui a convencdo, um verdadeiro microssistema juridico protetivo de estatura
constitucional as pessoas com deficiéncia, prevendo direito a ndo discriminagdo, a efetiva
participacdo e inclusdo na sociedade, com igualdade de oportunidades, acessibilidade e
respeito a sua diferenca como parte da diversidade humana.>*

Dentre as inUmeras garantias, impBe a referida convencdo, o dever do Estado de
garantir aos deficientes e seus familiares a protecdo e assisténcia necessarias para tornar capaz
0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais para
todas as pessoas com deficiéncia fisica.

Neste sentido, reconhece o direito das pessoas com deficiéncia a um padréo adequado
de vida para si e para suas familias, bem como, & melhoria continua de suas condicGes de
vida, e tomardo as providéncias necessarias para salvaguardar e promover a realizacdo desse
direito sem discriminacéo baseada na deficiéncia®®.

Inexoravel, que a aplicacdo deste regime juridico protetivo, reclama um novo olhar,
sobretudo no campo do Direito Tributario, ja que a depender da carga imposta, pode reduzir a
garantia do minimo existencial, ou seja, do minimo necessario a sobrevivéncia da pessoa com
deficiéncia e seus familiares, desaparecendo as condicdes ao exercicio de suas liberdades®®.

Ademais, na afericdo da constitucionalidade da norma tributaria, utilizando por
parametro o principio da igualdade, pode-se verificar a incompatibilidade a Constituigéo,
quando inobservadas as decisdes valorativas da Constituicdo em favor, por exemplo, da
protecdo da familia e do casamento e da solidariedade social.>’

No caso em tela, isto demanda o respeito ao tratamento diferenciado as pessoas com
deficiéncia, determinado pelo bloco de constitucionalidade formado pela Carta de Outubro e a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, algo ndo observado

na tributagdo da renda das pessoas com deficiéncia fisica.

52 BRASIL, Decreto n. 6.949 de 25 de Agosto de 2009.

53 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1988. Art. 5 § 3° Os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

5 BRASIL, Decreto n. 6.949 de 25 de Agosto de 2009. Art. 3.

55 BRASIL, Decreto n. 6.949 de 25 de Agosto de 2009. Art. 28 1.

% TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 36.

57 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 52 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 433-434.
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O tema seré tratado a seguir.

4 A TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA E A PESSOA COM DEFICIENCIA
FISICA

Apesar de ndo existir previsdo constitucional expressa sobre a protecdo tributaria da
pessoa com deficiéncia, nada impede que o legislador ordinario destine regras especificas para
essa mateéria, seja por meio de regras de isencdo ou deducgdes da base de calculo, como no
caso do imposto de renda.

Sob tal giro, o Regulamento do Imposto de Renda®®, determina ndo entrar no
computo do rendimento bruto de dadas parcelas prevista, ou seja, ndo haver a incidéncia do
imposto de renda na fonte nos casos de beneficios — pensdo, peculio, montepio e auxilio e
aposentadoria — recebidos por deficiente mental® e portador de doenca grave®.

Por efeito, incide apenas sob o recebimento dos respectivos valores, quando
decorrentes de prestacbes do regime de previdéncia social ou de entidades de previdéncia
privada, por pessoa que independentemente da idade, apresenta funcionamento intelectual
subnormal nos termos do regulamento.

Ndo se estende, portanto, a nenhuma outra receita distinta dos beneficios
previdenciarios que sejam percebidas pelo deficiente fisico, bem como, néo alcanca em caso
de dependéncia do mesmo, seus pais, tutores, curadores ou responsaveis enguanto
contribuintes e aquele dependente.

Nestes termos, cabe aos familiares enquanto contribuintes, deduzirem o limite fixo
de despesas com dependente determinado em lei® e no regulamento®, sendo a titulo de
despesas médicas®® apenas relativas a atendimentos, exames, servicos, aparelhos e proteses e
ndo os medicamentos, geralmente caros e necessarios para conter o avango da deficiéncia.

Admite-se, a possibilidade de deduzir, como despesa médica equiparada, as despesas
com a instrugdo da pessoa com deficiéncia fisica ou mental. Contudo, para tal, a legislacdo
exige o cumprimento de dois requisitos: que a deficiéncia seja atestada por laudo médico e o

pagamento por entidade destinada ao acolhimento de deficientes fisicos ou mentais. &

%8 BRASIL, Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999.

5 BRASIL, Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999. Art. 39 VI.

80 BRASIL, Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999. Art. 39 XXXI.

61 BRASIL, Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Art. 4°, inciso 111, alinea “h”.
62 BRASIL, Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999. Art. 642.

83 E 0 que prevé o art. 80, caput, do RIR.

64 BRASIL, Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999. Art. 80 §3¢.
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Note, porém, que a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, como visto determina a plena e efetivagdo participagédo e inclusdo na sociedade
da pessoa com deficiéncia, inclusive, no sistema educacional geral sem a sua exclusdo sob a
alegacdo de deficiéncia.®®

Resta demonstrado no que tange a tributagdo de renda do deficiente fisico ndo é
observado o principio da capacidade contributiva, que determina sempre que a hipétese
material de incidéncia permitir a consideracdo de elementos pessoais deve o tributo ser
pessoal e ser graduado segundo a capacidade econémica do contribuinte®®.

Isto envolve que a pessoa tributada possa sé-lo sem a possibilidade de repassar o
encargo a terceiros®’, o que se adequa ao imposto de renda de pessoa fisica, que possui como
caracteristicas ser um imposto pessoal e direto, jA que incide sob o patriménio sem a
possibilidade de transferéncia.

A legislacdo do imposto de renda vigente ndo dispbe de regras particulares, que
desonerem os contribuintes que possuem dependentes com deficiéncia, incapazes para 0
trabalho, aplicando-se as regras gerais, que permitem a todos deduzir da base de calculo do
imposto de renda um valor fixo por dependente e dadas despesas com salude e com educacao.

A tributacdo da renda das pessoas fisicas, portanto, conforme o desenho delineado
pela legislagdo atual, ndo respeita o principio da igualdade dos contribuintes®®, ja que ndo
garante uma disciplina juridica adequada a proteger aqueles em situacdo distinta, como as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Ignora o fato que seja a pessoa com deficiéncia fisica contribuinte ou dependente de
outra pessoa fisica, gera despesas substanciais, que coloca ambos em posi¢éo diferenciada na
sociedade e reduz a sua capacidade econémica e, portanto, a sua capacidade contributiva para
pagar tributos, reclamando a reconducéo da tributacdo aos ditames da justica social.

Isto implica na violagédo do dever estatal de tomar medidas efetivas e apropriadas
para eliminar a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia, previsto na Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia, ratificado pelo Brasil e com

status constitucional.

%5 BRASIL, Decreto n. 6.949 de 25 de Agosto de 2009. Art. 24 |

8 AVILA, Humberto, op. cit., p. 435-436

7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit. p. 71.

8 VIEIRA, José Roberto. O IRPF e o Direito Fundamental a Igualdade: um tributo de dupla
personalidade!. In: BRANCO, Paulo Gonet; MEIRA, Liziane Angelotti; NETO, Celso de Barros Correia
(Coord.). Tributacdo e Direitos Fundamentais conforme a jurisprudéncia do STF e do STJ. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2012. p. 164-226.
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De fato, a incidéncia do principio da capacidade contributiva na tributacdo pelo
imposto de renda incidente sobre as pessoas com deficiéncia fisicas enquanto contribuintes ou
dependentes pode resultar em reducdo das receitas, todavia, podemos fazer uma digressdo
analisando o possivel impacto.

Se considerarmos a partir do censo de 2010 os deficientes fisicos ocupados no
mercado®®, que sdo contribuintes do imposto de renda’®, restam aqueles que ndo tém ocupacéo
e podem ser dependentes de outros contribuintes, cujo nimero dentro do universo de
contribuintes naquele ano representava menos de 4% do total de declaragdes.”

Inegével, que a realizagdo do principio da justica fiscal na tributacdo da renda das
pessoas com deficiéncia fisica serd capaz de garantir a compatibilidade com o bloco de
constitucionalidade vigente, protegendo os seus direitos fundamentais, sem gerar grandes

impactos nas receitas estatais.

5 CONCLUSAO

Com o constitucionalismo contemporéaneo, os direitos fundamentais assumem um
papel de centralidade na ordem juridica, que importam no redimensionamento de normas,
categorias e institutos infraconstitucionais com fim de garantia das condi¢bes de existéncia
digna do homem e realizacdo de seus direitos.

Sob o influxo de uma filtragem constitucional, o Direito Tributario assume o papel
de mera abstencdo na promocéo dos direitos fundamentais — através dos limites ao exercicio
do poder de tributar — a garantidor da concretizagdo dos direitos do homem — mediante a

realizacdo dos principios de justica fiscal.

69 14,15 milhdes, no censo de 2010, consideraram-se pessoas com deficiéncia visual, auditiva ou motora com
“grande dificuldade”, ou ainda, com defici€éncia mental/intelectual. Dessas, 4,18 milhdes disseram possuir
alguma ocupacdo. Logo, 10 milh8es das pessoas com deficiéncia mais severa ndo se encontram ocupadas. Censo

Demogréafico de 2010 realizado pelo IBGE. Disponivel em
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd_2010_religiao_deficiencia.pdf. Acesso em
12/12/2014.

0 Do universo dos ocupados (4,18 milhdes), apenas 403.820 pessoas com deficiéncia (motora, visual, auditiva
com grande dificuldade ou mental/intelectual), ou seja, 9,66% dos ocupados, recebiam em 2010 mais de 3
salarios-minimos e, portanto, estavam sujeitos a incidéncia do imposto de renda.

"IComo em 2011, ano base 2010, a Receita Federal recebeu aproximadamente 24 milhdes de declaraces do
imposto de renda pessoa fisica. Disponivel em: http://www.oimpacto.com.br/economia/receita-federal-apresenta-
balanco-final-irpf2011/ Acesso em 12/12/2014.
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Com a consagracdo na Constituicdo Federal de 1988 do principio da capacidade
contributiva, busca-se garantir mediante a observancia da condigdo economica do
contribuinte, uma taxacdo capaz de permitir ao Estado o acesso aos recursos financeiros
necessarios e ao cidaddo a renda necessaria a manutencédo de sua condicdo de vida.

Isto envolve o redimensionamento da atividade de tributacdo as condigdes subjetivas
do cidaddo, que no caso da pessoa portadora de deficiéncia fisica, seja como contribuinte ou
dependente, importa em considerar, enquanto grupo vulneravel na sociedade, uma menor
capacidade econémica e, portanto, com menor capacidade contributiva.

Orientada por tal principio, o Regulamento Geral do Imposto de Renda determinou
condicGes objetivas e subjetivas, para que o deficiente fisico ndo seja tributado, porém, sem
considerar outras rendas do deficiente ou que grande parcela é dependente e, portanto, o efeito
sob a capacidade econdmicas nessas hipoteses.

A auséncia da aplicacdo, portanto, do referido principio de forma ampla na tributacéo
da renda da pessoa com deficiéncia fisica viola o bloco de constitucionalidade formado pela
Carta de Outubro e a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia
que demandam do Estado ac¢des que garantam melhores condicGes de vida a tal grupo.

Importa em descompasso com o préprio sistema de justica fiscal adotado pela
Constituicdo Federal, violando o principio da isonomia tributaria em sua faceta material e
gerando uma desprotecdo a tal grupo vulneravel, que dificulta a realizacdo de seus direitos
fundamentais e a garantia das condi¢des de uma existéncia digna.

Trata-se, portanto, de inconstitucionalidade por omissdo, que obsta a fruicdo da
norma veiculadora de direito, que garante ao direito de ser taxado segundo a sua capacidade
contributiva, cabendo ao legislador ordinario, a adocdo de medidas capazes de garantir a
protecdo as pessoas com deficiéncias fisicas e seus familiares.

Neste sentido, é possivel, propor dentre outras medidas possiveis, ajustes na lei
tributaria, como na Lei n° 7.713, de 1988, para permitir a deducdo da base de célculo do
imposto de renda do contribuinte pessoa com deficiéncia fisica ou do contribuinte responsavel
pelo mesmo de despesas destinadas ao tratamento, cuidado e bem-estar do mesmo.

Sujeita-se a comprovacao de requisito de ordem subjetiva — existéncia de deficiéncia
(fisica ou mental) seja incapacitante para o trabalho, o que deve ser comprovado por laudo
médico — e objetiva — as despesas sejam comprovadamente destinadas exclusivamente a
protecdo da pessoa com deficiéncia, como despesas de salde, inclusive, medicamentos.

Somente com a adogdo de medidas como as apresentadas no &mbito do imposto de

renda, que envolvam pessoas portadora com deficiéncia fisica, sera possivel o Estado exercer
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0 seu poder de tributar dentro dos ditames da justica fiscal e da protecdo dos direitos
fundamentais em conformidade a Constituicdo Federal.
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