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Apresentacao

A variedade de temas e problemas discutidos nos trabalhos apresentados e a distribuicdo
nacional dos seus autores e dos programas representados demonstram a pujanca do direito
tributério, na quadra atual. Aliés, a propria quantidade de pesquisas apresentadas, que exigiu
adivisdo em dois grupos de trabal hos, é prova da riqueza da disciplina. Por isso, ndo € o caso
de abordar individualmente cada um dos problemas suscitados, tarefa herculea e que foge aos
parametros estabel ecidos.

O nucleo temético mais discutido foi 0 da Justica Fiscal, seja como critério para a definicéo
de politicas publicas de desenvolvimento socio-ambiental, por meio de normas indutoras de
comportamento, como em "Justica Fiscah Como Mecanismo de Promocdo do
Desenvolvimento Nacional" e "O Custos dos Direitos e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos: a Viabilidade e a Sustentabilidade Econdmico-Financeira dessa Politica Publica’,
segja como critério de orientagcdo para principios juridico-tributarios rel evantes, especialmente
a capacidade contributiva e a progressividade. Mais de cinco trabalhos giraram em torno da
aplicacdo da capacidade contributiva em vérias situagBes reguladas por normas tributarias,
como, por exemplo, "O Principio da Capacidade Contributiva e o Principio da lgualdade’, "O
Principio da Capacidade Contributiva: uma Andlise a Partir dos Conceitos de Eficécia e
Efetividade”, "O Instituto da Regressividade no Imposto de Renda da Pessoa Fisica', "Os
Direitos fundamentais e o Principio da Capacidade Contributiva: o caso da tributagdo do
contribuinte com dependente fisico pelo imposto de renda’ . Também a progressividade foi
tema de alguns trabal hos, sobretudo para defender a sua aplicacéo aos impostos considerados
reais, como em "ITCMD Progressividade nos Estados Brasileiros' e "O Principio da
Capacidade Contributiva e a sua Efetivagdo no ITBI".

Também as relacBes entre o contribuinte e a administragdo publica foram objeto da
preocupacao de alguns autores, quase sempre em defesa da construcéo de instrumentos para
gue a exigéncia do tributo carregue-se de consensualidade e da criagdo de espacos de
discussdo e responsabilizacdo dos atores sociais envolvidos, nos termos de "A
Consensualidade como Instrumento da Administracdo Publica a Auxiliar a Reducédo da
Litigiosidade Tributaria' e "Atos de Improbidade Administrativa na Lei de Responsabilidade
Fiscal".



De outro lado, alguns trabal hos trouxeram temas mais especificos, como o atual protesto das
certiddes de divida ativa e a crescente aplicacdo da solidariedade em direito tributario pelo
pertencimento a grupos econémicos, como por exemplo nos artigos " O Protesto extrajudicial
da CDA: andlise critica dos motivos para sua adocdo e o devido processo legal" e
" Solidariedade Tributaria e Grupos econémicos”.

Ainda se fizeram presentes defesas de determinadas teses tributérias, com a andlise
dogmatica-compreensiva da pertinéncia de normas juridicas a ordem constitucional vigente,
como em "A (in) Exegibilidade do IPl Sobre Operacdes de Aquisicbes de Veiculo
Importados para Uso Proprio” e A Nao-Incidéncia do IPI na Revenda de Produtos
Importados: uma Andlise Doutrinaria e Jurisprudencial”.

Temas ligados a tributacéo e cidadania também foram discutidos no evento, como por
exemplo "Tributacdo, plangjamento, politicas publicas e cidadania: uma questdo de ordem
sistémica’ e "Tributacdo e cidadania: uma andlise das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal ndo reconhecidas como sendo de repercusséo geral em matéria tributaria
(2007-2014)".

Enfim, os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho de Direito Tributério |
demonstram a multiplicidade de interesses e de pesquisas que estdo sendo desenvolvidas em
varios programas, permitindo a integracéo entre eles e que o debate possa contribuir para o
aprimoramento de cada investigacéo.



A (IN)EXIGIBILIDADE DO IPI SOBRE OPERACOES DE AQUISICAO DE
VEICULOSIMPORTADOS PARA USO PROPRIO

A (IN) LIABILITY OF IMPORTED VEHICLESIPI ON ACQUISITION OF
OPERATIONSFOR OWN USE

LivialgnesRibeirodeLima
Victor Fréis Rodrigues

Resumo

O fisco federal ndo admite que sobre as operacdes de aquisicdo de veiculos automotores
importados para uso proprio ndo seja cobrado o imposto sobre produtos industrializados -
IPI, razdo pela qual o tributo € exigido no desembaraco aduaneiro. Os contribuintes, por sua
vez, buscam junto aos tribunais patrios a declaracéo de inexigibilidade de tal exacdo sobre
essa modalidade de operacdo, argumentando néo realizarem o fato gerador da incidéncia do
tributo, bem como que a sua exigéncia afronta o principio da ndo cumulatividade.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica STJ, no julgamento do Recurso Especial n°
1.396.488/SC submetido a sistemética do rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do Codigo
de Processo Civil), posicionou-se afavor dos contribuintes. No ambito do Supremo Tribunal
Federal STF, a questéo fora afetada por repercussdo geral no bojo dos autos do Recurso
Extraordinario n® 723.651/PR, o qual ainda ndo teve seu julgamento concluido, mas ja possui
voto favoravel a exigéncia do tributo prolatado pelo relator. Haja vista a controvérsia que
circunda a questdo, por meio do presente estudo busca-se analisar a regra matriz de
incidénciatributaria do IPI e as caracteristicas a €le inerentes para, ha sequéncia, concluir-se
Ou ndo por sua exigéncia nesse tipo de operacdo. Para tanto, sera realizada pesquisa
doutrinéria e jurisprudencial, em obras de autores brasileiros e decisdes dos tribunais péatrios,
visando a revisdo bibliografica acerca do tema proposto com o intuito de identificar as
contribuicbes cientificas produzidas e, a partir do método dedutivo, formular 0 nosso
entendimento sobre a questéo.

Palavras-chave: Imposto sobre produtos industrializados - ipi, Hipbtese de incidéncia,
Principio da seletividade, Principio da ndo cumulatividade, Principio daisonomia

Abstract/Resumen/Résumé

The federal tax authority does not admit that on the operations for the purchase of automotive
vehicles imported for own use take place an immunity of the tax over industrialized products
IPI -, which is why the tax is required for customs clearance. Taxpayers, in turn, seek to
national courts along the unenforceability of declaration of such exaction on this mode of
operation, arguing not perform the triggering event of levy of the tax, and that its requirement
affront to the principle of non-cumulative. Recently, the Superior Court of Justice - STJ, in
the judgment of the Special Appeal No. 1,396,488 / SC subjected to systematic rite of



repetitive appeals (. Art 543-C CPC), has positioned itself in favor of taxpayers. Under the
Supreme Court - STF, the question was affected by general repercussion in the wake of the
case of Extraordinary Appeal No. 723651 / PR, which had not yet completed his trial, but
aready has voted in favor of tax requirement pronounced by the rapporteur. Given the
controversy surrounding the issue through the present study we aim to analyze the tax
incidence matrix rule of 1Pl and features attached thereto for following be concluded or not
by your requirement in this type of operation. Therefore, research will be conducted will
doctrine and jurisprudence, in works by Brazilian authors and decisions of national courts,
seeking the literature review on the topic proposed in order to identify the produced scientific
contributions and, from the deductive method, formulate our understanding about the issue.

K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés. Tax - ipi, Impact hypothesis, The principle of
selectivity, The principle of non-cumulative, The principle of equality



1. Aspectos Introdutorios

O direito tributéario possui como finalidade precipua a arrecadacéo de receitas para o
custeio das atividades estatais. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 — CF, o sistema
tributério nacional esté estruturado de maneira que todos os entes da federagdo — Unido, Estados
e Municipios — possam instituir e cobrar tributos para fazer frente as suas despesas. A fim de
evitar-se conflitos e invasdes de competéncia quando dessa cobranga, foram impostas por esse
mesmo diploma normativo regras de reparticdo da competéncia tributaria e limitacfes ao poder
de tributar.

Nesse contexto, 0 imposto sobre produtos industrializados — IPI, tributo incidente
sobre os produtos industrializados, fora destacado como tributo de competéncia da Unido, ente
competente para regulamenta-lo e cobréa-lo.

De acordo com o art. 153, inc. 1V, 83° do diploma constitucional, o IPI consiste em
imposto seletivo, ndo cumulativo, ndo incidente sobre produtos industrializados destinados ao
exterior e que possui impacto reduzido sobre a aquisicdo de bens de capital. Além disso,
consiste em tributo que ndo deve obediéncia ao principio da anterioridade e que pode ser
alterado mediante ato infralegal do Poder Executivo, notadamente em razdo do seu carater
extrafiscal. Isso significa que além da finalidade arrecadatéria de que o IPI € dotado, ele também
possui outras finalidades, tais quais a regulatoria e de intervencao na ordem econdémica e social,
gue podem ser representadas, por exemplo, pela inducdo do consumo no mercado interno
brasileiro mediante a atribuicdo de isencdo ou reducdo de aliquota para a compra de
determinados bens — veiculos automotores, eletrodomésticos da linha branca, moveis e
materiais de construcéo.

Analisadas as disposi¢Oes sobre esse tributo constantes da CF, verifica-se que
nenhuma previsao ou ressalva fora feita quanto a incidéncia ou nédo de IPI sobre a operacédo de
importacdo de produtos industrializados, 0 que nos remete ao tema central de estudos do
presente trabalho, qual seja, a (in)exigéncia de tal exacéo sobre as operacfes de importacao de
veiculos automotores destinados ao uso préprio realizadas por pessoa fisica.

De plano, resta claro que a discussdo em tela interessa as classes mais abastadas de
Nosso pais e que ndo raro € remetida a analise pelo poder judiciario. Exatamente em funcéo do
volume de processos que versam sobre esse mesmo assunto, o Superior Tribunal de Justica —
STJ, quando vez mais, fora instado a se manifestar sobre a questdo submeteu o Recurso Especial
- Resp n° 1396488/SC a sistematica do rito dos recursos repetitivos constante do art. 543-C do

Caodigo de Processo Civil — CPC de modo que todos 0s recursos que tratavam de materia



idéntica ficaram sobrestados até o pronunciamento definitivo do STJ sobre a questao federal a
ele submetida.

Em meados do més de marco do ano de 2015, o 6rgéo prolatou deciséo a favor dos
contribuintes no sentido de nédo ser possivel a incidéncia do IPI sobre os veiculos importados
para uso préprio e, uma vez publicado o acorddo acerca da controvérsia representativa, foram
expedidos oficios aos tribunais de origem comunicando o resultado do julgamento sendo que,
nessas hipoteses, ndo raro, os tribunais adequam a sua orientacdo a firmada pelo tribunal
superior.

N&o obstante, ndo se pode olvidar que a questdo em voga também encontra-se prestes
a ser enfrentada pelo Superior Tribunal Federal - STF junto aos autos do Recurso Extraordinario
- RE n° 723.651/PR afetado com repercussao geral, o qual ja conta com voto desfavoravel aos
contribuintes emanado pelo Ministro Marco Aurélio Mendes de Faria Mello (relator) no final
do ano de 2014 e que ora esta com o Ministro Roberto Barroso para analise. Por esse motivo,
quando o Resp n° 1396488/SC foi remetido ao STF, determinou-se a sua suspensao até ulterior
decisdo.

Considerados esses fatos, imperioso se faz o estudo da questdo a fim de discutir as
bases técnicas que fundamentaram as decisGes até entdo emanadas e desenvolver um raciocinio
I6gico-juridico que proporcione aos cidadaos brasileiros seguranca quanto a incidéncia ou ndo
do tributo nos negdcios juridicos que se performem doravante, até que haja um entendimento

definitivo e vinculante emanado pelos tribunais patrios acerca dessa polémica matéria.

2. O IPI na Constituicio Federal e no Codigo Tributario Nacional

O Sistema Constitucional Brasileiro é rigido, o que significa dizer que ndo basta ao
ente constitucional a competéncia para instituir determinado tributo. E preciso, outrossim, que
0 imposto ao ser criado, esteja em consonancia com a Carta Magna, a qual ja traz o arquétipo
geral das figuras tributarias. Desta forma, ha de se buscar na Constitui¢éo todos os critérios de
incidéncia pertinentes ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

De acordo com Geraldo Ataliba:

“A hipétese de Incidéncia é primeiramente a descricdo legal de um fato: é a
formulacdo hipotética, prévia e genérica, contida na lei, de um fato (é o espelho do
fato, a imagem conceitual do fato, é seu desenho. E portanto, mero conceito,

necessariamente abstrato. E formulado pelo legislador fazendo abstracio de qualquer



fato concreto. Por isso é mera "previsdo legal" (a lei é por definicdo, abstrata,
impessoal e geral)”.

A Regra Matriz de Incidéncia Tributéria pode ser definida como a norma geral e
abstrata inserida no sistema por ente politico competente, com vistas a instituicdo de
determinado tributo. Fazem parte da hipotese os critérios aptos a definir o fato tributavel, quais
sejam, 0 material, espacial e temporal. Por sua vez, integram o consequente aqueles critérios
passiveis de identificar um possivel vinculo juridico entre a hipdtese de incidéncia e a situacéo
verificada no mundo fenoménico, sendo eles usualmente denominados como critério pessoal e
guantitativo. Tecidos tais esclarecimentos, parte-se agora para analise da legislacdo, com o
propdsito de se construir a regra matriz de incidéncia do IPI.

Na Constituicdo Federal, o IPI é tratado, especificamente, no artigo 153, IV e §3°, nos

seguintes temos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)

IV - produtos industrializados; (...)

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores;

111 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo contribuinte
do imposto, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Além disso, este mesmo diploma normativo, em seu art. 146, 1112 concedeu a lei
complementar a funcéo de tratar das normas gerais em matéria tributéria, notadamente sobre a
definicdo dos tributos e de suas espécies, dos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.

A fim de cumprir tais determinacgdes constitucionais, 0 Cdodigo Tributario Nacional - CTN,

LATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 5 2 ed., 1995, p. 53.

2 Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢éo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢Ges previstas
no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.



recepcionado pela carta magna de 1.988, com status de lei complementar, tratou do IP1 em seus
arts. 46 a 51.

Para compreender-se 0 ambito de incidéncia do IPI, primeiramente se faz necessario
compreender o conceito de “produto industrializado”. Consoante art. 46, paragrafo unico do
CTN, consideram-se industrializados os produtos submetidos a toda e qualquer espécie de
operacdo que modifique a sua natureza ou finalidade ou que o aperfeicoe para 0 consumo.
Também, o Decreto n°® 7.212/2010 — RIPI - em seu art. 4° delimitou o conceito de
“industrializa¢do™>.

Quanto as hipdteses de incidéncia do tributo, o art. 46 do CTN preconiza 03 (trés)
situacdes capazes de fazer nascer o dever de pagar a exacao tributaria sub examine, quais sejam:
(i) o desembaraco aduaneiro do produto, quando de procedéncia estrangeira; (ii) a saida do
produto de estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante; ou (iii) a
arrematacdo do produto, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo. Para fins do
presente estudo, importa analisar tdo somente a primeira hipétese, a qual também encontra
previsdo no art. 35* do RIPI.

Pela simples leitura de tais dispositivos, é possivel perceber que o que faz nascer a
obrigacdo tributaria de pagar o IP1 ndo é a saida do produto estrangeiro industrializado (critério
material) do estabelecimento industrial, mas sim o ato de desembaraca-lo (critério temporal)
nas reparticGes alfandegarias do pais (critério espacial). De acordo com o Decreto n° 6.759/2009
- que regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras, a fiscalizacdo, o controle e a
tributacdo das operacfes de comércio exterior - 0 desembaraco aduaneiro é o ato final do
despacho aduaneiro que autoriza a entrega da mercadoria ao importador °.

No que tange a base de calculo, aduz o art. 47 do CTN que esta consiste no preco do
produto ao tempo da importacdo em uma venda em condigdes de livre concorréncia, acrescido
do imposto de importacdo, das taxas exigidas para entrada do produto no Pais e dos encargos
cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis. A aliquota incidente, por sua
vez, varia conforme o produto a ser importado e esta disposta na Tabela de Incidéncia do

3 Todavia, a nosso sentir, tal normativo extrapolou o seu poder regulamentar ao incluir no conceito em questio
operacBes de simples acondicionamento, ou embalagem, que em verdade ndo modificam a natureza ou finalidade
do produto e sequer o aperfeicoam para o consumo. O fundamento juridico de validade do decreto regulamentar
é, ao fim e ao cabo, a lei, 0 que imp&e que a sua compreensao seja no sentido de complementa-la, ndo podendo o
poder executivo extrapolar a sua esfera de competéncia, contrariar ou infringir a lei. Nesse sentido, determinages
foram, inclusive, positivadas pelo art. 99 do CTN.

4 Art. 35. Fato gerador do imposto é (Lei n° 4.502, de 1964, art. 2°):

I - 0 desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira;

> Art. 571. Desembaraco aduaneiro na importagdo é o ato pelo qual é registrada a conclusdo da conferéncia
aduaneira

10



Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, baseada na nomenclatura comum do Mercosul
- NCM, aprovada pelo Decreto n° 7.660/2011 (critério quantitativo). Por fim, quanto ao sujeito
passivo, preconiza o art. 51 que o contribuinte do imposto a Unido, € o importador ou quem a
lei a ele equiparar (critério pessoal).

Tecidas estas consideragdes, questiona-se: 0 imposto sobre produtos industrializados
deve incidir nas operacgdes de importacdo de veiculos automotores por pessoa fisica para uso
préprio?

A primeira vista, ndo é possivel vislumbrar qualquer elemento capaz de contraditar a
existéncia da relacdo juridico-tributaria sobre a operacdo em questdo, vez que presentes todos
os elementos da regra matriz de incidéncia tributaria preconizada pelo Prof. Paulo de Barros
Carvalho®, notadamente: (i) critério material: o veiculo automotor importado, equivalente ao
produto industrializado importado, ndo havendo qualquer exigéncia pela norma exacional de
que a operagdo deva possuir natureza mercantil ou assemelhada; (ii) critério temporal: o
desembaraco aduaneiro do veiculo; (iii) critério espacial: a saida do bem das reparticGes
alfandegarias brasileiras; (iv) critério pessoal: 0 sujeito passivo personificado na pessoa do
importador, ndo havendo exigéncia de gque seja pessoa fisica ou juridica e o sujeito ativo: a
Unido; e, por fim, (v) critério quantitativo: incidéncia de determinada aliquota da TIPI sobre o
preco do veiculo importado.

Elencados todos os pressupostos firmados pela lei de regéncia, ndo ha que se falar que
o fato gerador do tributo é a operacdo de natureza mercantil, e que o importador, na qualidade
de consumidor final, ndo realizaria tal hipotese de incidéncia, na medida em que a legislacéo,
em momento algum, traz esse requisito. Resta saber, no entanto, se haveria alguma outra
hipdtese legitima de dispensa do tributo sobre esse tipo de operacio? E o que se passa a analisar

na sequéncia.

3. IP1 e os principios da seletividade, da ndo cumulatividade e da isonomia

De acordo com a teoria classica do direito pablico, os principios sdo o fundamento do
ordenamento juridico, consistem em mandamentos nucleares do sistema, sobre o qual irradiam
seus efeitos. Sdo normas de elevado grau de abstracdo e generalidade e que, por esse motivo

tem sua aplicacéo influenciada por um alto grau de subjetividade do aplicador do direito’.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 24. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 298.
7 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definig&o a aplicacéo dos principios juridicos. 3. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 109.
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Os principios da seletividade e da ndo cumulatividade inerentes ao IPl encontram
fundamento no art. 153, 8§3°, incs. | e Il da Constituicdo Federal e também nos arts.48 e 49 do
CTN. O principio da isonomia, por sua vez, encontra guarida nos artigos 5°, caput e 150, I,
ambos da Carta Magna.

Para melhor compreensdo quanto a (in)aplicabilidade do IP1 sobre a operacédo de
importacdo de veiculos automotores para uso proprio, efetiva se faz a analise de sua correlagdo
com 0s principios em questao, 0s quais em conjunto com a regra matriz de incidéncia tributéria,

supra delineada, norteardo o intérprete no emprego do direito.

3.1.  IPl e o principio da seletividade

Aduz o texto constitucional e as demais normas gue tratam dos aspectos gerais do IPI
que este deve ser seletivo em fungéo da essencialidade dos produtos sobre os quais incide, o
que significa dizer que o poder Executivo deve escolher e alterar suas aliquotas levando esse
fator em consideragao®.

Para aferir-se a essencialidade de determinado produto, o responsavel pela aplicacédo
dalei deve levar em consideracdo a importancia daquele bem para o maior nimero de habitantes
do pais, sem esquecer-se das diferencas regionais, culturais e socioecondmicas que permeiam
0 Brasil.

As mercadorias essenciais a existéncia humana, tais como o arroz, o feijao e a agua,
as aliquotas de tributacdo incidentes devem ser suaves e/ou inexistentes, ao passo que 0S
produtos superfluos, tais como, perfumes e maquiagem, a tributacdo deve ser feita com base
em aliquotas maiores®.

Também deve o aplicador do direito, quando da analise da essencialidade dos
produtos, atentar-se para a possibilidade de efetivacdo de politicas publicas de consumo,
tributando com aliquotas mais elevadas os produtos que fazem mal a saude, tais como o cigarro
e as bebidas alcodlicas e com aliquotas menores os produtos que, uma vez utilizados, auxiliam
na reducgdo de gastos Estatais, tais como 0s preservativos e os remédios.

Nesse mesmo sentido, Andrei Pitten Velloso esclarece que “a tributagdo devera ser
inversamente proporcional a essencialidade, afastando-se ou estabelecendo-se uma carga

tributaria menos onerosa para 0s produtos e servi¢os essenciais e mais gravosa para 0S

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributérias Indutoras e Intervencdo Econdmica. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 97.
® BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 112 Ed. Rio de Janeiro. Forense. 2008, p. 347.
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supérfluos™. Com o intuito de cumprir com essas determinacdes, o poder regulamentar ao
elaborar a TIPI determinou, por exemplo, que a aliquota de tributagdo incidente sobre o cigarro
seria de 300% e que o arroz seria um item nao tributavel.

Dai se verifica que pela observancia do principio da seletividade do IPI é dado ao poder
executivo a possibilidade de promover justica fiscal, realizar o principio da capacidade
contributiva dos contribuintes - ao tributar com aliquotas maiores os produtos que apenas parte
da populacdo tem acesso, bem como promover politicas de cunho econémico, através da
inducdo ao consumo pela reducao de aliquotas de determinados bens, por exemplo, revelando-
se, vez mais, o carter extrafiscal de tal tributo.

Para facilitar a aplicacdo do principio da essencialidade o constituinte conferiu ao IPI
algumas outras caracteristicas importantes, tais quais a possibilidade de modificacdo de suas
aliquotas por meio de decretos regulamentares emanados pelo poder executivo, e a dispensa da
observancia do principio da anualidade, de modo que as aliquotas alteradas tornam-se de
observancia obrigatoria noventa dias ap0s a sua publicacdo — para conferir maior seguranca
juridica aos contribuintes restou mantido o principio da noventena.

Todavia, considerando que a andlise da essencialidade dos produtos/mercadorias
possui um cunho altamente subjetivo que pode ser burlado pelo representante do poder
executivo que, prima facie, é quem faz a classificacdo de determinado produto como essencial
ou ndo, que opta por incentivar esta ou aquela politica econdmica, aplicando as aliquotas
correspondentes aos seus anseios, impde-se ao poder judiciario o dever de interferir nessa
decisdo quando a aliquota de tributacdo escolhida for contraria ao principio da seletividade.

A corroborar com esse entendimento, Sacha Calmon Navarro Coelho explicita que “o
conceito de mercadoria supérflua ndo fica ao alvedrio exclusivo do legislador. Adotada que seja
a seletividade, tem o contribuinte o direito de provocar o Judiciario para que declare, a luz de
critérios técnicos e dos aspectos sociais da nagdo, se esta ou aquela mercadoria é supérflua.
Assim, o automovel, em si, ndo é bem supérfluo, embora um carro Mercedes possa sé-lo. Do
mesmo modo, feijéo é género de primeira necessidade, e caviar é supérfluo®!,

Por todo o exposto, verifica-se que o constituinte origindrio ao determinar que a

imposicdo de aliquotas de tributacdo do IPI atentem para o principio da essencialidade, buscou

10 VELLOSO, Andrei Pitten. Constituicdo Tributaria Interpretada. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012, p. 472.

11 COELHO Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988. Sistema Tributario. Rio de janeiro.
Forense. 2008, p. 238.
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viabilizar ao maximo a justica fiscal e garantir a utilidade do carater extrafiscal da norma, sob
pena de ver o seu controle realizado pelo poder judiciario.

Sobre a relacdo do principio supra delineado com as operacGes de importacdo de
veiculo automotor para uso préprio, considerando que a aquisicao de veiculo importado so se
justifica sob o prisma econémico/financeiro quando disser respeito a bens que possuam alto
valor agregado, entende-se que a aliquota de tributacdo incidente nessas situagdes ndo pode
corresponder as aliquotas incidentes sobre os bens de carater essencial, ja que restrita as classes
mais abastadas da populacdo. Nessa linha de raciocinio, questiona-se: por qual motivo deve
haver tratamento privilegiado e isencdo do tributo sobre tais operacfes? Com certeza tal
situacdo caracterizaria afronta ao principio da seletividade.

3.2.  IPl e o principio da ndo-cumulatividade

Por sua vez, o principio da ndo-cumulatividade, também inerente ao IP1 preconiza que
0 contribuinte tem a prerrogativa constitucional de compensar 0 montante devido a titulo de IPI
com o valor do imposto ja suportado em operacdes anteriores.

De acordo com Eduardo Domingos Bottallo, tal principio consiste em “técnica que se
volta contra a Unido, na medida em que cada incidéncia do imposto determina,
inexoravelmente, o surgimento de uma relagdo de crédito, em favor dos contribuintes”?,
evitando-se a ocorréncia de tributacdo abusiva.

Ao analisar o intuito do constituinte originario na instituicéo de tal principio, é possivel
concluir que ao inserir os agentes econémicos das diversificadas etapas de industrializacéo e
circulacdo como responsaveis pela arrecadacao do tributo, o fisco federal garante para si um
menor risco de insolvéncia tributaria; obtém vantagem financeira de forma imediata, ao
antecipar tributo que seria devido apenas no consumo e, a0 mesmo tempo, favorece o
contribuinte de direito ao evitar o excesso de custos incidentes sobre a sua producéo,
concedendo-lhe a possibilidade de se creditar do tributo pago ao realizar a operagéo
subsequente®3. A corroborar com esse entendimento, o Ministro Luiz Fux no julgamento do
Resp 411.478-PR** esclareceu:

2 BOTTALLO, Eduardo Domingos. Fundamentos do IPI. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 44.

13 DERZI Misabel. Sobre a tributacdo nas relacGes de consumo. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo, v. 78,
p. 268, 2000.

14 Deciséo publicada no site do Superior Tribunal de Justica — STJ — REsp 411478 / PR em tramite junto a Primeira
Turma. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=411478&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=1
0&i=2>. Acesso em: 29 jul. 2015.
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“(...) O IPI é tributo de natureza indireta, uma vez que o contribuinte de fato é o
consumidor final da mercadoria objeto da operacéo, visto que a empresa, que
repassa no preco da mercadoria o imposto devido, recolhendo posteriormente
aos cofres publicos o imposto ja pago pelo consumidor final, e, em consequéncia,
ndo assume a respectiva carga tributaria. Opera-se, assim, no caso do IPI, a
substituicdo legal no cumprimento da obrigacdo, do contribuinte de fato pelo
contribuinte de direito, inadmitindo-se a repeticdo do indébito e a compensacédo do

referido tributo, sem a exigéncia da prova da repercussao (...).”(Grifamos)

Desse modo, o constituinte reduziu a carga tributaria da producao ao transferir o 6nus
para o consumidor final, denominado contribuinte de fato, o qual suporta todo o tributo diluido
no preco final do produto acabado. Por isso, o IPI € considerado um imposto indireto, na medida
em que tem seu custo repassado pelo contribuinte de direito - aquele definido por lei — ao
contribuinte de fato — quem efetivamente arca com seu onus.

Com base nesse principio, tem sido defendida a inexigibilidade do IPI sobre as
operacOes de importacdo de veiculo automotor para uso préprio. O argumento utilizado pelos
defensores desse posicionamento, é o de que em se tratando o IP1 de um tributo ndo cumulativo,
ndo é possivel que o importador, na qualidade de consumidor final sofra a incidéncia de tal
tributo, na medida em que dele ndo pode se creditar.

Salvo melhor juizo, tal argumento ndo merece qualquer espécie de respaldo em nosso
ordenamento juridico. A uma porque, como Visto, o IPI é espécie de tributo indireto que tem
seu custo repassado para o préximo integrante da cadeia produtiva, evitando-se com isso, que
uma mesma operacao seja bitributada. A duas porque, a ndo cumulatividade veda que haja, tdo
somente, a incidéncia em cascata do tributo, ou seja, a sua cobranga por diversas vezes sobre
uma mesma operagdo, mas ndo veda que ocorra a sua incidéncia monofasica e de forma
definitiva, o que, in casu, ocorre no desembaracgo aduaneiro.

Se determinado contribuinte no curso da cadeia de circulagdo de um produto
industrializado em especifico incorpora-o ao seu ativo permanente ele ndo podera compensar o
tributo incidente sobre a operagéo, arcando integralmente com seu custo. Sendo assim, por qual
motivo a situacdo seria diferente quando uma pessoa fisica importa um produto para uso
proprio? Por que se diz que nessa hipdtese ha violagdo ao principio da ndo cumulatividade, se

ndo h& operacgdo posterior e o tributo ndo incide varias vezes sobre esse mesmo bem?
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A corroborar com esse entendimento, o Juiz Federal José Marcio da Silveira e Silva,
nos autos do processo n° 68371-50.2011.4.01.3400 prolatou importante deciséo a qual pede-se

licenca para subscrever em parte:

“A ndo-cumulatividade é técnica tributaria utilizada para promover a eficiéncia
econdmica e perseguir o ideal da justica tributaria. Essa regra é utilizada nos
“impostos sobre o valor agregado”, nos quais os agentes econdmicos situados nas
diversas etapas da cadeia produtiva somente sofrem a exacdo tributaria sobre o
respectivo valor por eles agregado ao produto.

Com isso, objetiva-se manter a neutralidade do imposto total arrecadado sobre
determinada mercadoria, independentemente de quantas opera¢fes comerciais sofra
no decorrer da cadeia produtiva, desde sua producdo até o consumo final. (...)
Logicamente, o imposto total incidente sobre o produto sera incorporado ao seu
preco final, como um dos itens do custo, e repassado ao consumidor final. Essa é
a repercussdo econdmica do imposto. O consumidor, destinatario final do
produto, é quem arca financeiramente com o custo dos impostos incidentes sobre
0 produto, e logicamente ndo tem como compensar 0 imposto pago.

Assim, a ndo-cumulatividade ndo exonera ninguém dos encargos tributarios.
Apenas procura fracionar o imposto total cobrado sobre determinado produto
por todos os agentes econdémicos que tenham participado da cadeia produtiva,
na medida de sua participagdo no valor final do produto.”*® (Grifamos)

Considerando que as pessoas fisicas ou a empresas, quando ocupantes da posicao de
consumidor final de determinado produto, arcam com o 6nus do IPI nas compras realizadas no
Brasil na qualidade de contribuintes de fato e também n&o consegue utilizar os créditos dele
decorrentes por ndo realizarem operagdes subsequentes, entende-se que razdes ndo existem para
que tal permissivo ocorra nas operagdes de importacdo de mercadorias do exterior, com a
desoneracdo do importador do pagamento da exacdo, que tambeém deve suporta-lo.

Entender de maneira diversa, seria 0 mesmo que decretar a faléncia da industria
nacional, & medida em que os produtos industrializados no pais teriam seus pregos em extrema
desvantagem competitiva com os de origem estrangeira, vez que tributados pelo IPI, ainda

quando a operacao se realize entre industria/comerciantes e consumidor final.

15 Decisdo publicada no site do Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRF1 — Processo n° 0068371-
50.2011.4.01.3400, em tramite junto a 7% Vara Federal da Secdo Judiciaria de Brasilia. Disponivel em:
<https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=683715020114013400&secao=DF &pg=1
&trfl_captcha_id=c3de6552af4ad391b1d16fd0b958de04&trfl_captcha=c5jw&enviar=Pesquisar>. Acesso em:
29 jul. 2015.
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3.3.  IPl e o principio da isonomia

N&o é novidade que a maioria dos paises, inclusive o Brasil'®, desonera os produtos
exportados dos seus proprios tributos, visando reduzir custos e obter maior competitividade no
mercado externo. No entanto, postura diversa é tomada por eles quando do ingresso de produtos
importados em seu territdrio, com a imposicéo de elevadas aliquotas de tributacdo, a fim de
garantir-se um grau de competitividade minimo entre os produtos nacionais e importados.

Quando se trata do ingresso de produtos industrializados no Brasil, verifica-se que
sobre eles incidem, como regra, duas espécies de tributos quais sejam: o imposto de importacao
— Il e 0 imposto sobre produtos industrializados — IP1. O imposto de importacdo possui funcéo
regulatéria e de protecdo, que evita a concorréncia desleal dos produtos importados com 0s
produtos brasileiros.

O IPI, por sua vez, além da funcgdo arrecadatéria deve exercer fungdo extrafiscal nesse
tipo de operacdo, a fim de garantir a manutencdo da politica econémica do pais e a protecdo a
industria e comércio nacional, o que se da mediante a equalizacdo dos custos dos produtos
industrializados importados e dos produtos de fabricacdo nacional.

Nessa mesma linha de raciocinio, Gabriel Troianelli defende:

“(...) a incidéncia do IPI, do ICMS, do ISS e do PIS/Cofins na importagdo serve
apenas para fazer com que 0s bens ou servigos importados sejam onerados pelos
mesmos tributos que gravam a producdo e circulagdo interna de bens e servigos,
de forma a evitar uma “descriminac¢io inversa” que, na nio incidéncia desses
tributos, deixaria 0 bem ou servico importado com custo tributario inferior ao

daqueles aqui produzidos.”*’ (Grifamos)

Além disso, determina o Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT nos itens 2 e 4
da Parte 11, dos quais s&o signatarios os paises membros da Organizacdo Mundial do Comercio
— OMC, inclusive o Brasil, que os produtos originarios de qualquer pais ndo podem ter
tratamento menos favorecido que o concedido a produtos similares aos de origem nacional do

pais importador. Cite-se:

16 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)

8§ 3° O imposto previsto no inciso 1V: (...)

111 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

17 TROIANELLI, Gabriel. A ndo incidéncia do IPI na venda de produto importado a consumidor final ou
estabelecimento ndo industrial, Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, v. 184, p. 28, 2011.
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2 - Os produtos do territério de qualquer Parte Contratante, importados por outra Parte
Contratante, ndo estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a impostos ou outros tributos
internos de qualquer espécie superiores aos que incidem, direta ou indiretamente,
sobre produtos nacionais. Além disso nenhuma Parte Contratante aplicard de outro
modo, impostos ou outros encargos internos a produtos nacionais ou importados,
contrariamente aos principios estabelecidos no paragrafo 1.

4 - Os produtos de territério de uma Parte Contratante que entrem no territorio de
outra Parte Contratante nao usufruirdo tratamento menos favoravel que o concedido a
produtos similares de origem nacional, no que diz respeito as leis, regulamento e
exigéncias relacionadas com a venda, oferta para venda, compra, transporte,
distribuicdo e utilizacdo no mercado interno. Os dispositivos deste paragrafo ndo
impedirdo a aplicacio de tarifas de transporte internas diferenciais, desde que se
baseiem exclusivamente na operagdo econdmica dos meios de transporte e ndo na
nacionalidade do produto.

Aplicando-se um raciocinio inverso e sobretudo l6gico, é possivel concluir que 0s
produtos nacionais também nao podem ter tratamento menos favorecido do que o conferido aos
produtos importados. Caso se entenda de modo diverso, o Brasil estara descumprindo com um
dos principios basilares do estado democratico de direito, que é o principio da igualdade, em
seu proprio desfavor, inserindo os exportadores de mercadorias para o pais em um cenario de
extrema vantagem competitiva em detrimento dos industriais e comerciantes nacionais, que
amargariam prejuizos significativos que certamente inviabilizariam o exercicio de sua atividade

econdmica'®, o que ndo faz qualquer sentido.

4. O entendimento jurisprudencial acerca da questéo

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica — STJ no julgamento do Resp n°
1.396.488/SC, submetido a sistematica do rito dos recursos repetitivos constante do art. 543-C
do CPC, prolatou decisédo a favor dos contribuintes no sentido de ndo ser possivel a incidéncia
do IPI sobre os veiculos importados para uso préprio.

Os fundamentos que embasaram tal deciséo foram, em sintese, os seguintes:

Q) o fato gerador da incidéncia do IPI € o exercicio de atividade mercantil ou

assemelhada, quadro no qual n&o se encaixa o consumidor final, que importa o

veiculo para uso préprio e ndo para fins comerciais, sendo que, em linha com

18 Machado, Hugo de Brito. O IPI e a importagdo de produtos industrializados. Revista Dialética de Direito
Tributario. Sao Paulo, Dialética, n. 69, p. 77, 2001.
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esse entendimento foram citados os seguintes precedentes: AgRg no AREsp
357.532/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
10.09.2013, DJe 18.09.2013, AgRg no AREsp 252.997/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 02.04.2013, DJe
10.4.2013; AgRg no AREsp 333.428/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 15.8.2013, DJe 22.8.2013; AgRg no REsp
1369578/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
6.6.2013, DJe 12/06/2013, dentre outros;

(i)  em razdo da aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade & importacdo de
veiculo automotor por pessoa fisica para uso proprio, ja que o art. 49 do CTN
determina que o valor pago na operacdo imediatamente anterior deve ser
abatido do mesmo imposto em operacéo posterior e, nessas situagcdes, como o
adquirente da mercadoria € o consumidor final, tal abatimento ndo poderia ser
realizado. Nesse sentido foram citados os seguintes precedentes: RE 550170
AgR, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em
07.06.2011, DJe-149 Publicado em 04.08.2011, RE 255090 AgR, Relator(a):
Min. Ayres Britto, Segunda Turma, julgado em 24.8.2010, DJe-190 Publicado
em 08.10.2010, e RE 501773 AgR, Relator(a): Min. Eros Grau, Segunda
Turma, julgado em 24.06.2008, DJe-152 Publicado em 15.08.2008.

Com base neles, foi dado provimento ao recurso especial, para determinar-se a ndo
incidéncia do IPI sobre a importacdo de veiculos automotores para uso proprio e, uma vez
publicado o acérddo acerca da controveérsia representativa, foram expedidos oficios aos
tribunais de origem comunicando o resultado do julgamento.

Nessas hipoteses, ndo raro, os tribunais a quo adequam a sua orientacdo a firmada pelo
tribunal superior. A fim de verificar se isso realmente ocorreu foram analisadas, por
amostragem, as decisOes prolatadas nos 03 ultimos julgamentos sobre a questdo, emanados por

diferentes relatores, dos cinco Tribunais Regionais Federais do pais. O resultado foi o seguinte:
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TRF 1* - AC 0030210-97.2013.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL Nio incidéncia do IPI sobre
Regido ANGELA CATAO, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.5237 de 31/07/2015 a importagdo de veiculo por
- AGA 0034848-57.2014.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL pessoa fisica nio

JOSE AMILCAR MACHADO, SETIMA TURMA, e-DJF1 p-2948 de comerciante e nio

29/05/2015 empresdria, destinado a uso

- AG 0073167-94.2014.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL  proprio
REYNALDO FONSECA, RelConv. JUIZ FEDERAL RAFAEL PAULO
SOARES PINTO (CONV), SETIMA TURMA, e-DJF1 p.5341 de 24/04/2015)

TRF 2° - AC 0018616-68.2011.4.02.5101, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL Incidéncia do IPI sobre a
Regido CLAUDIA NEIVA, 3* TURMA ESPECIALIZADA, disponibilizado em importagio de wveiculo por
09/07/2015 pessoa fisica, ainda que

- AC 0012752-87.2013.4.02.5001, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ destinado a uso proprio
ANTONIO SOARES. 4* TURMA ESPECIALIZADA, disponibilizado em
20/05/2015
- AG INTERNO 0009944-80.2011.4.02.5001, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL LETICIA MELLO, 4* TURMA ESPECIALIZADA, disponibilizado
em 22/05/2015

TRF 3* - AMS 0016180-07.2011.4.03.6105, Rel. JUIZ CONVOCADO SILVIO Nio incidéncia do IPI sobre
Regido GEMAQUE, QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:04/08/2015 a importagdo de veiculo por
- AC 0007025-58.2012.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL pessoa fisica nio

ALDA BASTO., QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:02/07/2015 comerciante e nio

- AMS 0006735-94.2013.4.03.6104, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL empresdria, destinado a uso
MONICA NOBRE, QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:29/05/2015 proprio

TRF 4 - AC 5025078-96.2014.404.7201, Rel. p/ Acordio DESEMBARGADORA Incidéncia do IPI sobre a
Regido FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, PRIMEIRA importacio de veiculo por
TURMA, juntado aos autos em 16/07/2015 pessoa fisica, ainda que

- APELREEX 5007374-20.2012.404.7208, Rel. p/ Acorddo  destinado a uso proprio

DESEMBARGADOR FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER,
PRIMEIRA TURMA, juntado aos autos em 02/07/2015

- APELREEX 5010704-25.2012.404.7208, Rel. p/ Acorddo JORGE ANTONIO
MAURIQUE, PRIMEIRA TURMA, juntado aos autos em 29/05/2015

TRF 5° - AC00065072820124058100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ALCIDES - Nio incidéncia do IPI
Regido SALDANHA (CONVOCADO), SEGUNDA TURMA, DJE 23/07/2015 - sobre a importagio de
Pdgina 63 veiculo por pessoa fisica ndo

- AC 08048997020144058300, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS comerciante e nio

REBELO JUNIOR, TERCEIRA TURMA, Julgamento: 18/06/2015 empresdria, destinado a uso

proprio
- AC 00097273420124058100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE - Incidéncia do IPI sobre a
MARIA LUCENA, PRIMEIRA TURMA, DJE 02/07/2015 - Pagina 22 importagdo de wveiculo por

pessoa fisica, ainda que
destinado a uso proprio

A partir da andlise do quadro supra € possivel verificar que assim como a doutrina a
jurisprudéncia encontra-se bastante dividida quanto a questao, sendo que os tribunais regionais
federais da 2% e da 42 regido, mesmo apos o julgamento do Resp n° 1.396.488/SC mantiveram
inc6lume o seu posicionamento quanto a ndo incidéncia do IPI sobre opera¢des de importacdo
de veiculo por pessoa fisica, ainda que destinado a uso proprio. A seu turno, os tribunais da 12
e 32 decidem em linha com o julgado do STJ apresentado e o da 52 regido se divide entre as
duas posicoes.

Dessa feita, os contribuintes aguardam ansiosamente pelo posicionamento do STF, o
gue ocorrera nos autos do Recurso Extraordinario - RE n° 723.651/PR afetado com repercussao
geral o qual, inclusive, determinou a suspensdo do Resp n° 1.396.488/SC até sua ulterior

decisao.
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Assim, embora a 12 Se¢do do STJ tenha decidido a questdo de forma diversa, sob o
regime dos recursos representativos da controversia, em apertada maioria, € de ser observado
gue a controvérsia subsiste na suprema corte sob o tema n° 643 assim ementado: Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI nas operacdes de importacdo de veiculos
automotores por pessoa natural para uso proprio.

Por oportuno, mister relembrar que no final do ano de 2014 fora iniciado pelo STF o
julgamento do RE 723.651 interrompido em razdo do pedido de vista pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, ap6s o voto do relator, Ministro Marco Aurélio Mello, favoravel a incidéncia
da exagdo em tais operacdes, dentre outras razdes, pelas seguintes:

Q) a imunidade preconizada na CF alcanca os produtos industrializados que sejam

exportados, ndo valendo para os produtos importados;

(i) ndo ha no texto constitucional qualquer imposicdo para que o contribuinte do
imposto seja pessoa fisica ou juridica, e nem determinagdo quanto a natureza
da operagéo, sendo neutro o fato de esse tipo de operagdo ndo estar no &mbito
do comércio e a circunstancia do importador adquirir o produto para uso
préprio;

(iif)  quanto ao aspecto da ndo cumulatividade, aduz que seu Unico efeito é afastar a
bitributacdo, ndo havendo qualquer previsao que isente a incidéncia do tributo
nas operages de cunho monofésico, ou seja, realizadas diretamente a
consumidor final.

Ante 0 exposto, acaso as razdes aduzidas pelo relator sejam encampadas pelos demais
ministros do STF, certo € que o ordenamento juridico brasileiro sofrera uma guinada
significativa no posicionamento da questéo, revertendo completamente o entendimento adotado
pelo STJ, razdo pela qual os contribuintes que encontram-se amparados por medidas judiciais
que lhe séo favoraveis devem se precaver desde logo e provisionar os valores relativos ao IPI
incidente sobre as operacdes que tenham realizado e que, porventura, tenham sido exonerados
do pagamento do tributo por decisdo judicial ainda ndo transitada em julgado, sendo que

acredita-se que, em breve, havera a prolacédo de decisdo definitiva sobre a quest&o.

5. Considerac0es Finais

O presente trabalho teve por escopo a analise quanto a incidéncia ou ndo do IPI sobre
as operacdes de importacdo de veiculo por pessoas fisicas para uso proprio. Acerca do assunto,

o Superior Tribunal de Justica recentemente prolatou decisdo no sentido de ser incabivel a
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incidéncia do tributo nesse tipo de operacéo, por tratar-se de operagdo que nao se subsume as
hipoteses de incidéncia do tributo em questdo, seja porque o fato gerador do IPI decorre de uma
operacdo de natureza mercantil ou assemelhada, inexistente na importagéo a destinatario final,
seja porque viola o principio da ndo cumulatividade, previsto no art. 153, § 3°, Il, da CF/88,
uma vez que em se tratando de operacdo realizada por destinatario final ndo é possivel a
compensacéo do valor do IPI recolhido na operacdo subsequente, o que caracterizaria afronta a
tal principio.

No ambito dos tribunais regionais federais das cinco regides do pais as opinides se
dividem, mas de um modo geral, os da 12 e 32 regido sdo favoraveis a ndo incidéncia do tributo
nesse tipo de operacdo, os da 22 e da 42 sdo contrarios a esse entendimento, sob o0 argumento de
gue ndo existem razdes no ordenamento juridico que fundamentem essa exoneracgao tributéria.
Por sua vez, o da 5? regido se divide entre os dois posicionamentos.

No ambito do STF, a questdo encontra-se afetada com repercussao geral nos autos do
RE n° 723.651/PR e iniciado o julgamento o relator do processo Ministro Marco Aurélio Mello
posicionou-se de forma contraria aos contribuintes pelas razes supra delineadas. Na sequéncia
0 Ministro Luis Roberto Barroso pediu vista dos autos, interrompendo o julgamento da questdo
que, provavelmente, seré definida em breve.

A despeito da controvérsia jurisprudencial e também doutrinéria que circunda o tema,
acredita-se que a posicao adotada no sentido de que sobre esse tipo de operagdo néo incide o
IPI ndo merece qualquer respaldo, tratando-se em verdade de confusdo na definicdo de
conceitos juridicos ha muito instaurada que reiteradamente vem se repetindo implicando em
conclusdes equivocadas e divorciadas dos dispositivos normativos constantes do ordenamento
juridico brasileiro.

Isso porque, os arts. 46, | e 51, I do CTN estabelecem como hip6tese de incidéncia do
IP1 para esse tipo de operacdo o desembaraco aduaneiro do produto, quando de procedéncia
estrangeira e o importador como contribuinte do imposto, ndo sendo feita qualquer ressalva
quanto a destinacao do produto — se para fins comerciais ou para uso proprio — ou distingdo da
pessoa do importador entre contribuinte pessoa fisica e contribuinte pessoa juridica.

No que tange ao aspecto da ndo cumulatividade, ndo se vislumbra no ordenamento
juridico qualquer vedacéo a incidéncia monofasica do IPI, o que inclusive ndo poderia existir
em decorréncia dos principios da isonomia, da capacidade contributiva e da seletividade, todos
corolarios da extrafiscalidade.

Por fim, restou demonstrado que, na hipétese de se definir pela ndo incidéncia do IPI

sobre as operacOes de importacdo de veiculos automotores por pessoa juridica para uso proprio,
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a industria/concessionaria nacional terd inviabilizada as suas atividades, na medida em que a
importacdo de produtos tornar-se-a mais vantajosa do que a sua aquisi¢cdo no mercado interno
que, por 6bvio, onera o consumidor final com a integralidade da carga tributaria incidente em
todas as fases da operacéo, o que ndo faz qualquer sentido.

Diante de todo o exposto, entende-se que a operacdo em questdo se amolda a hipotese
de incidéncia tributéria prevista em lei e, portanto, deve ser tributada pelo IPI, sendo imperiosa
a realizacdo de uma reflexdo mais detida sobre a questdo pelo Supremo Tribunal Federal sob
pena de incorrer-se em consequéncias gravosas nao sé ao ordenamento juridico brasileiro, que
tera desrespeitado principios basilares, como também as inddstrias e concessionarias nacionais

que estardo em pé de desigualdade com a industria internacional.
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