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DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacao

A variedade de temas e problemas discutidos nos trabalhos apresentados e a distribuicdo
nacional dos seus autores e dos programas representados demonstram a pujanca do direito
tributério, na quadra atual. Aliés, a propria quantidade de pesquisas apresentadas, que exigiu
adivisdo em dois grupos de trabal hos, é prova da riqueza da disciplina. Por isso, ndo € o caso
de abordar individualmente cada um dos problemas suscitados, tarefa herculea e que foge aos
parametros estabel ecidos.

O nucleo temético mais discutido foi 0 da Justica Fiscal, seja como critério para a definicéo
de politicas publicas de desenvolvimento socio-ambiental, por meio de normas indutoras de
comportamento, como em "Justica Fiscah Como Mecanismo de Promocdo do
Desenvolvimento Nacional" e "O Custos dos Direitos e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos: a Viabilidade e a Sustentabilidade Econdmico-Financeira dessa Politica Publica’,
segja como critério de orientagcdo para principios juridico-tributarios rel evantes, especialmente
a capacidade contributiva e a progressividade. Mais de cinco trabalhos giraram em torno da
aplicacdo da capacidade contributiva em vérias situagBes reguladas por normas tributarias,
como, por exemplo, "O Principio da Capacidade Contributiva e o Principio da lgualdade’, "O
Principio da Capacidade Contributiva: uma Andlise a Partir dos Conceitos de Eficécia e
Efetividade”, "O Instituto da Regressividade no Imposto de Renda da Pessoa Fisica', "Os
Direitos fundamentais e o Principio da Capacidade Contributiva: o caso da tributagdo do
contribuinte com dependente fisico pelo imposto de renda’ . Também a progressividade foi
tema de alguns trabal hos, sobretudo para defender a sua aplicacéo aos impostos considerados
reais, como em "ITCMD Progressividade nos Estados Brasileiros' e "O Principio da
Capacidade Contributiva e a sua Efetivagdo no ITBI".

Também as relacBes entre o contribuinte e a administragdo publica foram objeto da
preocupacao de alguns autores, quase sempre em defesa da construcéo de instrumentos para
gue a exigéncia do tributo carregue-se de consensualidade e da criagdo de espacos de
discussdo e responsabilizacdo dos atores sociais envolvidos, nos termos de "A
Consensualidade como Instrumento da Administracdo Publica a Auxiliar a Reducédo da
Litigiosidade Tributaria' e "Atos de Improbidade Administrativa na Lei de Responsabilidade
Fiscal".



De outro lado, alguns trabal hos trouxeram temas mais especificos, como o atual protesto das
certiddes de divida ativa e a crescente aplicacdo da solidariedade em direito tributario pelo
pertencimento a grupos econémicos, como por exemplo nos artigos " O Protesto extrajudicial
da CDA: andlise critica dos motivos para sua adocdo e o devido processo legal" e
" Solidariedade Tributaria e Grupos econémicos”.

Ainda se fizeram presentes defesas de determinadas teses tributérias, com a andlise
dogmatica-compreensiva da pertinéncia de normas juridicas a ordem constitucional vigente,
como em "A (in) Exegibilidade do IPl Sobre Operacdes de Aquisicbes de Veiculo
Importados para Uso Proprio” e A Nao-Incidéncia do IPI na Revenda de Produtos
Importados: uma Andlise Doutrinaria e Jurisprudencial”.

Temas ligados a tributacéo e cidadania também foram discutidos no evento, como por
exemplo "Tributacdo, plangjamento, politicas publicas e cidadania: uma questdo de ordem
sistémica’ e "Tributacdo e cidadania: uma andlise das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal ndo reconhecidas como sendo de repercusséo geral em matéria tributaria
(2007-2014)".

Enfim, os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho de Direito Tributério |
demonstram a multiplicidade de interesses e de pesquisas que estdo sendo desenvolvidas em
varios programas, permitindo a integracéo entre eles e que o debate possa contribuir para o
aprimoramento de cada investigacéo.



O IRPF E OSLIMITESDE DEDUCAO COM OSGASTOS DE EDUCACAO: POR
UMA RELEITURA CONSTITUCIONAL

THE INCOME TAX AND THE LIMITSOF DEDUCTION WITH EDUCATION
EXPENSES: FOR A CONSTITUTIONAL REINTERPRETATION

Roberto Miglio Sena

Resumo

A renda é hoje uma das mais importantes bases tributérias, tanto que Piketty afirmou que a
progressividade da tributagdo da renda foi umas das mais importantes conquistas do século
XX. Paralelamente, nosso ordenamento erigiu a educagdo como um direito fundamental e
que pode ser prestado tanto pelo Estado quanto por entidades privadas. Tendo em vista os
gastos privados com educacdo e a base de célculo do Imposto de Renda, o presente estudo
visa analisar se a limitagdo das deducdes dos gastos com educagdo para compor a base de
calculo do Imposto de Renda adéqua-se ao ordenamento juridico vigente. Para tanto,
proceder-se-4 uma breve analise do tributo em questdo, sua natureza juridica e tratamento
normativo, com vistas a desvelar o conceito de renda. Seréd necessario analisar também o
direito fundamental a educagdo para entdo passar-se a andlise do art. 8° daLei n°® 9.250/95 e
sua conformidade ou ndo com o ordenamento juridico patrio.

Palavras-chave: Imposto de renda, Deducéo gastos educagéo, Limitacéo,
Inconstitucionalidade

Abstract/Resumen/Résumeé

Income is today one of the most important tax bases, so that Piketty said that the
progressivity of income taxation was one of the most important achievements of the
twentieth century. At the same time, our legal system considered education as a fundamental
right which can be provided by the state and by private entities. In view of the private
expenditure on education and the basis for calculating income tax, this study aims to examine
if the restriction of deductions on education spending to form the basis for calculating income
tax conforms to the current legislation. To do so, it will undertake a analysis of the tribute in
guestion, its legal and regulatory treatment in order to unveil the concept of income. It also
analyzes the fundamental right to education and then analyzes the art. 8° of Law n° 9.250/95
and their compliance or not with the Brazilian legal system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Income tax, Deductions on education spending,
Limitation, Unconstitutionality
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I- Introducao

A doutrina diverge quanto ao marco inicial de surgimento do Direito Tributério,
havendo defensores (BALTHAZAR, 2005, pag. 18) de que o Direito Tributdrio origina-se
com os povos da antiguidade que se valiam dos espdlios de guerra em relacdo aos vencidos.
Outros, reputam-no a crise do Feudalismo e ao recrudescimento da burguesia mercante,
enquanto existem aqueles (MACHADO, 2009a, pag. 25) que defendem que o surgimento do
Direito Tributério estd atrelado a consolida¢do dos Estados Nacionais soberanos. Nessa época,
era comum também a cobrancga in natura e in labore de impostos (MACHADO, 2009a, pég.
57). O aspecto estritamente pecunidrio do tributo é uma conquista moderna, e como tal, possui
como principais bases a propriedade, o consumo e a renda.

Em relacdo ao Imposto de Renda pode-se afirmar que o mesmo foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro com a promulgacdo da Lei n° 4.625/1922. Contudo, foi a
partir da Lei n° 6.404/76 e do Decreto-lei 1.598/77 que o Imposto de Renda adquiriu a
estrutura semelhante a atualmente vigente (POLIZELLI, 2012, pag. 111), estatuindo-se o
regime de competéncia via apuracdo mensal do tributo'.

A vigente Constituicdo Federal de 1988 referendou o tributo, exigindo-lhe quando
de sua cobranga a conformagdo com os principios constitucionais tributdrios, dentre eles
cabendo destaque a legalidade, anterioridade, a capacidade contributiva e a progressividade.

Nessa esteira, o autor Thomas PIKETTY (2014, pag. 480) afirma, em seu recente
sucesso editorial, que a maior inovagao do século XX, em tema de tributagdo, diz respeito a
criacdo e desenvolvimento de um imposto progressivo sobre a renda, instituto que se vé
atualmente ameacgado pela competicao internacional e fuga de capitais.

PIKETTY (2014, pag. 483) ressalva que, em virtude da competi¢do internacional,
varios governos tem isentado a tributacdo da renda oriunda do capital, o qual seria
originariamente suportado pelas parcelas mais ricas da populacdo. O resultado, em niveis
tributdrios, € catastréfico: uma corrida ao fundo do pogo, gerando um efeito cascata de
isencdes também sobre as taxagdes corporativas, juros, dividendos e outras receitas
financeiras.

Contraditoriamente, o governo tem limitado a dedugdo na base de calculo do

Imposto de Renda - IR de alguns gastos essenciais, tais como os relacionados a educagdo,

" A Receita Federal disponibiliza riquissimo acervo sobre a histéria do Imposto de Renda no Brasil, o qual pode
ser acessado em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/irpf/historia/historia.asp
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incluindo ali receitas que, efetivamente ndo coadunam com o conceito de renda, o que acaba
por macular diretamente os principios da capacidade contributiva e da progressividade.

Tal situacdo chama a ateng@o especialmente se considerarmos o momento politico
no qual a presidenta recém eleita intitula seu lema de governo como ‘“Brasil: uma patria
educadora®”, dando a entender que ndo serdo medidos esforcos para implementar o efetivo
acesso ao ensino de qualidade — seja ele publico ou privado.

O tema carece ainda de maiores aprofundamentos e conformacgao da legislacdo
tributdria com os institutos constitucionalmente consagrados. Dessa forma, tentar-se-a abordar
a questao das dedugdes dos gastos com educagdo no imposto de renda e os ajustes necessarios
para efetivar-se o amplo acesso a educacdo, sempre com vistas na uniformidade e coesdo do
ordenamento e na busca por uma maior justi¢a fiscal, valendo-se, para tanto, da mais

abalizada doutrina, bem como do posicionamento dos Tribunais Superiores.
I1- Imposto de renda: breves consideracoes

O art. 153 da Constitui¢do Federal estabelece as atuais bases normativas para a
formulacdo de um imposto sobre a renda, ao dispor que “compete a Unido instituir impostos
sobre (...) renda e proventos de qualquer natureza.”

Noutro giro, a evidéncia, que, ex-vi também da inteligéncia do artigo 43, I e II, do
Cédigo Tributdario Nacional, tem o Imposto de Renda dois fatos imponiveis, a renda e

proventos de qualquer natureza, verbis:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre renda e proventos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacédo de
ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Em paralelo, o Decreto n°® 3.000, de 1999 delimita o contribuinte do IRPF, a saber:

? “Ao bradarmos “Brasil, pétria educadora” estamos dizendo que a educacio serd a prioridade das prioridades,
mas também que devemos buscar, em todas as acdes do governo, um sentido formador, uma prética cidada, um
compromisso de ética e sentimento republicano” — enfatizou a presidenta. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/governo/2015/01/dilma-toma-posse-e-anuncia-lema-do-novo-governo-201cbrasil-
patria-educadora201d
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Art. 2° As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil, titulares de

disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer

natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, sdo contribuintes do imposto
de renda, sem distingdo da nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profissdo.

(grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se como requisitos indissocidveis o fato de ser pessoa fisica
domiciliada ou residente no Brasil e a disponibilidade econdmica ou juridica de rendas ou
proventos, de modo que a renda liquida seja superior ao limite da faixa de isencao.

O conceito de renda possui um nicleo minimo insuprimivel, relacionado para as
pessoas fisicas ao valor disponivel ap6s o abatimento das despesas essenciais a existéncia
digna do contribuinte e seus dependentes.

Misabel DERZI (1992, pag. 19) leciona que “a soma dos rendimentos pessoais
(como remuneragdes de fatores produtivos), por certo lapso de tempo, é que configura a

renda.” E citando Modesto Carvalhosa, a renomada autora complementa que:

Para fins de tributacdo, a renda a ser considerada é sempre a pessoal. Representa
ganho econdmico por certo periodo de tempo, assim como a idéia de renda
nacional. Mas, por ser de pessoas, somente constituird renda tributdvel aquele
proveniente de capital (ou fonte patrimonial) pertencente a prépria pessoa. (DERZI,

1992, pag. 19)

Desta defini¢do extrai-se relevante diferenciacdo entre origens da renda: a renda
oriunda do trabalho (ou for¢a laborativa), tais como a renda normalmente paga a titulo de
saldrios, vencimentos e proventos, € a renda oriunda do capital (ou patrimdnio), tais como o
rendimento de aluguéis, royalty, juros e lucros. Embora ambas as rendas sejam, via de regra,
tributdveis, tal distingdo possui relevancia tedrica, visto que diversos autores defendem, a
titulo de ajuste fiscal, uma tributacdo mais incisiva em relac@o a renda oriunda do calpitall3 .

Quanto ao tema, Roque Antonio Carraza leciona que:

3 Nesse sentido, Thomas Piketty realiza distin¢do entre renda ganha (earned income), ou seja, os rendimentos
oriundos do trabalho de um lado, e os rendimentos do capital (unearned income) de outro, defendendo a
aplicacdo de aliquotas extremas de 70, 80 ou até 90% que somente atingiam os rendimentos do capital, medida
necessdria para atingir-se uma efetiva progressividade em relagdo ao imposto de renda. In: PIKETTY, Thomas.
O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. Pag. 499.
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(...) dito de outro modo, renda e proventos de qualquer natureza sdo acréscimos
patrimoniais experimentados pelo contribuinte ao longo de um determinado periodo
de tempo. Ou, como preferirmos, sdo o resultado positivo de uma subtracdo, que
tem por minudendo os rendimentos brutos auferidos pelo contribuinte entre dois
marcos temporais, € por subtraendo o total das dedugdes e abatimentos que a

Constituicdo e as leis que com ela se afirmam permitem fazer. (CARRAZA, 2009,

pag. 40).

Cumpre destacar importante aspecto em relacdo ao conceito de renda. Nao ¢é
qualquer renda que serd tomada por base de calculo do IRPF, mas somente aquela renda que
esteja relacionada a idéia de acréscimo. Dai porque se faz necessario distinguir entre a renda
bruta, aquela efetivamente recebida pelo contribuinte, da renda liquida, esta sim base de
calculo para o tributo, representando a renda bruta subtraida das dedugdes legais necessarias a
realizacdo de um minimo existencial para o individuo.

Quanto a questdo da renda liquida, Noé Winkler discorre que:

O minimo de subsisténcia, excluido do rendimento bruto, para gerar o valor livre
objeto da tributacdo, deve consistir em importancia razodvel, que compense 0s
impostos indiretos — sobre o consumo que as classes menos favorecidas suportam
na aquisicdo de bens essenciais. O rendimento livre — atendidas essas
circunstincias, é que deve expressar a capacidade contributiva. (WINKLER, 2002,

pag. 02)

Este minimo de subsisténcia relaciona-se aos gastos habituais realizados pelos
individuos para a concretizacdo dos direitos bdsicos dos cidaddos constitucionalmente
assegurados’. Dai porque gastos relacionados 2 pensdo alimenticia, saide e educacdo sdo
dedutiveis da renda bruta do individuo, ndo integrando a base de cdlculo de imposto.
Entendimento contrdrio levaria a situacdo contraditéria em que o Estado estaria tributando
aquilo que na verdade, renda ndo é, em clara violagdo ao fato gerador do tributo (auferir

renda, no sentido de acréscimo financeiro) e, por outro lado, estaria privando os individuos de

* Nesse sentido: “A nogdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1°, III, e art. 3°, III), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagdo
revela-se capaz de garantir condi¢cdes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso
efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas origindrias do Estado, viabilizadoras da
plena frui¢cdo de direitos sociais bdsicos, tais como o direito a educacéo, o direito a protegdo integral da crianca e
do adolescente, o direito a satude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o
direito a seguranga.” (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125)
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parcela indispensdvel a concretiza¢do dos direitos basicos, adquirindo o tributo nitido cardter
confiscatorio.

Feitas estas breves consideracdes de ordem técnica chega-se a alguns
questionamentos: para chegar a renda liquida tributdvel deve-se subtrair o gasto com
educacgdo até que ponto? Serd que o gasto com educac¢do dos filhos seria uma renda disponivel
voluntariamente gasta? Ou seria uma despesa cujo arcabouco normativo e social levaria a uma
condicdo de deducdo impositiva, condi¢do sine qua non para a concretizacdo do direito

fundamental a educacdo? Para responder a tais questionamentos, imperioso analisar o direito a

educagdo, conforme serd abordado no tépico a seguir.

III- A educag¢io como direito fundamental

O ordenamento juridico brasileiro, ao tratar do direito a educacio enquanto direito
social, fé-lo, em especial, nos artigos 6°, 23, 205, 208, 209, 227 da Constituicdo Federal, bem
como na Lei n° 9.394/96, cuja normatizacdo produz situagdes juridicas ativas que sdo
verdadeiros direitos subjetivos do cidadao de exigir prestacdes positivas do Estado, que tem o
dever de realizar este direito, encerrando disposi¢des diretamente aplicdveis, que vinculam os

Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. Sendo, vejamos:

Art. 6° - S@o Direitos sociais A EDUCACAO, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo. (grifo nosso)

Ademais, cabe a transcri¢do dos artigos 205, caput e 209 da CF/88, que também

tratam sobre o tema, in verbis:

Art. 205. A EDUCACAO, direito de todos E DEVER DO ESTADO e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho. (grifo nosso)
“Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

I - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,;

II - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
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Noutro giro, ndo bastasse a inequivoca positivacdo do direito a educagdo na
Constitui¢do Federal, este encontra-se também previsto na Declaracdo Universal dos Direitos

do Homem, artigo XX VI, com o seguinte contetdo:

Art. XXVI - 1. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instruc¢do serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instruc¢do técnico-profissional serd

acessivel a todos, bem como a instrucéo superior, esta baseada no mérito.

O Estado tem o dever de atuar positivamente e negativamente para efetivar o acesso
a Educacdo. O cidaddao adquire, por um lado, o direito subjetivo puiblico de exigir certas
prestagdes do Poder Publico ou, por outro, que este a0 menos ndo crie obsticulos para o
exercicio do direito. Ndo hd como falar em direitos contra o Poder Piblico sendo onde exista
Estado de Direito.

ALEXY (2008, pag. 512) discorre acerca dos direitos fundamentais, cabendo

destacar naqueles de indole social que:

O modelo ndo determina quais direitos fundamentais sociais o individuo tem. (...)
Mesmo assim, é possivel dar uma resposta geral. Uma posicdo no dmbito dos
direitos a prestagdes tem que ser vista como definitivamente garantida se (1) o
principio da liberdade fitica® a exigir de forma premente e se (2) o principio de
separacdo dos poderes e o principio democritico bem como (3) os principios
materiais colidentes forem afetados em uma medida relativamente pequena pela
garantia constitucional da posi¢do prestacional e pelas decisdes do tribunal
constitucional que a levarem em consideracdo. Essas condi¢cdes sdo satisfeitas nos
casos de direitos sociais minimos como, por exemplo, o minimo existencial, a
moradia simples, a educacdo fundamental e um patamar minimo de assisténcia

médica.

O Supremo Tribunal Federal também ja reconheceu o acesso a educacdo como
direito basico e indisponivel dos cidadaos brasileiros, conforme extrai-se do ARE 639.337/SP,

de relatoria do Ministro Celso de Mello:

5 . L. . . . . L. . .

O autor refere-se a liberdade fatica dissociando-a de liberdade juridica. Fatica, seriam portanto as liberdades
reais, ndo apenas formalmente previstas no ordenamento, ou seja, a possibilidade fatica de escolher entre as
alternativas permitidas, conferindo-se as condi¢des necessdrias ao seu exercicio. (2008, pag. 503)
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A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel®, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo bdsica, o atendimento em creche e o

acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV).”
(...)

A educacgdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente
discriciondrias da Administracdo Publica nem se subordina a razdes de puro

pragmatismo governamental.

(...)

A intervencdo do Poder Judicidrio, em tema de implementagdo de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente na
drea da educacdo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos
lesivos e perversos, que, provocados pela omissdo estatal, nada mais traduzem

sendo inaceitdvel insulto a direitos bdsicos que a prépria Constituicdo da Republica

N . 7
assegura a generalidade das pessoas.

Verifica-se, portanto, que o Pretério Excelso reconheceu o direito a educagao como
um dos componentes do minimo existencial. Nesse passo, a atividade legislativa se
desenvolve dentro das linhas tragadas pelo ordenamento juridico constitucional e, por isso
mesmo, deve respeitar os direitos publicos subjetivos, exigindo-se do Estado o dever de
atingir objetivos sociais contido no artigo 6° da CR/88, e a atribui¢do, aos cidaddos do
correlato direito de exigi-lo e ndo ver seu exercicio obstado por aquele que possui 0 munus de
assegura-lo. Dessa forma, conforme o magistério de Casalta NABAIS (1998, pag. 541), “o
minimo de existéncia familiar integra o rendimento indisponivel, necessdrio para assegurar a
pais e filhos os pressupostos minimos de sua dignidade, e, por isso, deve ser excluido da
tributacao.”

Nesse sentido, Ricardo Lobo Torres leciona que:

O minimo existencial é de direito subjetivo protegido negativamente contra a
intervencdo do Estado e, ao mesmo tempo, garantido positivamente pelas
prestacdes estatais. Diz-se, pois, que é direito de status negativus e de status

positivus, sendo certo que ndo raro se converte uma ha outra ou se coimplicam

® Em igual sentido, confira-se o REsp n° 753.565 de Relatoria do Ministro Luiz Fux e o EREsp n® 485.969 de
Relatoria do Ministro José Delgado.

7 ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177
DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125. Disponivel em: www.stf.jus.br
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mutuamente a protecdo constitucional positiva e negativa. (TORRES, 1999, pag.

164)

Conforme exposto alhures, para se assegurar o efetivo direito a educacdo, demanda-
se do Estado prestacdes positivas e negativas: positivas no sentido de ofertar educacao publica
acessivel e de qualidade, e negativas® no sentido de se abster de comportamentos que
entravam a legitima opc¢do por acesso a instrug¢do particular.

A agir em inobservancia seja ao parametro positivo ou negativo, o Estado ndo estard
somente a violar o direito constitucionalmente positivado e o conceito de renda, mas, de
forma mais ampla, violando ao principio do livre acesso a educacdo, base’ para a formacio de
uma sociedade justa, plural e fraterna. Quanto ao tema, cumpre a observacdo de Celso

Antonio Bandeira de Mello, segundo o qual:

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo 16gico e corrosdo de sua

estrutura mestra. Isto porque, como ofendé-lo, abatem-se as regras que sustém e

alui-se toda a estrutura neles esforca. (MELLO, 1980. P4g. 230)

Resta, portanto analisar se a limitacdo das dedugdes do gasto com educagdo importa
em tributacdo pela via reflexa e dessa feita, violacdo ao direito a educagdo, ou se tal questdao
cinge-se ao campo da discricionariedade da Administracdo, questdo de politica legislativa que

nao afronta o ordenamento juridico.

IV- As deducoes do IRPF e os gastos com educacio

8 Quanto as prestagdes negativas, cerne do presente estudo, assim ja se manifestou o Poder Judicidrio: “por outro
aspecto, no caso concreto, o autor nao objetiva que o Estado patrocine cursos de informdtica e inglés a titulo de
exemplo, quer apenas que o respeite e incentive, de forma a ndo tributar pela via obliqua o direito garantido
constitucionalmente” (Juiza Federal Silvia Elene Petry, Processo 98.161.90-5, 3* Vara Federal da Secdo
Judiciaria de Minas Gerais)

’ De acordo com o estudioso Icami Tiba: “a personalidade sauddvel é um bom alicerce para a capacitagdo
profissional, que reverte ao social, em exceléncia de qualidade de vida (2-8-4). E a pessoa que qualifica a
profissdo, e ndo o contrario. A educaciio € um grande catalisador na absor¢do da cultura (2-5-12), e nem tanto o
inverso.” In: TIBA, Icami. Quem ama, educa! Sa@o Paulo: Integrare Editora, 2007.
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A Lei n°® 9.250/95, ao tecer mintcias acerca da tributagdo sobre a renda das pessoas

fisicas, dispds acerca das dedugdes dos gastos com educagdo, conforme verifica-se:

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calenddrio serd a diferenga
entre as somas:

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendério, exceto os
isentos, os ndo-tributdveis, os tributdveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a
tributacdo definitiva;

II - das dedugdes relativas:

(...

b) a pagamentos de despesas com instrucio do contribuinte e de seus

dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensinolo, relativamente a educacio
infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao
ensino médio; a educagdo superior, compreendendo os cursos de graduagdo e de
pos-graduacdo (mestrado, doutorado e especializagdo); e a educagdo profissional,
compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:
(...)

10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), a
partir do ano-calenddrio de 2015; (Reda¢do dada Medida Proviséria n° 670, de
2015) (grifo nosso)

Nota-se que a Lei n° 9.250/95 estabeleceu limites as dedugdes dos gastos com
educacgdo, seja de ordem qualitativa, seja de ordem quantitativa. De ordem qualitativa, por
determinar quais seriam os estabelecimentos de ensino e tipos de gastos passiveis de dedugao.
De ordem quantitativa por estabelecer um teto do valor que pode ser abatido da base do
imposto de renda, valores que para 2015 foram fixados pela Medida Proviséria n® 670/2015.

Em relacdo a limitacao qualitativa, cabe investigar se esta guarda congruéncia com o
escopo constitucional de amplo acesso a educagdo. A Instrucdo Normativa RFB n°

1.500/2014 estabelece que:

' De acordo com o §1° do art. 91 da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.500/2014: “Enquadram-se como instituicdes
de ensino aquelas regularmente autorizadas, pelo Poder Publico, a ministrar, nos termos da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, constituidos nas formas previstas no Cédigo Civil e inscritas no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), as relativas:

I - a educacio infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas;

II - ao ensino fundamental;

III - ao ensino médio;

IV - a educagdo superior, compreendendo os cursos de graduacdo e de pds-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializa¢do);

V - a educacio profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnolégico.
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Art. 92 - Nao se enquadram no conceito de despesas com instrucio:

I - as despesas com uniforme, material e transporte escolar, as relativas a

elaboracdo de dissertacio de mestrado ou tese de doutorado, contratacdo de
estagidrios, computacdo eletronica de dados, papel, fotocdpia, datilografia,
digitacdo, traducdo de textos, impressao de questiondrios e de tese elaborada, gastos
postais e de viagem,;

II - as despesas com aquisicio de enciclopédias, livros, revistas e jornais;

III - o pagamento de aulas de miisica, danca, nataciio, gindstica, ténis,
pilotagem, dicciio, corte e costura, informatica e assemelhados;

IV - 0 pagamento de cursos preparatdrios para concursos ou vestibulares;

V - o0 pagamento de aulas de idiomas estrangeiros;

VI - os pagamentos feitos a entidades que tenham por objetivo a criagdo e a
educacdo de menores desvalidos e abandonados;

VII - as contribui¢des pagas as Associagdes de Pais e Mestres e as associagdes
voltadas para a educagio; e

VIII - o valor despendido para pagamento do crédito educativo.

Em andlise historica acerca do tratamento da matéria, Noé Winkler chama a atencao

para o fato de que:

Mensalidades de cursos avulsos estdo excluidos da dedugdo, assim como demais
despesas em outros campos do ensino, conforme entendimento anterior que incluia
aulas de danca, gindstica, idiomas e outras. Ainda neste particular, observe-se que o
§1° do art. 12 da Lei n°® 8.981/95, expressamente revogado, declarava que “o limite
global corresponderd ao valor em Reais multiplicado pelo nimero de pessoas com
que foram efetivamente realizadas despesas, sendo irrelevante que individualmente
um dependente ou o préprio contribuinte tenha gasto mais que outro. Esta
revogacdo implica dizer que a dedugdo passa a ser individual, sendo intransferivel o

excesso para outro dependente. (WINKLER, 2002, pag. 132)

Se por um lado, é principio geral do Direito que “o acessdrio segue a sorte do

principal'"”

, €, considerando que criangca alguma consegue estudar sem a aquisicdo de
uniformes escolares, livros, cadernos e demais materiais, estes, verdadeiros insumos ao
conhecimento, nao se afigura razodvel que o gasto com a mensalidade escolar seja dedutivel,

mas, por outro lado, o gasto com os materiais indispensdveis ao aprendizado ndo o sejam.

" accessio cedit principali ( D. 34. 2. 19. 13)
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De igual forma, a globalizacio econdOmica, politica e cultural estd a exigir dos
cidaddos um conhecimento multidisciplinar e cada vez mais dinimico'?, disposto a
acompanhar a velocidade de um mundo conectado 24 horas por dia e que relativiza as
barreiras do tempo e do espago. Nesse sentido, gastos referentes a aulas de informadtica, cursos
de idiomas e preparatérios, e até mesmo a pratica de um esporte ou oficio artistico ndo sdo
meros supérfluos ou liberalidades, mas ferramentas indispensaveis para a efetiva inser¢do do
individuo na vida em sociedade, integrando dessa forma, o nuicleo atinente a educagdo que o
Estado deveria, ao menos em tese, albergar13.

CANOTILHO (1996, pag. 227) inclui em seu ‘“catdlogo-topico” dos principios da
interpretacdo constitucional o principio da maxima efetividade, cujo conteido se expressa no
sentido de que: “a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficicia
lhe dé'.

Adiante, o eminente constitucionalista portugués esclarece que hoje tal principio é
invocado especialmente no ambito dos direitos fundamentais, assim concluindo: “no caso de
davida deve preferir-se a interpretacio que reconheca maior eficiéncia aos direitos
fundamentais” (CANOTILHO, 1996, 227).

Resta claro que, ao despender valores com gastos acessOrios e necessarios ao efetivo
acesso a educagdo, tais como uniforme, material escolar, livros enciclopédias e demais gastos
previstos na Instruc¢do Normativa RFB n° 1.500/2014 (ato normativo infralegal), o
contribuinte ndo estd obtendo qualquer acréscimo patrimonial, sendo apenas exercitando um
direito constitucionalmente previsto e que o Estado ndo logra éxito em garantir. E, em ndo
havendo acréscimo patrimonial, ndo ha que se falar em tributagdo pelo imposto previsto no
artigo 153, III, da Constituicao Federal, pelo simples fato de que nem sequer ocorreu o fato

gerador ali previsto.

12 Zygmunt Bauman trabalha de maneira primorosa tais conceitos em sua obra Modernidade Liquida: “estamos
testemunhando a vinganca do nomadismo contra o principio da territorialidade e do assentamento. No estdgio
fluido da modernidade, a maioria assentada ¢ dominada pela elite nomade e extraterritorial. (...) € a velocidade
atordoante da circulagdo, da reciclagem, do envelhecimento, do entulho e da substituicdo que traz lucro hoje —
ndo mais a durabilidade e a confiabilidade...” In: BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro:
Zahar, 2001. Pag. 20/21.

"> Nesse sentido, chama a atengdo o recente veto da presidenta da Repuiblica ao art. 8°, alinea “j” da Lei n°
13.149/2015 que previa a deducdo relativa *j) aos pagamentos de despesas com a aquisi¢do de livros efetuados
por professores e seus dependentes, até o limite anual individual previsto na alinea b deste inciso.” Nota-se
portanto, que a restricio qualitativa ndo se restringe apenas aos estudantes, mas também aos préprios
profissionais da drea de educag@o, que fazem dos livros e doutrinas o seu material de trabalho. Como razdo do
veto, a presidenta justifica que tal medida importaria em rentncia de receita e que ndo foram apresentadas
estimativas de impacto e compensacdes financeiras. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Msg/VEP-262.htm . Acesso em 10/08/2015.
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Com efeito, a disposi¢do de tornar indedutiveis os valores arrolados nas alineas do
artigo 92 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.500/2014 fere a definicao de renda, utilizada pela
Constitui¢do no artigo 153, III e dada pelo artigo 43 do Cdédigo Tributario Nacional o que, em
conseqii€éncia, desobedece também ao comando constante no artigo 110 do Cédigo Tributério
Nacional, tornando-se ilegal e inconstitucional, além de contrastar com o principio geral de
direito em tela, gerando antinomia cuja dissipacao € imperiosa.

Nesse sentido, ja se manifestou o Poder Judicidrio:

Se o cidaddo paga mensalidades escolares, compra uniforme e material escolar,
freqiienta cursos de idiomas, curso de computagdo, enfim, promove despesas vdrias
a titulo de educag@o, tudo isso incorpora-se a seu patrimonio individual em
decorréncia de um direito fundamental cuja expressdo ndo pode ser limitada pelo
legislador infraconstitucional no trato da obrigacdo tributdria. Ndo hd meio-direito,

N T e 14
como nao ha meia verdade.

Outro prisma que merece andlise mais acurada diz respeito a limitagdo quantitativa
da dedugdo com gastos de educacdo nas declaragdes de Imposto de Renda. A atual redacao do
art. 8° da Lei n° 9.250/95 prevé, para o ano de 2015, um limite anual de R$ 3.561,50 (trés mil
quinhentos e sessenta e um reais e cinqiienta centavos). Resta saber se este patamar estaria
dotado de eficdcia social e condizente com a realidade dos gastos médios em educacdo
privada no Brasil.

O Conselho Federal da OAB, em referéncia a Klaus Tipke e Joachim Lang, chama a

atencao para o fato de que:

Para o pagamento do imposto ndo é disponivel o que o sujeito passivo precisa
despender para sua propria subsisténcia ou para a subsisténcia de sua familia... Por
isso o minimo vital e as obriga¢des de manuten¢do devem diminuir a base de
célculo. Vale o principio da dedutibilidade de despesas privadas inevitdveis (o

assim chamado principio de liquidez privada ou subjetiva)."

Ainda em comento aos citados autores complementam ser “intoleravel que o Direito

Tributdrio ndo preserve 0s pressupostos materiais minimos para uma existéncia humana

14 Sentenga proferida pelo Juiz Ricardo Machado Rabelo, Processo n° 98.16190-5, 3* Vara Federal da Se¢do
Judiciaria de Minas Gerais.

'3 Excerto extraido da peticdo inicial da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.927, ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil perante o Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://www.oab.org.br/noticia/25599/acao-da-oab-sobre-deducao-com-educacao-no-ir-chega-a-agu . Acesso em
23/02/2015. Pag. 19.
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digna” de modo que “os pontos de vista orcamentarios devem retroceder perante a realizacdo
de uma valoragdo constitucional prévia ao Direito Tributdrio'®.”
A luz dos ensinamentos de Tipke e Lang resta ao aplicador do Direito avaliar se o
patamar de R$ 3.561,50 condiz com o exercicio minimo e razoavel do Direito a educagéo.
Recente levantamento realizado pelo Programa Estadual de Protecdo e Defesa do
Consumidor de Minas Gerais — PROCON-MG listou o valor médio das mensalidades
escolares referentes ao Ensino Médio'” e aos principais cursos de graduacio'®, com referéncia

nos meses de Dezembro de 2014 e Janeiro de 2015, chegando-se aos seguintes valores:

Curso Maior Mensalidade | Menor Mensalidade Valor Médio
12 ano Ensino Médio R$ 1.560,72 R$ 749,88 R$ 1.082,84
22 ano Ensino Médio R$ 1.613,00 R$ 749,88 R$ 1.092,15
32 ano Ensino Médio R$ 1.629,00 R$ 764,92 R$ 1.204,00
Administracédo R$ 1.111,00 R$ 822,00 R$ 938,27
Direito R$ 1.548,00 R$ 855,80 R$ 1.137,12
Engenharia Civil R$ 1.396,00 R$ 820,00 R$ 1.181,84
Fisioterapia R$ 1.368,00 R$ 761,00 R$ 1.207,00

A breve amostragem retirada do estudo realizado pelo PROCON-MG ja evidencia a
absoluta despropor¢do entre os limites dedutiveis estabelecidos pela Lei e os valores de
mercado para a educacdo privada. Mesmo se consideradas as menores mensalidades
pactuadas na cidade de Belo Horizonte, o limite dedutivel mal alcanga meio ano letivo. Se
considerados os valores médios para o ensino médio e alguns cursos de graduagdo de ampla
demanda, a situacdo torna-se ainda mais alarmante: o limite dedutivel alcanca em torno de
apenas 3 meses de mensalidades ao ano.

Nota-se, portanto, que o atual limite dedutivel para os gastos com educacdo é
inservivel para atendimento e fomento ao idedrio constitucionalmente assegurado de amplo

acesso a educacdo, de modo que a tributacdo do montante excedente a este valor constitui

' Tdem.

'O Procon Assembléia pesquisou os valores das mensalidades escolares referentes ao ano de 2015 para o
Ensino Fundamental e para o Ensino Médio. Foram pesquisados 42 estabelecimentos de ensino em seis regides
de Belo Horizonte. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/procon/pesquisa_preco/servicos/mensalidades escolares/
pdfs/mensalidades_escolares 2014 12.pdf . Acesso em 10/03/2015.

' O Procon Assembléia pesquisou em 16 instituicdes de ensino superior de Belo Horizonte ¢ Grande BH, precos
para o primeiro semestre de 2015, relativos a mensalidades de 24 cursos de graduacdo. A titulo de ilustragdo,
transcrevemos os valores para os cursos de Administra¢do, Direito, Engenharia Civil e Fisioterapia. Disponivel
em:
https://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/procon/pesquisa_preco/servicos/mensalidades_escolares/
pdfs/mensalidades faculdades 2015.pdf Acesso em 10/03/2015.
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Obice direto a efetivacdo destes ditames constitucionais. Quanto ao tema, Kildare Gongalves

de Carvalho leciona que:

Espécie de inconstitucionalidade material consiste na inconstitucionalidade por
excesso de poder legislativo, traduzida na incompatibilidade da lei com os fins
constitucionalmente  previstos, ou na inobservincia do principio da
proporcionalidade. Deve ser pronunciada a inconstitucionalidade das leis que
contenham limitacdes inadequadas, desnecessdrias ou desproporcionais (ndo-
razoaveis), € o que lembra Gilmar Ferreira Mendes, para quem tal procedimento
empresta maior intensidade e rigor ao controle da constitucionalidade e preserva o

proprio Estado Democrdtico de Direito. (CARVALHO, 1992, pag. 30)

Nesse sentido, o Conselho Federal da OAB, ao exercer seu munus de guardido da
Constituicdo Federal, ajuizou a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.927 pleiteando a
declaracdo de inconstitucionalidade dos itens 7, 8 € 9 do inciso II do art. 8° da Lei n°® 9.250/95,
limites vigentes a época em que a agdo foi proposta. No momento em que este trabalho &
redigido (1° semestre de 2015) a acdo ainda aguarda andlise do mérito tendo como relatora a
Ministra Rosa Weber. O principal argumento pela constitucionalidade da limitacdo € o de que
a quantificacdo das despesas dedutiveis pertence ao juizo de conveniéncia e oportunidade do
legislador, questdo de politica fiscal legislativa, donde ndo se incumbiria a competéncia
jurisdicional.

Frise-se que tal acdo ndo pretende estabelecer um novo valor ao limite das deducdes
com educagdo, ocasido na qual o judicidrio estaria atuando como legislador positivo, mas tao
somente a declaracao de que os limites atuais sdo inconstitucionais, primeiro passo necessario
para a correc¢do do dispositivo mediante provocagao do legislativo para que retifique a norma
em consondncia com os ditames constitucionais e com a realidade vivenciada pela sociedade
brasileira.

Nessa esteira, cite-se relevante decis@o proferida pelo Tribunal Regional Federal da
3* Regidao que, em sede de controle difuso de constitucionalidade, reconheceu a macula
constante na atual redacdo do art. 8° da Lei n° 9.250/95, conforme extrai-se da seguinte

ementa, a qual pede-se venia para transcri¢do em virtude da pertinéncia do contetdo:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FISICA.
LIMITES A DEDUCAO DAS DESPESAS COM INSTRUCAO. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 8°, II, "B", DA LEI N° 9.250/95.
EDUCACAO. DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL. DEVER JURIDICO DO
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ESTADO DE PROMOVE-LA E PRESTA-LA. DIREITO PUBLICO
SUBJETIVO. NAO TRIBUTACAO DAS VERBAS DESPENDIDAS COM
EDUCACAO. MEDIDA CONCRETIZADORA DE DIRETRIZ PRIMORDIAL
DELINEADA PELO CONSTITUINTE ORIGINARIO. A INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE GASTOS COM EDUCACAO VULNERA O CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE RENDA E O PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA.

(..)

3. O_reconhecimento da inconstitucionalidade da norma afastando sua

aplicabilidade nio configura por parte do Poder Judiciario atuacio como

legislador positivo. Necessidade de o Judiciario - no exercicio de sua tipica

funcao, qual seja, averiguar a conformidade do dispositivo impugnado com a

ordem constitucional vigente - manifestar-se sobre a compatibilidade da

norma _impugnada com os direitos fundamentais constitucionalmente

assegurados. Compete também ao poder Judicidrio verificar os limites de atuacio
do Poder Legislativo no tocante ao exercicio de competéncias tributdrias
impositivas.

4. A CF confere especial destaque a esse direito social fundamental, prescrevendo o
dever juridico do Estado de prestd-la e alcando-a a categoria de direito publico
subjetivo.

5. A educacao constitui elemento imprescindivel ao pleno desenvolvimento da

pessoa, ao exercicio da cidadania e a livre determinacfo do individuo, estando

em estreita relacdo com os primados basilares da Republica Federativa e do Estado
Democritico de Direito, sobretudo com o principio da dignidade da pessoa humana.
Atua como verdadeiro pressuposto para a concrecdo de outros direitos
fundamentais.

6. A imposicdo de limites ao abatimento das quantias gastas pelos contribuintes
com educacio resulta na incidéncia de tributos sobre despesas de natureza essencial
a sobrevivéncia do individuo, a teor do art. 7 °, IV, da CF, e obstaculiza o exercicio
desse direito.

7. Na medida em que o Estado ndo arca com seu dever de disponibilizar ensino
publico gratuito a toda populagdo, mediante a implementacdo de condig¢des
materiais e de prestagdes positivas que assegurem a efetiva fruicdo desse direito,
deve, ao menos, fomentar e facilitar o acesso a educagdo, abstendo-se de agredir,
por meio da tributacdo, a esfera juridico-patrimonial dos cidaddos na parte
empenhada para efetivar e concretizar o direito fundamental a educacg@o.

8. A incidéncia do imposto de renda sobre despesas com educacdo 'vulnera o
conceito constitucional de renda, bem como o principio da capacidade contributiva,

expressamente previsto no texto constitucional.
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9. A desoneracfio tributaria das verbas despendidas com instrucio configura

medida concretizadora de objetivo primordial tracado pela Carta Cidada, a

qual erigiu a _educacdo como um dos valores fundamentais e basilares da

Republica Federativa do Brasil.

10. Arguicdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressio
"até o limite anual individual de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais)" contida
no art. 8%, II, "b", da Lei n° 9.250/95.

(TRF 3* Regido, Orgdo Especial, Argiiicio de Inconstitucionalidade 0005067-
86.2002.4.03.6100/SP, Rel. Des. Fed. Mairan Maia, DE 11.05.2012) (grifos nossos)

Por fim, h4 que se chamar atencdo também para o fato de que o legislador ndo criou
limitacdo as deducgdes de outros gastos essenciais, tais como as despesas com saiddel9 e
pensdo alimenticia, conforme verifica-se do art. 8°, inciso II, alineas “a”, “d” e “f” da Lei
9.250/95. Tal situagdo acaba por relegar a educagdo a um segundo plano, do ponto de vista do
tratamento normativo conferido. Nao se trata de mera opg¢do legislativa, mas de reconhecer a
equivaléncia entre direitos fundamentais, de modo a buscar-se a efetiva protecdo e resguardo
de todos eles. Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, leciona acerca do conteido

juridico da igualdade que:

N

Como as leis nada mais fazem sendo discriminar situagdes para submeté-las a
regéncia de tais ou quais regras — sendo esta mesma sua caracteristica funcional — é

preciso indagar quais as discriminagdes juridicamente intolerdveis.

(...)
Com efeito, por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende
firmar € a impossibilidade de desequiparacdes fortuitas ou injustificadas. (MELLO,

2012, pag. 20)

A nosso sentir, a educagdo merece tratamento isondmico a protecdo conferida as
despesas com sadde e alimentos, sendo injustificado o estabelecimento de limites a dedugao,
mormente quando a redacdo da legislacdo vigente mostra-se absolutamente desconectada da
realidade social. Dessa forma, deve-se buscar a integragcdo de tal dispositivo ao ordenamento

juridico, seja derrubando-se a limitacdo as deducdes de educacdo, tal como ocorre com 0s

' Aqui estamos a referir das limitagdes quantitativas. Em relagdo as qualitativas, ressalva-se que em relagio aos
gastos da saude, atualmente h4 restricdo a deducdo dos gastos com medicamentos, salvo se estiverem incluidos
nas despesas do hospital. A situacdo assemelha-se ao quadro narrado em relag@o a indedutibilidade dos materiais
escolares, cujo raciocinio se aplicaria analogicamente em boa parte, mas, por néio ser objeto do presente estudo,
carecerd de maiores aprofundamentos em uma ocasido futura.
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gastos de sadde e alimentos, seja estabelecendo um limite condizente com valor razodvel e

mediano dos gastos expendidos a este titulo.

V- Consideracoes finais

E jargdo popular dizer que “o conhecimento é uma das poucas coisas que nio se
consegue tomar do individuo”. A luz do que foi dito até aqui, nota-se ser esta uma verdade
parcial: se por um lado ndo se consegue retirar um conhecimento adquirido, por outro, €
possivel obstar de conquista-lo em sua plenitude.

O atual limite anual para dedugdo de gastos com educac@o na base de cdlculo do
Imposto de Renda, viola a uma s6 vez o direito fundamental a educagao, subjuga o conceito
de renda, tributando aquilo que renda efetivamente ndo é, e macula o principio da capacidade

0

A+ 2 . . P L, . . .
econOmica”, tributando despesas que integram o nucleo do minimo existencial dos

individuos. Estd, portanto, a merecer uma releitura, seja pelo Poder Judicidrio, seja pelo Poder
Legislativo.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado leciona que:

E verdade que ndo existe almogo de graca, porque alguém sempre terd que pagar a
conta. A conta da educag@o, porém, ha de ser compartilhada com toda a sociedade,
e a melhor forma de fazé-lo, além da oferta de escola publica gratuita que ao final é
paga pelos contribuintes em geral, é, sem divida, admitir-se a dedugdo integral,
sem limites, dos gastos com educacdo. (...) Assim, pelo menos para os que na
interpretacdio da constituicdo prestigiam o principio da maxima efetividade de suas
normas, € clara a inconstitucionalidade do dispositivo da legislacdo tributdria que
impde limites para dedugdo dos gastos com educagdo. (MACHADO, 2009b, pag.
85)

Por outro lado, sabe-se que, em tempos de ajuste fiscal, qualquer proposta que

importe em diminui¢do de receita tributdria € vista com resisténcia. Mas o governo nao deve

% Nesse sentido, Maria Licia Inouye Shintate avalia que “a vedacdo i dedugdo do valor integral das despesas
com educac¢do ofende o principio da capacidade contributiva, porque as deducdes sdo técnicas de afericdo da
possibilidade econdmica de pagar tributos sob o aspecto subjetivo, levando-se em conta ndo sé os rendimentos
brutos, mas também os gastos necessdrios para a sua educacdo e de seus dependentes (capacidade econdmica
real). In:SHINTATE, Maria Lucia Inouye. A inconstitucionalidade da limitagdo a dedugdo de despesas com
educacdo da base de cdlculo do Imposto de Renda. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/25600/a-
inconstitucionalidade-da-limitacao-a-deducao-de-despesas-com-educacao-da-base-de-calculo-do-imposto-de-
renda/l Acesso em 16/03/2015.
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se pautar por medidas ou ajustes que busquem uma visdo utilitarista de maximizag¢do do
resultado por si s6.

E possivel sim buscar um aprimoramento das receitas, desde que tais reformas sejam
feitas de forma ampla e sempre tendo em mente os principios constitucionais tributdrios, em
especial os da progressividade e capacidade contributiva. As méculas do atual regime do
Imposto de Renda ndo residem apenas e somente nas limita¢des irrisérias com 0s gastos de
educagdo. A titulo de exemplo, cite-se que o Brasil ¢ um dos paises que pratica uma das
menores aliquotas marginais do mundo,”' situacdo esta que demanda um rearranjo mais
profundo e acurado.

Dessa forma, a diminui¢do de receita oriunda da ndo limitacdo da deducdo dos
gastos com educacdo, ou a0 menos de um limite mais compativel com a realidade, poderia ser
facilmente compensada com a alteracio das aliquotas marginais. E ajustar o sistema como um
todo para, por um lado, desafogar as parcelas da populacdo que dependem do ensino privado
e, por outro, tributar aqueles dotados de maior capacidade econdmica, a0 mesmo tempo em

que se promove o amplo acesso a educagdo, tanto em nivel publico quanto privado.
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