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Apresentacao

A variedade de temas e problemas discutidos nos trabalhos apresentados e a distribuicdo
nacional dos seus autores e dos programas representados demonstram a pujanca do direito
tributério, na quadra atual. Aliés, a propria quantidade de pesquisas apresentadas, que exigiu
adivisdo em dois grupos de trabal hos, é prova da riqueza da disciplina. Por isso, ndo € o caso
de abordar individualmente cada um dos problemas suscitados, tarefa herculea e que foge aos
parametros estabel ecidos.

O nucleo temético mais discutido foi 0 da Justica Fiscal, seja como critério para a definicéo
de politicas publicas de desenvolvimento socio-ambiental, por meio de normas indutoras de
comportamento, como em "Justica Fiscah Como Mecanismo de Promocdo do
Desenvolvimento Nacional" e "O Custos dos Direitos e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos: a Viabilidade e a Sustentabilidade Econdmico-Financeira dessa Politica Publica’,
segja como critério de orientagcdo para principios juridico-tributarios rel evantes, especialmente
a capacidade contributiva e a progressividade. Mais de cinco trabalhos giraram em torno da
aplicacdo da capacidade contributiva em vérias situagBes reguladas por normas tributarias,
como, por exemplo, "O Principio da Capacidade Contributiva e o Principio da lgualdade’, "O
Principio da Capacidade Contributiva: uma Andlise a Partir dos Conceitos de Eficécia e
Efetividade”, "O Instituto da Regressividade no Imposto de Renda da Pessoa Fisica', "Os
Direitos fundamentais e o Principio da Capacidade Contributiva: o caso da tributagdo do
contribuinte com dependente fisico pelo imposto de renda’ . Também a progressividade foi
tema de alguns trabal hos, sobretudo para defender a sua aplicacéo aos impostos considerados
reais, como em "ITCMD Progressividade nos Estados Brasileiros' e "O Principio da
Capacidade Contributiva e a sua Efetivagdo no ITBI".

Também as relacBes entre o contribuinte e a administragdo publica foram objeto da
preocupacao de alguns autores, quase sempre em defesa da construcéo de instrumentos para
gue a exigéncia do tributo carregue-se de consensualidade e da criagdo de espacos de
discussdo e responsabilizacdo dos atores sociais envolvidos, nos termos de "A
Consensualidade como Instrumento da Administracdo Publica a Auxiliar a Reducédo da
Litigiosidade Tributaria' e "Atos de Improbidade Administrativa na Lei de Responsabilidade
Fiscal".



De outro lado, alguns trabal hos trouxeram temas mais especificos, como o atual protesto das
certiddes de divida ativa e a crescente aplicacdo da solidariedade em direito tributario pelo
pertencimento a grupos econémicos, como por exemplo nos artigos " O Protesto extrajudicial
da CDA: andlise critica dos motivos para sua adocdo e o devido processo legal" e
" Solidariedade Tributaria e Grupos econémicos”.

Ainda se fizeram presentes defesas de determinadas teses tributérias, com a andlise
dogmatica-compreensiva da pertinéncia de normas juridicas a ordem constitucional vigente,
como em "A (in) Exegibilidade do IPl Sobre Operacdes de Aquisicbes de Veiculo
Importados para Uso Proprio” e A Nao-Incidéncia do IPI na Revenda de Produtos
Importados: uma Andlise Doutrinaria e Jurisprudencial”.

Temas ligados a tributacéo e cidadania também foram discutidos no evento, como por
exemplo "Tributacdo, plangjamento, politicas publicas e cidadania: uma questdo de ordem
sistémica’ e "Tributacdo e cidadania: uma andlise das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal ndo reconhecidas como sendo de repercusséo geral em matéria tributaria
(2007-2014)".

Enfim, os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho de Direito Tributério |
demonstram a multiplicidade de interesses e de pesquisas que estdo sendo desenvolvidas em
varios programas, permitindo a integracéo entre eles e que o debate possa contribuir para o
aprimoramento de cada investigacéo.



O CUSTO DOSDIREITOSE A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS:
A VIABILIDADE E A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DESSA
POLITICA PUBLICA

THE COST OF RIGHTSAND POLITICSNATIONAL SOLID WASTE: THE
FEASIBILITY AND THE ECONOMIC AND FINANCIAL SUSTAINABILITY OF
PUBLIC POLICY

Laone Lago

Resumo

Os direitos ndo sdo absolutos. Ao menos esta € a percepcao sob o ponto de vista econdmico-
financeiro, pois eles demandam a necessidade de expressivos recursos para serem protegidos
e efetivados. Essa visdo ndo é diferente quando o assunto envolve a politica nacional de

residuos solidos atualmente em vigor no territorio brasileiro. O que se pode perceber € que
alguém deverd pagar essa conta, pois um interesse (0 adequado tratamento aos residuos

solidos, por exemplo) apenas poderd ser visto como um direito quando o sistema juridico o
reconhecer como tal (0 que ja ocorre através da politica nacional de residuos sdlidos), o que
demandaré o uso de recursos para defendé-lo (meios de tornar a politica de residuos solidos
vidvel e sustentavel). Caso essarelacdo reconhecimento de um interesse e recursos para sua
efetivacdo ndo ocorra, ndo sera possivel falar em um direito absoluto. Emerge como

aternativa, a instituicdo de tributos como taxa, tarifa ou preco publico, a depender da

natureza juridica do servigo executado.

Palavras-chave: Custo do direito, Politica publica, Residuos solidos, Disposic¢éo final
ambiental mente adequada e aterro sanitéario

Abstract/Resumen/Résumé

The rights are not absolute. At least this is the perception from an economic and financial
point of view, as they require the need for significant resources to be protected and hired.
This view is no different when it involves the national solid waste policy currently in effect
in Brazil. What can be seen is that someone should pay this bill as an interest (the appropriate
treatment of solid waste, for example) can only be seen as a right when the legal system
recognizes it as such (which already occurs through politics National Solid Waste), which
will require the use of resources to defend it (ways to make viable and sustainable solid waste
policy). If thisrelationship - recognition of interest and resources for their enforcement - does
not, you can not talk about an absolute right. Emerges as an alternative, the imposition of
taxes and fee, tariff or public price, depending on the legal nature of the service performed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cost of law, Public policy, Solid waste, Disposal and
environmentally sound landfill
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1 INTRODUCAO

Conferir efetividade aos direitos requer existam recursos para tanto, sob pena de serem
eles relativizados, o que afetara diretamente as conquistas historicas obtidas pela sociedade em
esferas como a civil, a politica e, especialmente, a social — cidadania. Fato é que os direitos ndo
sdo absolutos, ao menos sob o ponto de vista econémico-financeiro. O que se quer dizer é que
analisar a efetividade dos direitos historicamente conquistados e constitucionalmente garantidos,
ndo é um assunto trivial, merecendo, enfaticamente, melhores e maiores discussdes em todos 0s
Seus aspectos.

A cidadania, seja ela por etapas (regra observada nos paises Ocidentais ditos de primeiro
mundo) seja ela pendular (movimento que prevaleceu no Brasil, por exemplo), certamente foi a
pedra de toque histdrica para a concretizacao de direitos, o que fez emergir diversas geragdes (ou
dimens@es). Movimentos estes que, por um lado, estiveram focados em conter posturas
desnecessarias advindas do Estado e, por outro, passaram a exigir que o poder estatal saisse de
sua inércia negativa e alcancasse 0 campo positivo da efetivacdo dos direitos.

Nesta perspectiva, deve-se primeiramente observar se a recente reconstrucdo dos direitos
decorrentes das transformacgdes que estdo passando os direitos fundamentais e seu modo de
realizacdo pelos poderes publicos, passou a guiar o olhar no sentido de que todas as geracdes (ou
dimensbes) demandam tanto uma contencdo do Estado (6tica negativa) quanto um agir (Gtica
positiva). Nesta linha da cidadania e sua consolidacdo, parece emergir uma relacdo fortemente
imbrincada entre ela — a cidadania — e o custo dos direitos.

O que se percebe é que alguém devera pagar essa conta — a da efetivacdo dos direitos,
pois um interesse (adequado tratamento aos termos da politica nacional de residuos sélidos, por
exemplo) apenas podera ser visto como um direito quando o sistema juridico o reconhecer como
tal (movimento em curso), o0 que demandara o uso de recursos para defendé-lo (meios de tornar a
politica nacional de residuos solidos vidvel e sustentavel). Os direitos sO existem se
economicamente viaveis e sustentaveis, o que ndo é diferente em matéria de residuos sélidos.

Objetivamente falando, a questdo em tela envolve a necessidade de utilizagdo de formas
aglutinativas de técnicas e de recursos, porém, somente terd ela vida util razoavel se o sistema

possuir viabilidade e conseguir ser sustentavel sob o ponto de vista econémico-financeiro, o que
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poderd ocorrer através da instituicdo de alguns tributos, como € o caso da taxa (prestacdo de
servico publico especifico e divisivel pelo Estado), da tarifa (¢ o preco, e ndo o tributo) e do
preco publico (valor cobrado pela prestacdo de uma atividade econdmica em sentido amplo, em
que o Estado, na qualidade de agente econémico, promove a sua execucdo em regime de
mercado).

Portanto, trés sdo os passos que serdo percorridos ao longo deste trabalho, consistindo o
primeiro em (i) aferir se h, e caso exista, qual é a relacdo imbrincada entre a cidadania e o custo
dos direitos, depois (ii) quais as bases da politica nacional de residuos sélidos, especialmente no
que envolve o ciclo de vida de um residuo e atividades como destinacdo e disposicédo
ambientalmente adequada de residuos solidos, demandas fortemente carecedoras de recursos para
serem implantadas, e, por fim, (iii) se os tributos configurados na taxa, na tarifa e no preco
publico, por exemplo, sdo um caminho para dar viabilidade e conferir sustentabilidade ao sistema

de residuos solidos instituido pela politica publica nacional atualmente em curso no Brasil.

2 A RELACAO IMBRINCADA ENTRE A CIDADANIA E O CUSTO DOS
DIREITOS

Os direitos ndo sdo absolutos, ao menos € esta a afirmacéo que (ao que tudo indica) deve
prevalecer sob o ponto de vista econémico-financeiro. Fato é que analisar a efetividade dos
direitos historicamente conquistados e constitucionalmente garantidos, ndo € um assunto trivial,
merecendo, por assim dizer, melhores e maiores discussdes seja para argumentos que versem em
sentido contrario seja para defesas que venham ao encontro dessa linha de entendimento.

Para que se perceba a complexidade e a profundidade desse tema, é inevitavel um
retorno ao trabalho de THOMAS HUMPREY MARSHALL, intitulado Cidadania, classe social
e status (1967), obra fundamental tanto sob a perspectiva politica quanto social, o que significa
falar em cidadania. Neste trabalho, T. H. MARSHALL defendeu que em muitos paises do
Ocidente (os ditos de paises de primeiro mundo) a cidadania moderna se constituiu por etapas, as
quais seriam (i) a civil, que se formou no século XVIII e envolve direitos inerentes as liberdades
(individual, de expressao e de pensamento), bem como o direito de propriedade, por exemplo; (ii)
a politica, forjada no século XIX, envolvendo o direito de participacdo no exercicio do poder

politico, como, por exemplo, o de eleger seus representantes e, inclusive, o de ser eleito; e (iii) a
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social, que data do século XX e trata de um conjunto de direitos relativos ao bem-estar
econdmico e social, albergando desde a seguranga até o direito de partilhar um adequado nivel de
vida, segundo os padrdes prevalecentes em sociedade.

Ainda que o movimento acima tenha sido a regra, ndo foi assim que a cidadania se
consolidou no Brasil. Abra-se um paréntese para falar do estudo elaborado pelo professor JOSE
MURILO DE CARVALHO, oportunidade em que defendeu ter a trajetoria dos direitos em terras
tupiniquins seguido logica inversa daquela descrita por T. H. MARSHALL. Primeiro, vieram 0s
direitos sociais, implantados em periodo de supressdo dos direitos politicos e de reducdo dos
direitos civis (periodo Vargas). Depois, vieram os direitos politicos com a expansdo do voto que
se deu em outro periodo ditatorial, momento em que os 6rgdos de repressdo politica foram
transformados em peca decorativa do regime militar. O social, por sua vez, objetiva galgar
espacos, ainda que diversas conquistas tenham se efetivado. Percebe-se, com isso, que a
cidadania no Brasil se deu de forma pendular, conforme afirmou em Cidadania no Brasil: 0
longo caminho (CARVALHO, 2002). Fecha-se paréntese.

Esse movimento também foi acompanhado e muito bem abordado sob o ponto de vista
juridico, tendo como base gerac@es (ou dimensdes) de conquista. Neste sentido, relevantissima a
obra de NORBERTO BOBBIO,! A era dos direitos (2004). Mesmo ndo sendo possivel
segmentar posturas positivas e/ou negativas, pois ambas sempre estiveram fortemente
imbricadas, pode-se dizer que a primeira geracao de direitos nasceu do constitucionalismo liberal
enquanto liberdades perante o Estado (direito a uma abstencéo estatal, pois dotada de conteudo
negativo). As revolugdes industriais foram o estopim para que o Estado voltasse a intervir nos
conflitos entre os particulares assegurando a sociedade os direitos sociais pleiteados a época,
configurando-se assim a segunda geracdo (de cunho social, eles passaram a demandar um atuar
concreto e efetivo do Estado). A terceira geracdo contempla a protecdo juridica nos novos
dominios do ambiente, da informatica, enfim, das novas tecnologias, voltando-se aos direitos

fundamentais, essencialmente aos paradigmas de defesa, o que nédo significa um abandono aos

1 Ainda que se tenha optado pelo trabalho de Bobbio, para uma melhor compreensdo tanto da nomenclatura

(geracBes ou dimensdes) quanto das etapas, recomenda-se: BONAVIDES, 2003; SARLET, 2001; e TRINDADE,
1997.
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direitos sociais pautados pela segunda geracdo (“regresso” este que enseja uma fusdo entre o
conter e o exigir do Estado).>

Percorrido os caminhos da cidadania e das suas esferas de protecdo e garantia, uma das
obras mais recentes, relevantes e impactantes envolvendo o estudo dos direitos, porém com um
forte tempero econémico-financeiro, é o trabalho escrito por STEPHEN HOLMES e CASS
SUNSTEIN, Os custos dos direitos: por que a liberdade depende dos tributos (1999). Sendo
extremamente sintético, e por isso grandes sdo as chances de errar, pode-se dizer que nesta obra
os autores sustentam que os “direitos sdo servigos publicos que o Governo presta em troca de
tributos” (HOLMES; SUNSTEIN, 1999, p. 13) (resumidamente, para que um Servi¢o seja
prestado deve existir como contrapartida um valor (ou um percentual sobre ele) a ser pago pela
sociedade em favor do Estado, o que normalmente ocorre via arrecadacdo de tributos e/ou
contribuicdes).

Logo na introducdo do trabalho, percebe-se que o objetivo central dos autores é
demonstrar que existe uma convergéncia entre titularidade e fruicdo de direitos, o que ndo é
muito bem acolhido pelo senso comum, via de regra. Ato seguinte, 0s autores sustentam que a
protecdo dos direitos esta diretamente relacionada com a necessidade de o Estado ter recursos
para isso, 0 que possibilita garanti-los. Essa reflexdo leva ao estagio seguinte da obra, que pode
ser resumida como a impossibilidade de que os direitos possam ser absolutos. Adiante, verifica-se
a defesa de que os direitos demandam responsabilidades. Uma das Ultimas partes da obra possui
como objetivo abordar a natureza publica das liberdades. Por fim, em um apéndice, os autores
trazem indicativos dos custos de alguns direitos nos Estados Unidos.

Depois de abordarem um caso concreto e paradigmatico ocorrido em 1995 no estado de
Nova lorque — incéndio que demandou a intervencdo do poder publico e teria custado aos cofres
administrativos aproximadamente US$ 3 milhdes —, os autores observam que no ano seguinte
(1996) os contribuintes norte-americanos teriam tido um gasto de mais de US$ 11 milhdes para
protecdo da propriedade privada seja diretamente pelo Governo (repasse direto para pessoas
atingidas por alguma espécie de calamidade) seja indiretamente (pagamento de seguros ou de

beneficios fiscais concedidos).

2 Ainda que outras geracfes (ou dimensfes) de direitos existam e sejam por muitos sustentadas, para maiores
leituras sobre o tema, reporta-se aos trabalhos acima citados.
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Defendem os autores que “os direitos custam dinheiro” e, portanto, a sua existéncia
estaria condicionada a possibilidade de serem eles passiveis de protecdo, o que demanda recursos
publicos e/ou privados. (HOLMES; SUNSTEIN, 1999, p. 16). Em outras palavras, um interesse
apenas poderia ser “qualificado como um direito quando um sistema juridico efetivo o reconhece
como tal, mediante o uso de recursos coletivos para defendé-lo” (HOLMES; SUNSTEIN, 1999,
p. 17) ou, ainda, que o direito existiria somente quando for possivel os seus custos orcamentarios
serem absorvidos e compreendidos em planos ou politicas que tenham como objetivo a sua
consolidacao.

Outro ponto que os autores trazem a baila é a velha e (supostamente) consolidada
dicotomia entre direitos negativos e direitos a prestacfes positivas. Enquanto os primeiros
serviriam para proteger as pessoas de uma atividade estatal, os segundos, em sentido contrario,
exigiriam atuacdo ostensiva e intensiva do Estado em favor da pretensdo do cidadao.
Segmentacdo esta que ndo procede, pois — como insistem os autores — falar em direitos significa
tratar da necessidade de prestacBes positivas, ainda que se esteja falando dos estadgios mais
iniciais de construcdo da cidadania.

Portanto, a cidadania seja ela por etapas seja ela pendular foi a pedra de toque
historica para a concretizacdo de direitos, o que fez emergir geracGes (ou dimensoes)
focadas, por um lado, em conter posturas desnecessarias advindas do Estado e, por outro,
voltadas a exigir que o poder estatal saisse de sua inércia negativa e alcancasse o campo
positivo da efetivacdo dos direitos. Em outras palavras, a reconstrucdo dos direitos decorrentes
das transformacdes que estdo passando os direitos fundamentais e seu modo de realizacdo pelos
poderes publicos, enseja um olhar no sentido de que todas as geracdes (ou dimensdes) demandam
tanto uma contencdo do Estado (6tica negativa) quanto um agir (6tica positiva). (HOLMES;
SUNSTEIN, 1999, p. 18)

Fato é que a efetividade dos direitos historicamente conquistados possui um custo,
economicamente falando. Essa relagdo nao é diferente quando a discussdo envolve saneamento
basico, ou, melhor dizendo, saneamento ambiental, mais especificamente uma de suas
ramificagcdes que sdo os residuos sélidos. Enfim, observar o ciclo de vida de um produto, o que
significa falar de uma série de etapas envolvendo desde o desenvolvimento até a obtencdo de
matérias-primas e insumos, além do processo produtivo, do consumo e, especialmente, a

destinacdo e a disposicao final ambientalmente adequada, ndo é uma tarefa nada trivial, exigindo
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tanto recursos técnicos quanto econémico-financeiros. Em resumo, alguém deve pagar essa
conta, pois um interesse (adequado tratamento aos residuos sélidos) apenas podera ser visto
como um direito quando o sistema juridico o reconhecer como tal (o que ja ocorre atraves
da politica nacional de residuos solidos), 0 que demandara o uso de recursos para defendé-

lo (meios de tornar a politica de residuos sélidos viavel e sustentavel).

3 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Unido, no exercicio constitucional de sua competéncia legislativa plena sobre temas
transversais atrelados ao saneamento basico, tanto estabeleceu as diretrizes nacionais relativas ao
saneamento basico propriamente dito quanto instituiu a politica nacional de residuos sélidos.’
Fixaram-se, com isso, as bases nacionais em matérias de relevancia no cenario brasileiro, o que
ensejou o estabelecimento de principios, objetivos e instrumentos diretores dessas politicas
publicas e de seus respectivos planos de acéo.

Em verdade, e abra-se um paréntese nesse sentido, a concepcdo atual de saneamento
basico ndo mais se resume apenas e unicamente aos servigcos de abastecimento de dgua potavel e
de esgotamento sanitario. Ocorreu uma verdadeira evolucdo (ou revolucdo) nessa concepgéo,
aproximando-se cada vez mais da ideia de saneamento ambiental, passando a envolver tanto os
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos quanto os de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas. Fecha-se paréntese.*

Aprovada a politica nacional de residuos sélidos, depois de mais de vinte anos de
debates e discussfes no Congresso Nacional, referido marco legal possui como um de seus
grandes méritos a possibilidade de estabelecer uma linguagem nacional Unica sobre a
matéria. Permite-se, com isso, um dialogo institucional envolvendo todos os entes federativos —

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —, além do setor produtivo e da sociedade civil em

8 Respectivamente: BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Institui a Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento Bésico (LDNSB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111445.htm>. Acesso em: 17 ago. 2015. BRASIL. Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010. Institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 17 ago. 2015.

4 O resultado desse movimento consta expresso no artigo 3°, inciso |, alineas a, b, c e d, da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007. Institui a Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (LDNSB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/111445.htm>. Acesso em: 17 ago. 2015.
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geral na busca de solugdes para problemas nacionais que comprometam a qualidade de vida local,
regional e nacional dos brasileiros.

Qualificada e conceituada a discussdo, novos passos sobre o tema foram estruturados. A
responsabilidade compartilhada, por exemplo, fez com que a sociedade como um todo —
cidad&os, governos, setor privado e sociedade civil organizada — passasse a ser responsavel pela
gestdo ambientalmente correta e adequada dos residuos solidos. Remetendo-se ao que acima
restou consignado, e utilizando-se dos ensinamentos do sempre lembrado ULRICH BECK, “¢ o
fim dos ‘outros’, o fim de todas as nossas bem cultivadas possibilidades de distanciamento™.
(2010, p. 7).

Cada individuo passou a ser responsavel pelo seu lixo, o que implica e impactara ao
longo do tempo em novos habitos de vida e, por ébvio, de consumo. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, através de suas respectivas administracdes publicas, passaram a
ser responsaveis pela elaboracdo e implementacdo dos planos de gestdo de residuos sélidos,
assim como dos demais instrumentos previstos na politica nacional, sem a possibilidade de
negligenciarem nenhuma das indmeras variaveis envolvidas na discussdo sobre a matéria,
residuos solidos. O setor privado, por sua vez, ndao ficou de fora, sendo responsavel pelo
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos, além de sua reincorporacdo na
cadeia produtiva e pelas inovagdes em produtos que tragam beneficios socioambientais, sempre,
e na maxima medida, que isso for tecnologicamente viavel e possivel.

A figura central para concretizar essas diretrizes encontra-se na elaboracdo e
institucionalizacdo dos respectivos planos de residuos solidos pelos entes federativos, sem davida
um dos instrumentos mais importantes de toda essa politica publica, na medida em que identifica
problemas, pressupdem alternativas, e conclui por indicar planos de metas, programas e ac0es
para mudancas positivas sobre o quadro atual. Nas palavras muito bem lancadas por EDIS
MILARE, “diploma atualizado e motivador, capaz de gerar novas ideias e praticas a respeito de
um tema extremamente atual” (2013, p. 1.151).

Nesta perspectiva — a dos planos de residuos solidos —, abordar a destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos solidos significa tratar da reutilizacdo desses residuos, bem

como dos processos de reciclagem, compostagem, recuperacdo e aproveitamento energético,
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além de outras destinacGes admitidas pelos 6rgdos competentes, de modo a evitar danos ou riscos
a salide publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.®

Trata-se, portanto, de mais uma etapa na cadeia que forma o ciclo de vida de um residuo
solido por meio da qual se identifica a possibilidade de seu tratamento ou recuperacdo, 0 que
significa dizer que envolve um agrupamento de metodologias dedicadas ao aproveitamento
maximo dos residuos sélidos segregados, cuja finalidade é a reducdo total ou parcial do seu
volume inservivel (GUERRA, 2012, p. 66).

A disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, por sua vez, consiste na
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos
ambientais adversos,® o que envolve a etapa final do ciclo de vida de um residuo sélido. Em
outras palavras, ndo podendo mais ele ser submetido ou mesmo ja tendo sido submetido aos
processos de tratamento e recuperacdo possiveis, restou, entdo, inservivel, o que significa dizer
que passou ao estagio de rejeito. Deve, portanto, ser acomodado de forma final e definitiva em
local préprio (a0 menos até que novas técnicas venham a existir e a se mostrarem viaveis), de
forma a gerar o menor ou, 0 que é o ideal, nenhum impacto ao ambiente e a saide humana
(GUERRA, 2012, p. 69).

Destinar residuos solidos e dispor rejeitos sdo atividades que estdo inteiramente
interconectadas, pois a realizacdo de uma melhor destinacdo aos residuos solidos implicard de
forma direta e inversamente proporcional em uma menor disposicdo (mais destinacdo significa
menos disposi¢do), estando, por 6bvio e, por conseguinte, essa cadeia profundamente conectada
seja em relacdo a sociedade seja em relacdo ao setor produtivo. Logo, destinar e dispor de forma
ambientalmente adequada os residuos sélidos e os rejeitos, de modo que danos ou riscos a saude

e a seguranca sejam evitados e que impactos ambientais sejam minimizados, ndo é uma tarefa

5 Artigo 3°, inciso VII, da Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1i/112305.htm>.
Acesso em: 17 ago. 2015 — “destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinacdes
admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos;”

6 Artigo 3°, inciso VIII, da Lei n°® 12.305 de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>.
Acesso em: 17 ago. 2015 — “disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;”
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trivial. Muito pelo contrério, trata-se de atividade complexa, pois envolve desde a discusséo (ou
rediscussao) dos habitos de consumo (ou consumista) da sociedade até os seus impactos sobre o
ambiente, e, por assim dizer, sobre toda a sociedade.

Oportuno consignar que, nos termos da politica publica nacional, residuo solido € todo o
material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacdo final se procede, se propbe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solucBes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel.’

Rejeitos, por outro lado, sdo residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viadveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada®. Percebe-se que para se chegar ao rejeito sera necessario que o residuo
solido passe por processos de reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo e
aproveitamento energético, além de outros que se mostrem Viaveis tecnicamente e
economicamente.

Segundo ensina GENEBALDO FREIRE DIAS, “a cultura do lixo deve desaparecer para
ceder lugar a cultura dos residuos sélidos, matéria-prima digna de reaproveitamento” (2002, p.
75). Neste sentido, a nocédo de lixo deve ser deslocada de seu atual e negativo pedestal, permeado
por valores pejorativos e marginais (a margem de algo ou alguma coisa), a condicao de residuo,
ideia que traz em si a concepgdo de reinsercdo tanto na cadeia produtiva quanto de consumo.
Enfim, esta guinada traz melhorias tanto para os habitos sociais quanto para a defesa e a protecdo

7 Artigo 3°, inciso XVI, da Lei n°® 12.305 de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>.
Acesso em: 17 ago. 2015 — “residuos solidos: material, substncia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para
isso solugoes técnica ou economicamente invidaveis em face da melhor tecnologia disponivel;”

8 Artigo 39, inciso XV, da Lei n® 12.305 de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>.
Acesso em: 17 ago. 2015 — “rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada;”
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do ambiente (quanto mais o residuo substituir o lixo, menor sera a quantidade de rejeitos
demandando por disposicéo final ambientalmente adequada).

O desafio atual é de grande monta, alem de ser de elevada complexidade. Algumas
alternativas para melhor e mais facilmente contorna-lo estdo previstas na prépria legislacdo que
instituiu a politica publica nacional em materia de residuos sélidos, o que pode ser observado
tanto na ideia de associacdo quanto de compartilhamento ou cooperagdo para que se consiga dar
cabo aos desafios sociais, econdmicos, ambientais, juridicos, etc., lancados pela politica publica
nacional de residuos solidos.

Fato é que ao focar em alternativas compartilhadas — consorciadas e associadas —, a
norma objetiva estruturar formas e maneiras para que se viabilize a cooperagédo entre todos 0s
setores da sociedade, especialmente entre os diversos entes federativos do poder publico, o que
possui um tratamento especial na legislacdo. Objetivamente falando, a questdo em tela envolve
a caréncia de recursos, o0 que pode ser mitigada com a utilizagcdo de formas aglutinativas de
técnicas e recursos, porém, somente tera vida Gtil razoavel se o sistema possuir viabilidade e
sustentabilidade econdémico-financeira, o que podera ocorrer através da instituicdo de

alguns tributos, como é o caso da taxa, da tarifa ou do preco publico.

5 TRIBUTOS, UM CAMINHO PARA DAR VIABILIDADE E CONFERIR
SUSTENTABILIDADE AO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS

Tornar o sistema de residuos sélidos vidvel e sustentavel é questdo essencial para que
esses direitos historicamente conquistados pela sociedade sejam devidamente efetivados. N&o é
por outra razéo que consta no artigo 29, incisos I, 1l e 111, da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (LDNSB) — corretamente vista sob a
perspectiva do saneamento ambiental —, o principio da sustentabilidade financeira,
estabelecendo o escopo do sistema remuneratorio dos servicos de agua, esgotamento
sanitarios, drenagem e residuos sélidos, de forma a permitir a composi¢do dos custos desses
servicos em regime de eficiéncia econdmica.

E justamente em razdo da responsabilidade na gestdo fiscal que se faz necessaria a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo da contraprestacdo independentemente de ser ela taxa,
tarifa ou preco publico. Com efeito, se o titular dos servigos instituir a contraprestagdo dos
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servicos como receita do seu orgamento para a gestao desses servigos, é certo que devera buscar a
sua efetiva arrecadacéo, a fim de estabelecer a sustentabilidade do sistema.

Ainda que muitas sejam as discussdes acerca da possibilidade de os servicos de
saneamento ambiental serem remunerados por taxa, tarifa ou preco publico, segundo o seu
regime juridico de execucdo, exceto nos casos em que esses Servigos possuirem natureza juridica
ndo especifica e indivisivel dotada de carater universal, quando, entdo, os recursos publicos
necessarios para fazer frente a essas despesas deverdo advir dos cofres publicos, poucos sdo 0s
debates envolvendo residuos solidos. O que se percebe é que existe uma certa convergéncia no
sentido de que podem eles envolver qualquer um dos trés tributos — taxa, tarifa ou o prego
publico —, devendo ser observado o regimente de execucdo, basicamente.

A taxa — registre-se — segundo o disposto no artigo 145, inciso Il, da CRFB/1988,
podera ser instituida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em razdo (i) do exercicio
do poder de policia ou (ii) da utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e
divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Segundo RICARDO LOBO TORRES (2009, p. 403), trés sdo os “requisitos essenciais,
sem 0s quais ndo se configura a taxa pela prestacdo do servico: a utilizacdo efetiva ou policial do
servico; a especificidade ou a divisibilidade da prestacéo; a efetividade ou a disponibilidade do
servigo”.

Também é possivel se extrair do dispositivo constitucional que a instituicdo de uma taxa
corresponde sempre a uma prestacdo estatal diretamente dirigida ao contribuinte: tributo
vinculado. Nos dizeres de ROQUE ANTONIO CARRAZZA (2003, p. 486), as “taxas sao
tributos que tém por hipdtese de incidéncia uma atuacdo estatal diretamente referida ao
contribuinte. Esta atuagdo estatal — consoante reza o art. 145, 11, da CF (que traga a regra-matriz
das taxas) — pode consistir ou num servico publico, ou hum ato de policia”.

Logo, a taxa pode ser traduzida em uma contraprestacdo paga a Administracio
Publica em razao da limitacdo de direitos e liberdades subjetivas (taxa de policia) ou da
prestacdo de um servico publico especifico e divisivel (taxa de servi¢o), ndo sendo, porém,
possivel ao Estado obter lucro com a sua cobranca. Deve, por sua vez, apenas repor seus cofres
pelos gastos advindos com as atuacgdes estatais dirigidas ao contribuinte.

A tarifa — esclarega-se — sob outra banda, estd prevista no artigo 175, paragrafo Unico,
inciso 11, da CRFB/1988, e pode ser traduzida no fato de que concessionarias e permissionarias
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de servicos publicos poderdo cobrar tarifas para explorarem economicamente o servico publico a
eles delegados pelo Estado. Em outras palavras, trata-se de cobranca feita por particulares no
desempenho de atividades originalmente conferidas ao Estado, que, porém, foi ela delegada a
um determinado particular — atividade publica prestada por particulares. Nesta esfera ha lucro,
pois, como ndo poderia deixar de ser, entdo, e a toda evidéncia, ndo estamos a tratar de taxa, tdo
pouco de qualquer outro tributo, o que enseja a existéncia de tarifa.

Nas palavras de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO “para o concessionario,
a prestacédo do servico € um meio através do qual obtém o fim que almeja: o lucro. Reversamente,
para o Estado, o lucro que propicia ao concessionario é meio por cuja via busca sua finalidade,
que é a boa prestacdo do servigo” (2005, p. 641-642).

Por fim, preco publico — pontue-se — é o valor cobrado pela prestacdo de uma atividade
econbmica em sentido amplo, mas dotada de forte interesse publico, em que o Estado, na
qualidade de agente econdmico, promove a sua execucdo em regime de mercado mediante a
devida contraprestacio segundo precificacio estabelecida em regulamento.® Nesse sentido, o
preco publico ndo tem natureza tributéaria, mas, sim, contratual, vez que constitui uma receita
originaria e facultativa oriunda da contraprestacdo da execucdo de uma atividade
econdmica revestida de interesse publico que é desempenhada pelo Estado (PAUSEN, 2001,
p. 43).

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, elaborou a Sumula n° 545 para justamente
diferenciar taxas e pregos publicos, restando, entdo, consignado que “pregos de servigos publicos
e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daquelas, sdo compulsorias e tém sua
cobranca condicionada a autorizacdo orcamentéaria, em relagao a lei que as instituiu”.

A tabela abaixo traz, de forma sintética, a distin¢do até aqui apresentada acerca da taxa,

da tarifa e do preco publico, a saber:

Trata-se de uma contraprestacdo paga ao Estado em razdo da limitacdo de
direitos e liberdades subjetivas (taxa de policia) ou da prestagdo de servigo
publico especifico e divisivel (taxa de servi¢o), ndo sendo possivel ao Estado
obter lucro com a sua cobranca, mas apenas e unicamente, repor seus cofres

Taxa:

o Para alguns autores, “o prego publico deve se transformar em taxa, no momento em que as condicbes

principalmente legais tornarem a contratacdo do ente estatal ou seu delegatario como Unica escolha, logo nédo
havera economia de mercado para dar opgdes para o particular, necessitando o direito protegé-lo dos abusos do
monopdlio publico”, In: BALEEIRO, 1987, p. 119-127.
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pelos gastos advindos com as atuages estatais dirigidas ao contribuinte.

Tarifa € o preco, e ndo o tributo, cobrado por concessionario ou
permissionario, que, mediante delegacdo contratual promovida pelo Estado,
explore coisa publica; o que Ihe ensejard a obtencdo de lucro, sujeito, porém,
ao controle estatal na fixacdo dos valores.

Tarifa:

Trata-se do valor cobrado pela prestacdo de uma atividade econémica em
sentido amplo, mas dotada de forte interesse publico, em que o Estado, na
Precgo publico: qualidade de agente econOmico, promove a sua execucdo em regime de
mercado mediante a devida contraprestacdo segundo precificacdo estabelecida
em regulamento.

Nesse sentido, o gestor publico que for omisso em promover a arrecadacdo dos recursos
originarios da contraprestacdo dos servicos, podera ter a sua conduta omissiva, seja por dolo seja
por culta, enquadrada como ato de improbidade administrativa por causar perda patrimonial para
a Administracdo Puablica, notadamente pela negligéncia em realizar a devida arrecadagdo
correspondente.°

Nesta perspectiva, o servico de manejo de residuos solidos — insista-se — podera ser
remunerado por taxa, tarifa ou preco publico, segundo o seu regime de execugdo.!! Justamente
por isso, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 576.321-RG-QO/SP,'? com
repercussdo geral da matéria, ratificou seu posicionamento no sentido de que sdo especificos e
divisiveis os servicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis — em outras palavras, manejo de residuos sélidos publicos e domiciliares
—, desde que tais atividades sejam completamente dissociadas de outros servigos publicos de
limpeza realizados em beneficio da populacdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais
como os de conservacdo e limpeza de logradouros e bens publicos.

Neste sentido, cumpre ressaltar que em razdo do referido julgamento, o Supremo
Tribunal Federal aprovou a Simula Vinculante n® 19, cujo teor segue transcrito: “A taxa cobrada
exclusivamente em razéo dos servigos publicos de coleta, remogéo e tratamento ou destinacdo de

lixo ou residuos provenientes de imoveis, nao viola o artigo 145, II, da Constituicdo Federal”.

10 Artigo 10, inciso X, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, Lei de Improbidade Administrativa (LIA).
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L8429.htm>. Acesso em: 17 ago. 2015.

u BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 12 Turma. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
460.195/MG. Relator Ministro Carlos Britto. Julgado em 16 de agosto de 2005. Publicado no DJ de 09 de dezembro
de 2005, p. 20.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Repercussdo Geral na Questdo de Ordem no Recurso
Extraordinario n® 576.321/SP. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Julgado em 04 de dezembro de 2008.
Publicado no DJ de 13 de fevereiro de 2009.
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Além disso, no que diz respeito ao argumento da utilizacdo de base de célculo propria de
impostos, ainda no julgado citado, o Supremo Tribunal Federal manteve entendimento pela
constitucionalidade de taxas que, na apuracdo do montante devido, adotarem um ou mais dos
elementos que compdem a base de calculo prépria de determinado imposto, desde que nédo se
verifique identidade integral entre uma base e a outra. Entendimento este que se encontra
sumulado, conforme Sumula Vinculante n® 29, a saber: “E constitucional a ado¢io, no calculo do
valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo prépria de determinado imposto,
desde que nédo haja integral identidade entre uma base ¢ outra”.

A contraprestacdo do servico de manejo de residuos sélidos, além de ter que levar em
consideracdo a destinacdo e a disposi¢cdo final ambientalmente adequada, poderéd se basear em
um, dois ou em todos 0s seguintes critérios: (i) nivel de renda da populacdo da area atendida; (ii)
caracteristica dos lotes urbanos e das areas que podem ser neles edificadas; e/ou (iii) peso ou
volume medio coletado por habitante ou por domicilio.

Vale ressaltar, ainda, que os geradores de residuos sélidos que forem responsaveis pela
elaboracdo dos seus planos de gerenciamento deverdo assumir a responsabilidade pela
consecucdo seja de forma direta seja por meio de contratacao de terceiros para coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo e disposicdo final ambientalmente. Todavia, se, porventura,
os geradores de residuos sélidos vierem a contratar e, por conseguinte, usufruir dos servigos
prestados pelos entres federativos municipios, deverdo arcar com a devida contraprestacgéo.

A contraprestacdo referida pode ser considerada como preco publico, vez que o ente
federativo, na qualidade de agente econdmico, vem a assumir servicos de residuos solidos, que,
em Ultima analise, ndo séo servigos publicos propriamente ditos, mas, sim, servicos compartidos,
que adentram ao mesmo tempo na seara publica e na seara privada, e seguem executados sob um
regime de mercado, mas podem, e devem ser submetidos a forte regulacéo estatal. Mais do que
iSs0, esses servicos estdo encartados na competéncia do gerador desses residuos, s6 podendo
serem assumidos pela Administracdo Pudblica diante da comprovada incapacidade técnica e
econdmica dos geradores.

Portanto, o saneamento ambiental é uma realidade e, por conseguinte, o sistema de
residuos solidos que envolve um dos seus modais é um processo fortemente em construcao
gue demanda a consolidac@o de direitos, ensejando, por obvio, custos. Referidos recursos

devem ser equacionados via tributos, o que significa dizer que tanto podera ocorrer via
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taxa, tarifa ou preco publico em face de contrapartida a atividade desempenhada seja pelo
Estado seja por particulares, segundo regras estabelecidas pela Administracao Publica.

6 CONCLUSAO

A problematica envolvendo a matéria residuos solidos esta definitivamente inserida na
pauta do dia, e ndo ha previsdo de que ela seja retirada. Estamos apenas engatinhando nesse
assunto. A realidade em boa parte do territdrio brasileiro consiste em lixdes, para citar apenas um
exemplo, forma arcaica e precéria de disposicdo final dos residuos solidos, o que resulta em
frequentes e rotineiros impactos ambientais geralmente consistentes em contaminacéo do solo,*3
podendo inclusive atingir o lencol freatico e os cursos de agua.

A dificuldade do assunto esta diretamente ligada a complexidade da sociedade, resultado
do estagio atual em que nos encontramos. Na vis&o de EDIS MILARE, “em meio a esse desfile
de fatores adversos”, dois personagens disputam o carro de maior destaque na avenida, “a
inconsciéncia relativa da populacéo e o relativo despreparo do Poder Pablico, particularmente dos
6rgdos da Administragdo Publica” (2013, p. 1.150).

Frente a esse enredo tragico, diante de um desfile de irregularidades, a nota na avenida
ndo serd nada agradavel. Serd um verdadeiro lixo, em seu sentido mais negativo, é claro. Fato é
que a sociedade como um todo — cidad&os, governos, setor privado e sociedade civil organizada —
deve abrir os olhos, descer da arquibancada, deixar de ser apenas um telespectador e participar do
desfile, interferindo diretamente, para que ao final o resultado seja positivo. Neste instante em
que ndo existe mais 0s outros — “é o fim dos ‘outros” (BECK, 2010, p. 7) — e sim 0 nos, todas as
nossas fronteiras de distanciamento e isolamento ndo estdo (praticamente) invisiveis.

Muitos dirdo que o momento de despertar ja passou. Prudente, no entanto, caminhar ao
lado daqueles que defendem a preservagédo da coruja-pintada, utilizando-se incansavelmente do
famoso exemplo lancado mao por AMARTYA SEM (2014). E neste sentido que a politica
nacional de residuos solidos pioneiramente estabelece as diretrizes para toda uma politica publica
envolvendo o assunto em territorio brasileiro. Este também é o momento para retirar a populagéo

de seu estagio de inconsciéncia, de verdadeira alienacdo, pois ndo consegue perceber que é parte

18 Além de outras contaminagdes oriundas dessa pratica, o chorume, liquido oriundo da decomposicdo da
matéria organica, € a principal preocupacao.
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de um todo e que possui influéncia sobre ele, além de estruturar o Poder PUblico para que esteja
em sintonia com a realidade, podendo realmente perceber e contribuir para um momento de
viragem social que tanto se espera.

N&o é por outra razdo que do debate nacional (plano nacional de residuos sélidos) ou nos
seus congéneres estaduais (planos estaduais) e municipais (planos integrados de gestédo de
residuos sélidos), deve-se emergir a questdo de quem ira pagar a conta desta conquista social
historicamente alcancada — a destinacdo e a disposicdo ambientalmente adequada aos residuos
solidos. O que se quer dizer é que o interesse envolvendo residuos solidos ganhou adequado
tratamento, passando, portanto, a ser visto como um direito pelo sistema juridico posto
(politica nacional de residuos so6lidos), logo, demandando o uso de recursos para que passe
ao estagio de efetivacdo (meios de tornar a politica nacional de residuos solidos viavel e
sustentavel).

Movimento este que somente podera ganhar corpo e solidez caso consiga dotar-se de
recursos, o que poderd ser viabilizado e tornar o sistema sustentavel com a utilizacéo de tributos
como a taxa (contraprestacdo paga ao Estado em razao prestacdo de servigco publico especifico e
divisivel), a tarifa (preco, e ndo o tributo, cobrado por concessionario ou permissionario, que,
mediante delegacdo contratual promovida pelo Estado, explore coisa publica) ou o preco publico
(valor cobrado pela prestacdo de uma atividade econdmica em sentido amplo, mas dotada de forte
interesse publico, em que o Estado, na qualidade de agente econémico, promove a sua execucao
em regime de mercado).

Enfim, conferir aos residuos solidos um devido e adequado tratamento, nos termos
estabelecidos pela politica nacional de residuos sélidos, possui um custo, que, ao fim e ao cabo,
sera suportado pela sociedade. Os direitos possuem um custo e somente poderdo ser
efetivados caso existam recursos para tanto, 0 que pode se dar através da instituicdo de
tribunos que oferecam em contrapartida prestacfes do préprio Estado ou de particulares,
devidamente autorizados e regulamentados para tanto. Do contrario, normas juridicas de
elevado impacto sobre a sociedade civil com um todo — cidad&dos, governos, setor privado e
sociedade civil organizada — ndo alcancardo a efetividade esperada, o que comprova a

inexisténcia de direitos absolutos sob o ponto de vista econdémico-financeiro.
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