1. INTRODUCAO

Este contestochamdado custo Brasil inserido na economia dse, gpie € a carga
tributaria elevada, isso torna um dos aspectostimegao desenvolvimento economico e
social do pais. Essa alta carga de tributos insemd setor produtivo e de consumo. Onde a
principal fonte de custeio do Estado é as recehatéria, que serve para pagamento de suas
despesas e investimentos publicos. Entretanto, @uimiposto que mais contribui para essa

arrecadacao?

Importante salientar que, a arrecadacao é cadaaiex, porém o Estado ndo retorna
essa arrecadacao na forma de bem estar socialragransatisfatoria e adequada a sociedade.
O Estado Democrético de Direito € constituido rstesia na triparticdo de poderes, onde o
legislativo tem a competéncia para instituir norrdasmaneira justa e equilibrada, de modo

que preserve a funcéo social da empresa e a ec@udlonfais.

Dessa forma, O Estado e as empresas devem agiogmmto, ter o mesmo ideal
interacdo e formacdo de uma sociedade mais justpaditaria, produzindo riquezas e
distribuindo rendas, quando o Estado cria uma nateva oferecer as condicbes necessarias
para que elas produzam efeitos positivos nos negdgciridicos. Segundo Fabio Ulhoa
Coelho (2005, p. 26), que “Nao poderia, em outesmos, a ordem juridica conferir uma
obrigagcdo a alguém, sem, concomitamente, provemems necessarios para integral

cumprimento dessa obrigag&o”.

Diante do cenario economico mundial o Brasil tenauwtas cargas tributaria mais
elevada e complexa do mundo, isso € um fator negptira a producdo e o consumo, com

isso retarda cada vez mais desenvolvimento do Pais.

Quando Alfredo Augusto Becker escreveu o marasdhovro Carnaval Tributério,
acredita-se que ele esperava com sua obra fazeasapen alerta, chocar a opinidao publica e
ver as coisas melhorarem. Creio que ele tambérditeora que nao ficaria pior do que estava.
Mas ficou. A obra dele foi escrita quando o Dir€ltidbutario ja beirava o caos, mas ainda
tinha muitas esperancas!



De acordo com pesquisa realizada pela FGV/LIDB)&rde setembro de 2011, 66%
do empresariado avaliam que a reforma tributarsandais importante a ser realizada pelo

governo. Mas, o que os brasileiros esperam de efoama fiscal?

Portanto, na primeira secéo foram introduzidagis®s sobre o conceito teorico de
tributos pela lei, pelos doutrinadores e sob aadflonstitucional. Na segunda secdo mostra a
discussédo sobre as espécies tributarias entreigocddbutario Nacional, os doutrinadores e
0 guardido da Constituicdo Federal o STF. Na texca@c¢ao, trata-se dos aspectos gerais do
imposto, tais como: a aplicagao da regra-matrimdeléncia, a previsao Constitucional da
nao-cumulatividade, as caracteristicas dos impastisetos, a forma de distribuicdo do
imposto e 0s principios gerais consagrados no tDifkiibutario. Na quarta secéo trata da
guerra fiscal: beneficios fiscais e isen¢fes fiscaidisputa pelo Imposto entre os Estados
pelas vendas na Internet, a seguranca juridicempectos da reforma tributaria e o imposto
de maior potencial de arrecadacdo. Na quinta secdopnsideracdes finais do assunto sao

expostas.

2. OS CONCEITOS DE TRIBUTOS

Fazendo um entrelacamento para formar um condsisico de tributo, faz
necessario buscar amparo sob a ética Constitucinadki e na doutrinaria, assim podemos

chegar as seguintes definicées de tributos:

Na lei o art. 3° do Cédigo Tributario Nacionalkias define tributo:

E toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moedeujp valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicibstituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vautal

Dessa forma, também é o entendimento do doutninadmo preleciona Paulo de
Barros Carvalho, em seu conceito de tributo:
E toda contribuicdo pecuniaria compulsoria: peaimidefere-se a dinheiro, e

compulsoria, a obrigacdo. A contribuicdo é um a&gédgamento. Independente do
interesse do sujeito passivo, que deve efetivaihala que contra seu interesse.



Que nado constitua sangdo ao ato ilicito: por exempiulta de aplicada a nao
entrega de uma obrigagdo acessoria ao fisco, shiasndecorrentes de crimes. Isso
nao é tributo, € uma penalizacdo pelo cometimeat@ta contrario a norma.

Instituida em lei: a origem do tributo. Ninguémésebrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, sendo em virtude da lei, é red da legalidade inscrito
peremptoriamente no art. 5.°, Il, CF/88. “Ndo hbuto sem lei anterior que o
defina”.

Cobranga mediante atividade administrativa plenaenevinculada: é o ato
vinculado (obrigatorio) do administrador publicca Hm procedimento comum para
todos os inadimplentes, operando com critérios ediwbs nos casos concretos
(2008, PP 25-26-27).

Diante dessa e de outras questdes apontadas, gaudrimador ATALIBA, em seu

conceito de tributo traz um elemento a mais desabtixo:

Em moeda ou cujo valor nela se possa se exprirdn: ge trata de obrigacdo de
fazer. A lei diz que o pagamento é em dinheiro, hda®pcao diversa “cujo valor

possa nela se exprimir”. No cédigo tributario naaiondo estd mencionado outra
forma de pagamento exigem a quitacdo do tributoderheiro, porém, existem

outras formas de pagamento no ordenamento juri(de6z7, p. 32).

Assim, a dacdo em pagamento € um instituto jurjdicpode ser utilizado somente
em juizo, durante uma execucdo apos a tentativacébder o tributo em dinheiro, ou quando
h& interesse da administracdo publica nos bensdeddr, essa modalidade de extingdo da

obrigacéo tributaria feita pelo contribuinte devedo

Por sua vez, ndo tenha o constituinte se preooupad fornecer um conceito
expresso de tributo, ndo ha davida, vez que preseattexto Constitucional de forma
implicita, o que ndo desqualifica sua fundamemtglartancia para a configuracdo do sistema

tributario moldado pela CF/88. Essa é a conclugdbaimetrius Nichele Macei:

A existéncia de conceito legal, porém, ndo impedeoastrucdo de conceito
constitucional do tributo, na medida em que osqipios e regras inseridos na
Constituicdo, por si mesmos, ja orientam o aplicaliboDireito na obtencéo de uma
definicdo do tributo. Nem poderia ser diferente. rBiaota hipétese de que, algum
dia, o conceito legal de tributo venha a ser regogpor Lei Complementar, o
legislador ordinario n&o ficaria, e nem poderiarfisem referéncla

! MACEI, Demetrius Nichele. A Verdade Material Nor&ito Tributario: a cidadania fiscal administratiga
judicial. Sdo Paulo, SP: Malheiros Editores, 2q034.



Dessa forma, temos varios conceitos de tributoores formando o conceito a partir
do CTN, outro levando em consideragédo ao CTN, masporando um elemento de Direito

Civil, o ultimo trouxe um conceito implicito sok#ca da CF/88.

2.1 AS ESPECIES TRIBUTARIAS

O Cédigo Tributario Nacionaldispde a existéncia de trés espécies de tributos.
Contudo, j& esta pacificado o entendimento no®Sjife tributos possuem cinco espécies,

ficando assim composto os tributos:

a) Imposto;

b) Taxa;

C) Empréstimo compulsério;
d) Contribuicao social,

e) Contribuicdo de melhoria.

Desta forma, a relacéo juridica tributaria nasge decorréncia do principio da
legalidade. Onde o sujeito ativo € sempre o0 Estanlgujeito passivo é o contribuinte de fato
ou de direito, dessa relacdo juridica nasce dudagagies: a principal que é o pagamento,
enquanto a segunda obrigacdo é a acessoria, gsisteaegm informar as operagdes ao Fisco,

gue tem por finalidade validar o fato gerador s@birecidéncia do tributo.

Assim, preleciona os doutrinadores, entre elespHiggBrito Machado explica:

A relacdo juridica em virtude da qual o particksujeito passivo) tem o dever de
prestar dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou aeef, ndo fazer ou tolerar algo no
interesse da arrecadacado ou da fiscalizacdo dosds, e o Estado tem o direito de
constituir contra o particular em crédito. [...]oArigacao tributaria € uma obrigagdo
legal por exceléncia. Decorre diretamente da éam gue a vontade interfira com o
seu hascimento. A lei cria o tributo e descrevepéathse em que 0 mesmo € devido.
(2003, p.110)

2 O Coédigo Tributario Nacional em seu artigo 5°, oiema como espécies de tributos: impostos taxas e
contribuicdes de melhoria.

% Apo6s apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, isacifo entendimento através do Recurso Extraoridimr
146.133-9/SP. Relator: Ministro Moreira Alves. Déade Justica 06 de novembro de 1992. Entendimento
pacificado, as espécies tributérias séo as daatqumquipartida.



E veado ao Estado a forma de confisco de propriegad falta de pagamento de
tributo, isto esta previsto na Constituicdo Fedaahbém disposto pela sumula 323, do STF
“é inadmissivel a apreensdo de mercadorias com@ m@ercitivo para pagamento de

tributo”.

3 ASPECTOS GERAIS DO IMPOSTO

O Imposto no qual esta sendo investigado, tenpeexdsao na Constituicdo cabe a
norma infraconstitucional disciplinar os fatos gkn@s, através de lei complementar (art.
146Y, que, no caso, encontrou ainda o reforco do &8, §2°, XIP, exigindo uma coerente
lei de maioria absoluta. Por tais dispositivos,onstituinte originario trouxe ainda outra
funcdo a lei complementar, destacando aquela ndadsesde normas gerais de ligacao,

inclusive para os fins da legislacao tributaria.

N&o se pretende aqui explicar todas as funcddsi damplementar desse imposto,
mas, tdo somente, sua missdo quanto a definicdeuldato gerador e os problemas que ja
advém do exercicio desta conceituacdo. Por ébéim,hd méxima liberdade nesta tarefa, eis

que a sistematizacdo existente estabeleceu, & pnatrizes diretivas.

Diante da previséo legal: Art. 155, I, § 2° ed@°CF/88; Decreto-Lei n°® 406/68 e da
Lei Complementar n°. 87/96, sem olvidar do periddotransicdo entre a Constituicdo de
1988 e a insergcdo da atual LC 87/96 no ordenamemtogue vigorou o Convénio dos
Estados n°. 66/88, suas modificagbes sucessivas.

“ Art. 146. Cabe & lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em neatéibutaria, entre a Unido, os Estados, o Disfrigderal e os
Municipios;

Il - regular as limitagfes constitucionais ao padketributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria deléegis tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bemo,ce@m relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradoragshde calculo e contribuintes;

® Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fédesttuir impostos sobre:
§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderdeguimte: Xll - cabe a lei complementar: (...).



3.1 A APLICACAO DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA NO IMPOSTO

Todos os tributos previstos no atual sistema thitim nacional apresentam elementos
gue sao essenciais a sua compreensdo. Sem elba camo identificar a natureza juridica
das relacbes existente entre os sujeitos ativassiyps, assim como a subsunc¢éo do fato a
norma e sob o ambito da Constituicdo Federal. Nesgmte trabalho, a atencdo a este
elemento especifico da regra-matriz de incidénmimttiria a esse imposto, no qual tem a
dizer sobre esse imposto ao qual é ligada, seglad de Barros Carvalficsua existéncia

€ uma exigéncia constitucionalmente obrigatoria:

Hipotese (descritor):

1) Critério Material: ser produtor, industrial oangerciante, cuja habitualidade faca
circular/traditar negécios e riquezas de mercanpigstador de servicos de
transporte extra municipal e de comunicacao; sisnmeportador por qualquer

operacao/prestacdo iniciada no exterior ainda gsérédda ao ativo fixo ou bem de
consumo.

2) Critério Espacial: esse imposto assume fei¢c&®mnal, por isso 0 mesmo tem sua
incidéncia em todo territério da Unido para os tjamsacionam mercadorias ou
efetivam prestacéo de servigos, cabendo a indilidhgd@io das operacdes/prestacdes
conforme a competéncia territorial de cada estaderado, bem como ao regime de
operacdes de intercAmbio entre os estados pagito @i ndo cumulatividade.

3) Critério Temporal: 0 momento em que se realia@lmente, o fato social de
mercancia ou prestacao de servicos desenhadopditadd normativa de incidéncia
tributaria, fazendo surdir o liame abstrato ensepassoas obrigadas em direitos e
deveres correlatos.

Consequéncia (prescritor):

1) Critério Pessoal:

Sujeito Ativo: Estados federados e o Distrito Faber

Sujeito Passivo: qualquer pessoa, fisica ou jujdicie pratique atos de circulacéo
de mercadorias com habitualidade e destinacdo deanwa; que prestas servicos

de transporte ou de comunicacao; simples importdeldiens ou servicos.

2) Critério Quantitativo:

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Trifwio. 202, Edicdo, Revista, Sdo Paulo: Saraiva 2008
312 a 370.



Base de Célculo: o valor da operacdo de circulaifianercadorias, o valor da
prestacdo de servigos, o valor do bem ou servigmiitado com 0s acréscimos
legais, observado o principio da ndo-cumulatividaderegime desta operacéo entre
0s estados.

Aliquota: variavel, de acordo com a base de caladm a operagédo ou prestagédo. O
regime de aliquotas entre os estados é fixado Pefmdo, ndo sendo permitido

percentual abaixo do minimo, tampouco acima do maxi

Ademais, na falta de um dos elementos da regreznt incidéncia em qualquer
imposto torna-se inconstitucional sua cobrancaigéacia do imposto pelo sujeito ativo da

obrigacao tributéria.

3.2 A PREVISAO CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE

Entretanto, se por um lado o constituinte aceresu dispor sobre a nao-
cumulatividade no texto constitucional, por outadd errou ao ndo estabelecer claramente
suas regras. Este siléncio, no entanto, ndo indiwe o legislador tem liberdade para
disciplinar livremente o tema, porquanto a mera géena nao-cumulatividade denota a

existéncia de certos preceitos.

Entre eles, as previsbes dos artigos 155, §253e 83°, inciso Il, da Constituicao
Federal, para extrair o conceito constitucional ro-cumulatividade, muito embora
reconhecamos desde ja que a sistematica ndo curauwatICMS e IPI, que utiliza o0 método

“imposto contra imposto”.

De acordo com referidos dispositivos, a nao-cutividiade € o principio
constitucional que garante ao contribuinte o dirale compensar em cada operacdo o

montante de IPI e ICMS relativo as operacdes amesi

Diante desse principio o ICMS e o IPI é a desm@eraa circulacdo de mercadorias
e industrializacdo de produtos, razao pela quasesspostos (ICMS e IPI) incidem apenas
sobre o valor agregado as mercadorias e produtdsrgm das varias etapas da cadeia
econbmica. No entendimento de José Eduardo Soamdeld, que assim conclui:



Caso fosse suprimida, a cumulatividade tributarezaga um custo artificial
indesejavel aos precos dos produtos e servigos rc@iieados. Esses precos
estariam totalmente desvinculados da realidad@raiducéo e da comercializacao.
Isto oneraria 0 custa de vida da populacdo, e eoeaa 0 processo produtivo e
comercial, reduzindo os investimentos empresanaisface do aumento de custos
ocasionado por esse artificialismo tributario odiorda cumulatividade (2004, p.
210)

Ora, se o valor constitucional é desonerar o pdagomercadorias pela extingdo do

efeito cascata dos impostos, entdo fica claro gasdneracao” é a palavra-chave do conceito

de ndo-cumulatividade que se extrai da Constituigiteral.

3.3 AS CARACTERISTICAS DOS IMPOSTOS INDIRETOS

Pois, os impostos que incide sobre o produto esofioe a renda. Ele € indireto
porque ele ndo leva em conta quanto a pessoa galaaapenas o0 quanto ela consome. Ao
ponto que o imposto de renda, por exemplo, é umostap direto porque ele incide
diretamente sobre a renda da pessoa: quanto mesoida, maior o tributo, isto €, a relacéo

entre a quantidade de tributo paga e a rendat@adire

Ja no caso do Imposto sobre Circulacdo de Mermad@ervicos, que é um imposto
indireto, o tributo incide apenas sobre a parcalaethda que € utilizada para o consumo do
produto ou mercadoria. Se a pessoa, em vez de agmpsolve poupar, ela acaba nao
pagando os impostos indiretos. Por isso, apenasetachente ele consegue determinar o
tamanho do patriménio da pessoa. Exemplo disso,pgssoa que ganha um salario minimo

paga mais imposto indireto de que uma pessoa queagaais de um salario.

3.4 A FORMA DE DISTRIBUICAO DO IMPOSTO ARRECADO

Dessa forma, a distribuicdo desse imposto é defirpela Constituicdo
Federal, art. 158, IV paragrafo unico; e na Lei @mmentar n°. 63, de 11/01/90, e na
Lei Estadual n°. 5.599, de 24/12/92.



A Constituicdo impdes aos Estados a entregaMamscipios, 25%, (vinte e
cinco por cento) do Imposto total arrecadado; deste (trés quartos), no minimo,
devem ser distribuidos na proporcdo do valor adado pelas operacbes e
prestacfes realizadas em seus territorios; ertizq(arto), no maximo, de acordo com
0 que dispuser a Lei Estadual.

A Lei Complementar n°. 63 determina que, pararabtmemoria de calculo
sobre o indice do valor adicionado de cada Murocigeve-se considerar a propor¢céo
média obtida nos dois exercicios findos aos anmggiao do exercicio da apuracéo, que
é realizada no més de junho.

No que tange, o Estado do Parana institui Leidtstian® 5.599, de 24/12/92,
onde determina que 1/4 da parcela, ou seja, 25%te(\ cinco por cento) sejam
entregue, de acordo com os seguintes critérios: (thf#ize por cento) divididos em
partes iguais entre todos os Municipios; 5% (cipeocento), a medida é a relacdo da
populacdo do Municipio dividida pela populacdo diaHo, e 5% (cinco por cento)

segundo a relacgéao territério do Municipio/terridddio Estado.

3.5 OS PRINCIPIOS GERAIS CONSAGRADOS NO DIREITO BRITARIO

As regras e principios permitem a aplicacdo e ceenmao do direito constitucional
como um sistema aberto. Se o modelo juridico este&veformado apenas por regras,
estariamos diante de um sistema fechado, com uemamtento juridico exaustivo em todas
as situacdes ndo alcancando a seguranca, conmipede que novas mudancas na sociedade
fossem abarcadas pelo sistema juridico ficando wheto obsoleto. Por outro lado, a adocgéo
de um sistema somente composto por principios t@mariam aos anseios da sociedade, se
aplicar o sistema dessa forma sem levar em coas@era criacdo de regras precisas,
sintetiza a licdo do doutrinador que segue: o reigtenostrar-se-ia “falhno de seguranca
juridica e tendencialmente incapaz de reduzir a ptexidade do proprio sistema”.
(Canotilho, 1998, p. 1126). Diante dessa, a impdstade de constituir-se um sistema
formado apenas com principios ou regras, propde-sistema aberto formado por regras e

principios. No entanto, assim é o entendimento eladrius Nichele Macei:



O sistema normativo, as normas sdo género, doaguptincipios e as regras sdo

espécies, ao admitir que os principios sempre [@gaa sobre as regras, pois estas
encontram seu fundamento, seu alicerce, naquetenRecemos também maior

relevancia de alguns principios sobre odtros

Mas, dentro do contexto juridico fica evidenciaglee um sistema ndo pode ser

formado exclusivamente por regras, nem somentprpuripios.

Por essa razéo fica constituido um sistema juridicerto, formado por regras e
principios, como a forma mais equilibrada, prudenseistentavel na constituicdo do sistema
juridico brasileiro, para que seja possivel acorhpara constante evolucdo social, assim

como aplicacéo da justica no caso concreto.

Na seara Constitucional, cada Estado tem suddegts propria sobre o ICMS, por
isso, ha varias aliquotas, varios tratamentosttrims diferenciados, o que, algumas vezes,
gera conflitos entre os entes estatais, que demoanthamada “guerra fiscal”. A unificacéo

dessas normas € um dos objetivos que a reformadrid pode corrigir.

3.5.1 O Principio da Legalidade Tributaria

Por sua, esta consagrado, a nivel constitucionaifincipio de legalidade, pelo qual
somente a lei com exclusdo de quaisquer atos astnaiinvos, tais como decretos, portarias
ministeriais, etc. pode determinar que alguém r{aeiuidas as pessoas juridicas, além das
pessoas naturais) proceda ou deixe de procedex destlaguela maneira. Segundo Roque
Antonio Carrazza, a respeito desse principio, &neler que:

Bastaria este dispositivo constitucional para gaediilamente pudéssemos afirmar
que, no Brasil, ninguém pode ser obrigado a pagmatributo ou cumprir um dever
instrumental tributario, que ndo tenham sido crsagor meio de lei, da pessoa

politica competente, é O6bvio. Dito de outro modo, principio expresso da
legalidade poderia extratar o principio da legaé@#ibutaria. (1986, p. 96)

” MACEI, Demetrius NicheleA Verdade Material No Direito Tributario: a cidadan ia fiscal administrativa
e judicial. Sdo Paulo, SP: Malheiros Editores, 2013. P.115.



Nessa seara, o0 principio da legalidade, contidaispositivo constitucional supra
transcrito, seria bastante e suficiente para varcal lei, a criacdo e a cobranca de tributos.
N&o obstante a isso, 0 legislador constituinteand® a dar maior protecdo ao contribuinte,
nao se contentou em submeter a tributacdo ao ig wezes aludidas principio da legalidade,
0 gual se aplica sobre todo e qualquer ramo dat®i¢€ivil, Penal, Comercial, Tributério,
etc.); muito pelo contrario, fez o legislador cdngtte absoluta questdo de inserir na
Constituicdo da Republica duas outras disposicidseslegalidade, s6 que estas para

aplicacao especifica ao ramo tributario.

Tendo em vista, as duas disposi¢des constituc@dnado € por outro motivo que se
tem sustentado que em nosso ordenamento juridgentd, mais do que o principio da
legalidade tributaria, o principio da estrita lédmdle" (Carrazza, 1986, p. 97).

Assim, ao concluir que a legalidade tributariasiste em tornar obrigatéria a lei
para instituicAo e majoracdo dos tributos e parfaid@o dos elementos essenciais da
obrigacéao tributaria, sendo permitido o uso deitésnlegislativas para garantir a aplicacao
da lei tributaria ao caso concreto, assim disdoametrius Macei Nichele sobre assunto:

Em matéria tributaria, a presunddominissé de questionavel aplicacdo, em virtude
da naturezeex legeda obrigacdo tributaria, por sua vez deriva dinetate do
principio da legalidade. Salvo raras excec®es, sporesabilidade tributaria é
objetiva; sua obrigacdo com o Fisco independe devsntade do particular. Apenas
naqueles casos em que o dolo, fraude, simulacduefé sdo determinantes para

verificar a ocorréncia, ou ndo, do nascimento dégabao tributaria, esta classe de
presuncdo seria admissivel (2013. P.67).

Por sua vez, o principio em gquestdo ndo se contsmguadrantes da Constituicéo;
inversamente como, alias, ndo poderia deixar deesgralhasse por todo o ordenamento,
sendo inclusive encontra na prépria definicdo ieitn, onde é possivel tributar ato mesmo

ilicito para outros ramos do direito.



3.5.2 O Principio da Igualdade ou Isonomia Trikatar

No que tange o principio igualdade para Boaven{u88, p. 100), ressalta a
importancia de salientar que nenhum principiadjod politico das sociedades capitalista é
isento de contradicdes e que, por isso, o0 prinaidgualdade tais como os restantes dos
direitos fundamentais, nunca é puramente formamegerador de consequéncias no mundo

fatico de tamanha dimenséo.

Vale destacar o posicionamento de Humberto AARLQ, p. 369), o principio da
igualdade ainda possui concretizadoras do prindgaerativo. De acordo com o artigo 151
da Constituicdo Federal, € vedado a unido institidutos que ndo seja uniforme em todo
territdrio nacional ou que implique distincdo, aald passamos por problema de grandes
discussbes no ambito juridicas que é denominadaeiea fiscal, a resolucédo desse problema
€ somente mediante uma reforma tributaria, enquissto um Estado leva vantagens em
detrimento de outros. E o chamado de principiordumidade da tributag&o. Esse principio
tem por finalidade garantir a unidade de federgg@omeio de uma tributacdo uniforme.
Alguns casos desde ja afastados do ambito de gticdesse principio como forma de
garantir o mesmo fim, como € o caso da concess@wesetivos fiscais, exemplo disso sédo as
aliquotas de ICMS interestaduais as regifes maendelvida do pais a aliquota é 12%,

enquanto para os Estados das regides menos desdasas aliquotas séo 7%.

E importante aduzir que os Principios da Igualdadia Capacidade Contributiva
andam de maos dadas, ou seja, para que realm@ntesgaeitado o Principio da Igualdade
Tributaria, é necessario que aqueles que tenhaah dgpacidade contributiva sejam tratados
de forma igual, enquanto aqueles que nao tém igaphcidade contributiva devem ser
tratados de forma desigual. SO assim o Principidsdaomia Tributaria sera realmente

efetivo.



3.5.3 O Principio da Capacidade Contributiva

Assim sendo, 0 que existe, na realidade, é a pgésutte que esse principio, é quem
produz ou tem mais riqueza tem que recolher mg®stos. Assim contribui também para a
distribuicdo de rendas da populacédo e a colabordgdostica social, como uma garantia
constitucional, a esse propésito temos varios ohmdores, escreve e elucida bem o assunto
Roque Antonio Carrazza:

O principio da capacidade contributiva, que informaributacdo por meio de

imposto - hospeda-se nas dobras do principio daldgde e ajuda a realizar, no
campo tributério, os ideais republicanos. Realmenjesto e juridico que quem, em
termos econdmicos, tem muito, pague, proporcionaieenais imposto que aquele
gue tem pouco. Quem tem maior riqueza deve, enoteproporcionais, pagar mais
imposto do que quem tem menor riqueza (...) sdddndole do imposto, ele devera

obrigatoriamente ser graduado de acordo com a ickuEc econdmica do
contribuinte. (2005, PP 61-63).

Em analise de justica e, em especial a justicalfis desconhecer as diferencgas entre
0s contribuintes. Baleeiro (2005, p. 200) ensina A justica como igualdade distributiva
nao se completa apenas no Direito Tributario, nessrastantes partes do Direito. Deve-se

tributar de acordo com a capacidade econdémica wlmilcointe”.

Também dando sua contribuicdo sobre esse princhai@ldo Ataliba entende que a
capacidade € um conceito que ja latente na lei gunsprudéncia, cuja definicdo e
reconhecimento ndo séo dificeis quando ocorre.ofa tnaneira, a circunstancia do texto

constitucional té-lo consagrado de modo explictt (145, § 1°. CF/88).



3.5.4 O Principio da Seletividade

O principio da seletividade abrange uma selec&onmi de impostos um deles o
ICMS® (impostos proporcionais). Sua funcdo é variar fmuata de acordo com a

essencialidade do bem, nesse sentido séo a preMisdt 48 do Codigo Tributario Nacional.

Significa que, ao se deparar com um bem de mageneialidade, a aliquota sera
menor e, pela logica, se for o bem de menor esdatarle, a aliguota é maior. Tais
incidéncias sao consideradas para os tributosetiodiy isto €, os que pagam verdadeiramente
esse imposto mesmo de forma indireta o consumikal. Com isso, as técnicas do principio
da seletividade visam promover e formar uma paedétal, contendo o efeito negativo

provocado por esse imposto indireto.

A grande questdo por parte da doutrina é quardassificacdo do ICMS, no que

tange a seletividade ela é obrigatéria ou é fativéta

3.5.5 O Principio Anterioridade Tributaria

O ICMS, como pode ser observado no quadro simplic subitem 3.4 desta
matéria, devera observar o Principio da Anterialgddo artigo 150, Ill, “b” e “c”, ou seja, a
majoracdo do imposto s6 podera comecar a vigoraxarxicio seguinte ao da publicacao da
lei, respeitando a vacatio legis minima de 90 (ntajedias, entre publicacdo e entrada em

vigor.

¥ Quanto ao ICMS, a previsdo é para que sua aplicegf@ofacultativa, nos termos do § 2° do art. 1Eb,
Constituicdojn verbis

§ 20 O imposto previsto no inciso Il atendera ayubsee: [...].

Il — podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade dasadmias e dos servigos;



E uma combinacg&o que proporciona ao contribuiatbCS a seguranca necessaria
para suas atividades, podendo precaver-se contrauamanto de tributagcdo da melhor forma

possivel.

O contribuinte do ICMS, no periodo anterior a EdeeConstitucional n® 42/2003,
foi in0meras vezes surpreendido pelo legisladoadesti, pois era praxe a publicacdo de
alteragcbes na legislagdo que visavam majorar o Stop@endo que tais publicacbes eram
realizadas nos ultimos dias do més de dezembromegavam a vigorar nos primeiros dias
do més de janeiro, ndo havendo possibilidade deapmedo por parte daquele que acabava
por emitir documentos de forma incorreta, e, emseqiiéncia, pagar o ICMS em valor

inferior ao devido.

Desta forma, a inclusdo do Principio da Anteriadiel nonagesimal veio a eliminar
uma injustica que ocorria com os contribuintes@w$ ano apds ano, adequando a exigéncia
do imposto aos primados de justica e certeza qubasam o sistema tributario na
Constituicdo Federal de 1988.

Recorda-se, porém, que em relacdo ao ICMS queensobre combustiveis e
lubrificantes, em virtude de disposicdo constitnaloexpressa, ndo se observa o Principio da
Anterioridade na forma exposta no subitem 3.1 desii#ria, que exige inicio da vigéncia no
exercicio seguinte, porém, ndo obstante, deve havelbservancia a vacatio legis de 90
(noventa) dias:

Art. 155 - (...)
§ 4° - Na hipétese do inciso Xll, h, observar-sesgguinte:

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediaeliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, Xll, g, obaado-se o seguinte:

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, n&weseaplicando o disposto no art.
150, Ill, b.

Para facilitar o entendimento do assunto, seguex@bum quadro sinoptico para
diferenciar a aplicacdo desses principios as difeseespécies tributarias como bem demonstra o
professor ASHIKAGA, Carlos Eduardo Gardia:

° ASHIKAGA, Carlos Eduardo Garci€menda Constitucional n® 42/03. Jus NavigandiTeresina, ano 9, n.
213, 4 fev. 2004. Disponivel em: <http://jus.corfaltigos/4788>. Acesso em: 26 dez. 2014.



Espécies Tributarias Anterioridade Nova Noventena Noventena
Tributaria (EC n° 42/03) (Contrib. Soc.)

I, LLE., IOF, Empréstimg nao N&o nao

Compulsorio, Imp.

Extraord.

Contribui¢cdes Sociais nao Nao sim

IPI nao Sim nao

IR, base de célculo do sim N&o nao

IPVA e do IPTU

ICMS, ITR, ITCMD, ITBI, sim Sim nao

ISS, CIDE, TAXAS, além

do IPVA e IPTU (exceto

suas bases de calculo)

FONTE: http://jus.com.br/artigos/4788/emenda-constitucional-n-42-03

Concluindo o exposto, com a Reforma Tributaria (C12/03), foi criada a noventena
para o IPI (atendendo a um antigo pedido dos dmnfiies), mantida a anterioridade para o
Imposto de Renda (em razéo do interesse do govedeoal em continuar legislando as vésperas
do novo exercicio financeiro) e instituida a noeeat para os demais tributos (observadas as
excecdes determinadas pelo texto constituciona),fatma cumulativa com a ja existente

anterioridade tributaria.

4. A GUERRA FISCAL ENTRE OS ESTADOS

O modelo do Estado Democratico de Direito ndo pafistar o fendmeno da
globalizacédo que ocorre com modificacoes no modelproducdo em um nivel de trocas, da
existéncia de circuitos interconectados que camrib para uma nova divisdo social do

trabalho e fornece modelos e parametros de umagdioce aplicacéo da lei.




Entretanto, com o argumento de que a impessoalidadei e no¢édo de sujeito de
direito como codigo da modernidade brasileira ggdencomo um desafio ao cotidiano de um
Estado, ou se preferir, a uma comunidade sociogolifue precisa ser contemporanea, néao
pela necessidade de atualizac&o historica, mas doainuir a distancia, que se coloca como
um obstaculo epistemolégico para uma melhor comgégedo direito brasileiro, nos termos
do paradigma do Estado Democratico de Direitoeeatlei e pratica concreta. O desafio do

Brasil é tornar-se sociedade contemporanea.

4.1 OS BENEFICIOS FISCAIS SAO DIFERENTE DE ISENCOES

Entretanto, hd as hipoteses em que o Estado examesontribuinte, total ou
parcialmente, de determinada obrigacéo tribut@tacando a regra-matriz do tributo, sem,
todavia, vincula-lo diretamente a certa contragartNestas hipéteses denominadas isencdes,
o Estado libera o contribuinte do tributo devida, de parte dele, visando a fomentacédo de
determinado seguimento econdémico, sem exigir, deoplquaisquer condutas ou atividades
em contraprestacéo. Este é justamente o diferegitied isencao e incentivo fiscal: enquanto
no incentivo fiscal o contribuinte obriga-se peeantEstado, como condicao formalistica para
a fruicdo dos privilégios, na isengéo inexiste tdimente o dever de “retorno”, bastando a
subsuncéo do contribuinte & norma de isengéo.

A toda evidéncia, incentivo, incentivo fiscal, bénio fiscal e, isencbes nao se
confundem, tratando-se de institutos juridicos ige. Tanto o é que a propria Constituicao

Federal, ao referir-se a estas matérias, tratandenfrma especifica e autbnoma.

A isencdao fiscal é a dispensa de tributo por rdeitei, realizada pelo ente federativo
competente para institui-lo. Nao ha efetivagdoatigdmento tributario, embora ocorra o fato

gerador e consequentemente se instaure a obrigdn#aria.

A isencdo fiscal pode ser uma forma de incentivastimentos privados no

desenvolvimento de areas de interesse publico.



Segundo, preleciona o Professor Paulo de Barrosalba, a isencdo pode ser

concedida:

Em caréter individual concedida por lei mediantec#acéo do interessado, que tera
de cumprir alguns requisitos constantes na normeectente.

Em carater geral também depende de lei, mas éiger@rmao traz requisitos a
serem cumpridos pelo sujeito passivo.

Pode ser ainda:

a) Condicionada quando concedida mediante o curepton de determinados
requisitos exigidos pela lei.

b) Incondicionada quando a lei apenas descrevedidsie de concessao da isencéo.

c) Por prazo certo se a lei determina o prazo quej@ito passivo tera direito a
isencéo.

d) Por prazo indeterminado se a lei ndo defineaagde concesséo do beneficio.

e) O interesse publico deve prevalecer sobre gddgculares (principio implicito
da supermacia do interesse publico). (2008, p8.a5234).

Na seara Constitucional, os subsidios fiscaisencao, reducdo na base de célculo,

concessao de crédito presumido, anistia ou remigsativa a impostos, taxas ou

contribuicbes somente podera ser efetuada medeintebservado o disposto no artigo 155,

paragrafo 2°, Xll, "g", da Carta da Republica, @ gqbriga a concessdo e revogacao de

isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais a préaeardo conjunto entre os Estados e o Distrito

Federal.

Outrossim, € importante observar, desde logo,toge beneficio fiscal referente ao

Imposto devera estar pactuado em Convénio Intehgstaelebrado no Conselho Fazendario.

Recomenda-se aos contribuintes o exame juridicsp-aaaso, dos respectivos beneficios

estaduais, visando prevenir-se de possivel de@larde inconstitucionalidade da norma, isso

acarreta0 6nus que o pagamento da obrigacdo principal gmsio, acrescido de juros e

multas.



4.2 A DISPUTA PELO IMPOSTO ENTRE OS ESTADOS SOBRE VENDAS PELA
INTERNET

Com o advento da evolucdo tecnoldgica os consussdadotaram uma nova forma
de aquisicdo de produto em qualquer Estado da &gerreduzindo de tempo e custo. Ou

seja, 0os consumidores passaram a adotar a inparaeefetuar suas compras.

Diante da repercusséo geral, esclarecendo qua@esas que efetuam vendas pela
internet ndo ferem a legislacdo, também nédo estAegando ao recolherem o Imposto ao
Estado de origem. Pois a Constituicdo Federal,enmagigo 155, § 2°, inciso VI, alinea “b”
determina que nas aquisi¢cdes interestaduaisndecadorias, bens e servicos, que sé&o
tributados pelo Imposto, ndo contribuintes ou pamsamidor final, este imposto é devido

integralmente ao Estado de origem.

Para melhor esclarecimento, referido dispositiagieanina que em relacdo as
operacdes e prestacdes que destinem bens e seaviggmsumidor final ndo contribuinte
localizado em outro Estado, adota-se aliquotariatelo Estado de origem. Por outro lado,
guando o destinatéario for contribuinte, adota-séiquota interestadual e é exigido no Estado
de destino o diferencial de aliquota (ex. se ngeani é tributado com a aliquota de 12% e no

destino o produto € tributado a aliquota de 18#fevencial de aliquota equivale a 6%).

Por sua vez, alguns Estados visando o comparthtordo Imposto entre o Estado
de origem e o de destino da mercadoria, assimatesde negociacdo pela internet, diante
dessa pratica os Estados colocaram em sua legigla®égéncia de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do Estado para o estabelecimentotesntee e, por conseguinte, 0 pagamento

de um percentual do Imposto.

Essas legislacfes na realidade criam um novo imppsis a empresa ja paga o

imposto integral na origem, e, por conseguintecenstitucional.

As empresas que pratica essas modalidades de svemmdasua maioria estéo
localizadas nos Estados de origem em sua maiorea FRulo e Rio de Janeiro, 0s

compradores residem em outros Estados, com ossdtstados estdo buscando adeséo de um



namero maior de Estados, visando pressionar muslangalegislacdo nacional sobre o

comércio eletronico.

Com isso assim, foi firmado no Conselho NacioraPdlitica Fazendéaria — Confaz -
o Protocolo ICMS n. 21, de 1° de abril de 2011,uplieado no DOU de 07.04.11, p. 22,
tendo como signatarios os Estados do Acre, Alaghampa, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Paraiba, PbutanPiaui, Rio Grande do Norte,
Roraima, Rondbnia e Sergipe e o Distrito Federal.

Essa divisdo de receita instituida através dooPott 21/2011 € inconstitucional,
pois a CF/88, determina que o Imposto devido nas aquisicBesrdstaduais por nao
contribuinte cabe integralmente ao Estado de lagdio do estabelecimento que promover as

saidas das mercadorias:

Ainda, conforme disposto no inciso IV do 8§ 2° ddigar 155 da Constituicdo
Federal', as aliquotas do Imposto incidente nas operacmestacées interestaduais s&o
fixadas por Resolucdo do Senado Federal, e, posegoimte, a aliquota Unica de 7%,
independentemente do Estado de origem, fixada wmtoddlo que regula a venda pela

internet.

0nArt. 155, § 2°

VII - em relagcéo as operaces e prestacdes quealedbens e servicos ao consumidor final localizaticoutro
Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinat@ricontribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario nédadatribuinte dele;

VIl - na hip6tese da alinea "a" do inciso antericabera ao Estado da localizagdo do destinatamaposto
correspondente a diferenca entre a aliquota infemnterestadual;”

1§ 2.° 0 imposto previsto no inciso Il atender&eaguinte:

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativaPdesidente da Republica ou de um ter¢co dos Sergmdore
aprovada pela maioria absoluta de seus membrahebstera as aliquotas aplicaveis as operacdesmgies,
interestaduais e de exportacdo. Atualmente asaadiguaplicaveis nas operacdes interestaduais fesidlas em

7% e 12% de acordo com o Estado de origem, conf&eselucdo do Senado Federal n. 22, de 19 de maio d
1989, publicada no DOU de 22 de maio de 1989.



Para a solucdo pacifica € apresentar um ProjeEminda Constitucional criando o
compartilhamento do Imposto, mediante a alteragdoaso VII, do 8§ 2°, do art. 155, da CF,
determinando que neste caso aplica-se a aliquttaestadual e, cabera ao Estado da
localizacédo do destinatario o imposto corresporedandiferenca entre a aliquota interna e a

interestadual, cuja responsabilidade pelo recolhicndo imposto é do remetente.

A responsabilidade atribuida ao remetente, paezahimento do Imposto, deve ser
inserida na Lei Complementar n. 87/96, concateigadoo disposto no artigo 146 da CF/88.

Sem perspectiva de uma reforma tributaria amp&ades consumidores querem
garantir, por meio de uma Emenda a Constituica@ fatia de Imposto sobre as vendas pela

internet, o chamado "e-commerce".

4.3 A SEGURANCA JURIDICA

O principio da seguranca juridica vem exposto rima 5° inciso XXXVI, da
constituicdo federal que prevé que a lei ndo piegmél o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Nesse sentido, o referido principio surge no fatde protecéo do individuo conta o
Estado na construcdo ou elaboracdo de novas novisasdo um minimo de confiabilidade
do individuo para com o Estado, principalmente ne ange a impossibilidade de criacao de

normas para atos retroativos e vedacéao a flexalgdia da coisa julgada.

Trazendo o principio para esfera tributaria, otdeador MACEI (2013, P. 166), faz
um entrelacamento entre outros principios pararalte grau de justica. “pois diante da
impossibilidade de tomar a decisdo absolutamesta,jseja pela falta de elementos faticos,
seja pela falta de tempo, desse principio (ou goin@pio) decorrem regras e outros

principios que busquem o final mais justo posgieditigio”.

Segundo Humberto Avila, com relagdo ao principgondoralidade decorrem outros

dois principios da administracéo publica, quaiarsep da boa-fe, e o da protecao a confianca.



O primeiro € que sempre devemos agir com ética mlmo ultimo, por sua vez, esta
relacionado ao dever do Estado de estabelecer sgabwm ideal de estabilidade,
confiabilidade, previsibilidade e mensurabilidadeatuacdo do poder publico. Nesse sentido,
conclui Humberto Avila:
"Condutas necessarias para garantia ou manuterméidddais de estabilidade,
confiabilidade, previsibilidade e mensurabilidadermativa: quanto a forma, a
moralidade constitui uma limitacdo expressa (af}, 8 a protecdo da confianca e a
boa-fé com limitagBes implicitas, decorrentes doBreprincipios do Estado de
Direito e da seguranca juridica, sendo todas etamtdes materiais, na medida em
que imp&e ao Poder Publico a adocdo de comportasartessarios a preservagao

ou busca dos ideais de estabilidade e previsibédaormativa, bem como de
eticidade e confiabilidade.” (2010, p. 161).

Dentro de um raciocinio juridico atual, tem-se,que contexto contemporaneo, da
seguranca juridica podem ser resolvidos em terragege@lominancia e coexisténcia. Assim,
seguranca e justica podem e devem coexistir, aggppsnderando um ou outro, a depender
do caso concreto a ser analisado, ndo se develamiana preponderancia maior, e muito

menos em exclusdo de um dos valores para conatuiaciocinio juridico.

4.4 A REFORMA TRIBUTARIA

No que tange a Reforma Tributaria, pode ndo spordo prioritario na visdo do
governo. No entanto é preciso fundir tributos, geimos as duplicacdes sobre as mesmas
bases de célculo. Agora, mais importante do quéneero de tributos é quanto se paga. Nao
adianta nada fundir e aumentar a carga tributpregisa fundir os tributos para simplificar,
mas o principal € reduzir a carga, que hoje é poi@ualmente uma das maiores do mundo.
Isso acontece porque o Estado gasta muito congoi@ com a sociedade. Nunca se limita
0 gasto, sempre se aumenta a receita. Num momeragusite fiscal, 0 que todos os paises
fazem é conter a despesa. No Brasil ndo, aquirsersta a despesa e hoje a carga tributaria

chega a 37% do PIB como fonte ja citada nesteltraba

Como aspecto positivo, destaca-se a federalizagdse Imposto, eliminando a

guerra fiscal, desleal do ponto de vista produgveoncorrencial e a desoneracéo total das



exportacdes. Também para melhor distribuicdo dtw fdessa arrecadacdo é rever o pacto
federativo, outra solu¢do possivel seria a criafitVA federal para acabar com as diversas

aliquotas do ICMS, assim distribuir melhor a ardecdo entre os Estados.

4.5 O IMPOSTO DE MAIOR POTENCIAL DE ARRECADACAO

Nesse ambiente sem fronteiras, foi instado umodiipo eletronico chamado de
Impostometro pela Associacdo Comercial de Sdo RAW&P), constou-se que arrecadacéo
tributaria atingiu a marca de 1,7 trilhdes de refasse € o total dos Tributos: impostos, taxas
e contribuicdes arrecadadas pelos governos essaduanicipais e federais no Brasil em
2013.

A média diéria de arrecadacéo foi de R$ 4,72 bdhou R$ 54.633,48 por segundo.

O montante foi atingido dois dias antes do que @32 chega a R$ 1,7 trilhdo no ano.

Quem liderou a arrecadacéo foi a regido Sudestr,63,52% do valor, seguida da
regido Sul, com 13,41%. Em seguida vem o CentraeOasm 10,61% e o Nordeste com
9,07%. A regido Norte do pais responde por 3,39%4drdpostos.

O imposto mais arrecadado e o mais importantéCdis (Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servicos), responsavel por 20,6&%rrecadacdo, seguido de perto pela
contribuicdo previdenciaria para o INSS, com 18,0E% seguida vem o Imposto de Renda,
com 17,7%, e o COFINS (Contribuicdo para o Finanei@o da Seguridade Social),

responsavel por 10,84% do total.

Outrossim, é importante observar, desde logo, sodacdo também pretende
lembrar a populagcéo da Lei n. 12.741/2012, comdaicggp de olho no Imposto, que obriga
estabelecimentos a discriminar na nota fiscal orvan tributos dos produtos. Ela entrou em



vigor em 10 de junho, mas o governo prorrogou emaamo inicio das sangfes para dar ao
comércio mais tempo para se adaptar".

5 CONSIDERACOES FINAIS

N&o obstante, ainda, que, em matéria tributarlagislador constituinte definiu, no
artigo 155, I, do Texto Constitucional a competénaos Estados e ao Distrito Federal
instituir e cobrar o ICMS, os aspectos gerais dd$Cainda que as normas gerais em relacao
a matéria serdo sempre veiculadas através de ieplementar as matérias que possui

conteldo nacional.

Portanto, a Lei Complementar n°. 87/96 Lei Kandisciplina sobre normas gerais
do ICMS, que é o imposto sobre operacdes relativasculacdo de mercadorias e sobre
prestacfes de servicos de transporte interestadugkermunicipal e de comunicagcdo, sua
funcdo em matéria tributaria conforme previsto mb 446 da Carta da Magna, dirimir
conflitos de competéncia e regular as limitacbepaater de tributar, tem a funcéo de atuar
sempre que o legislador constituinte assim o determ

Decorre desse entendimento, a Constituicdo Fedetal cria tributos, apenas
outorga poder aos entes Estatais instituam oddshatribuidos no seu texto. Divide assim: A
competéncia de criar os tributos, a competéncia parecadar e administrar as receitas

tributarias. Cada Estado e o Distrito Federal ¢tuesh o seu regulamento de ICMS.

Nesse contexto, é possivel entender que a reftrilbudaria € necessaria para que a
sociedade seja beneficiada. Em nosso ordenamentiicfuo sistema tributario ao mesmo
tempo é complexo e perverso, se ndo bastasse graude complexidade que impede a
maioria da populagdo a compreensao do que estagmga tributo. Também é cruel a carga

12 CALEIRO, Jodo Pedro. Governo arrecada R$ 54.663,48 por segundo em togoB®isponivel em:
http://fexame.abril.com.br/economia/noticias/imposttro-atinge-r-1-bi-nesta-terca-feira4. Acesso &@:jan.
2015.



tributaria do ponto de vista da arrecadacdo entdelao retorno de beneficios (saude,

educacao e segurancga) a sociedade.

Por fim, com base neste trabalho académico regati®m ICMS é imposto que mais
arrecada. Porque é ndao cumulativo utiliza-se dodeétimposto contra imposto”. Também &
indireto ndo leva em conta a renda do sujeito passias sim o consumo. Na pratica quem
paga de fato esse imposto € o consumidor finalpdale quem paga a maior fatia € pobre

porque dele é consumida a maior parte de sua renda.

REFERENCIAS

ASHIKAGA, Carlos Eduardo Garcidmenda Constitucional n°® 42/03. Jus Navigandi
Teresina, ano 9, n. 213, 4 fev. 2004. Disponivel <nttp://jus.com.br/artigos/4788>. Acesso
em: 26 dez. 2014.

ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 62 edicdo, 92 tiragem. Sédo Paulo:
Malheiros, 2007.

AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 42 ed., S&do Paulo: Saraiva 2010.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicao.htm>. Acesso em 01 out.
2014.

. Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1®i6pde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tribuéirio aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Diario Oficial da Republica Federativa do Bra8tasilia, DF, 25 out. 1966.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cciI3/LEIS/I5172.htm>. Acesso em: 29 set.
2014.

BECKER, Alfredo AugustoTeoria Geral do Direito Tributario. 22 ed., Sao Paulo, Saraiva,
1972.

O.Carnaval Tributario. 2 2 ed., Sdo Paulo: LEJUS, 1999.

CALEIRO, Jodo PedrdGoverno arrecada R$ 54.663,48 por segundo em impost
Disponivel em <http://exame.abril.com.br/econonoéfias/impostometro-atinge>. Acesso
em: 26 de set. de 2014.



CANOTILHO, J.J. GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 32 Ed.
Coimbra: Almedina, 1999.

CARRAZZA, Roque Antonio.Principios Constitucionais Tributarios e Competéna
Tributaria. Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 19866p.

CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario. 202. Edi¢do, Revista, Sao
Paulo: Saraiva 2008.

COELHO Sacha Calmon Navarr@urso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2009.

MACEI, Demetrius NicheleA Verdade Material No Direito Tributario; a cidadania fiscal
administrativa e judicial. Sado Paulo, SP: Malheiros Editores, 2013.

KELSEN, HansTeoria Geral do Direito e do EstadoSao Paulo: Martins Fontes, 1998.

LACOMBE, Américo Lourengo MasseRrincipios constitucionais tributérios. 2. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2000.

MACHADO, Hugo de Brito.Os Principios Juridicos da Tributacdo na Constitugdo de
1988.cinco ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004.

MARINS, JamesDireito Processual Tributario Brasileiro (Administrativo e
Judicial) cinco. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010.

MELO, José Eduardo Soares tleMS — Teoria e Prética, 72 edi¢cdpeditora Dialética, S&o
Paulo, 2004.

MELLO, Celso Anténio Bandeira d€onteudo juridico do principio da Igualdade Séao
Paulo: Malheiros, 1999.

SANTOS, Boaventura de Souz@. Discurso e o Poder: Ensaios Sobre a Sociologia e
Retorica Juridica, Porto Alegre: Fabris, 1.988.

SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.28. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

SUNDFELD, Carlos AriFundamentos de Direito Publico4? edi¢éo, 72 tiragem, S&o Paulo:
Malheiros, 2006.



