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DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacao

A presente publicagéo, concebida no marco do XXIV Congresso do CONPEDI, realizado
sob o tema Direito e Politica: da Vulnerabilidade a Sustentabilidade, que tem por escopo
problematizar a questdo da sustentabilidade sob o viés das solugdes para as vulnerabilidades
pensadas em termos de capacidade de equilibrio entre condicionantes politicas, econdmicas,
sociais, ambientais e juridicas - relacionando, assim, em Ultima insténcia, a conexdo entre
vulnerabilidade e sustentabilidade a capacidade do Direito de produzir Justica e de fazé-lo
por meio da Politica -, (re)pensando as relacdes entre Direito e Politica, seja nos seus
aspectos analitico-conceituais e filoséficos, seja no aspecto das politicas publicas e do

funcionamento das instituicdes politico-juridicas, oferece ao leitor, através dos 29 (vinte e
nove) artigos apresentados no Grupo de Trabalho "DIREITO DO TRABALHO E MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO I" durante o XXIV Congresso do CONPEDI, a diversidade e
a pluralidade das experiéncias e do conhecimento cientifico das quais se extrai, no seu

conjunto, o "espirito”, ou sgja, 0 sentido e a esséncia do Direito do Trabalho na atualidade, a
partir da apreensdo do que esta sendo produzido, no ambito da cultura juridica brasileira, a
respeito do Direito do Trabalho, revelando, assim, no seu conjunto, a partir de distintas vozes
e de distintos espacos e experiéncias, 0s rumos ndo sO da pesquisa cientifica a respeito do
Direito do Trabalho no Brasil, mas do proprio Direito do Trabalho enquanto ciéncia,

ordenamento e praxis no Brasil, e das correspondentes instituicdes politico-juridicas e das
suas possibilidades de producdo de Justica social, em termos axiolégicos, filoséfico-
normativos e tedrico-dogméti cos.

Somam-se, assim, as vozes de Adélia Procdpio Camilo, Alana Borsatto, Alessandro Severino
Valler Zenni, Amanda Netto Brum, Ana Maria Viola de Sousa, Ana Sylvia da Fonseca Pinto
Coelho, Camila Leite Vasconcelos, Carla Cirino Valaddo, Carla Cristine Ferreira, Cleber
Sanfelici Otero, Cristiano Lourenco Rodrigues, Diogo Basilio Vailatti, Elen Carla Mazzo
Trindade, Eliete Doretto Dominiquini, Ellara Valentini Wittckind, Erica Fabiola Brito Tuma,
Evandro Trindade do Amaral, Fabio Gabriel Breitenbach, Guilherme Domingos de Luca,
Henrique Augusto Figueiredo Fulgéncio, Jane de Sousa Melo, José Soares Filho, Lafayette
Pozzoli, Larissa Menine Alfaro, Leandro Cioffi, Leonardo Nascimento Rodrigues, Leonardo
Raphael Carvalho de Matos, Lorena Machado Rogedo Bastianetto , Lucas Rodrigues Vieira,
Luiz Filipe Santos Lima, Magno Federici Gomes, Manuela Corradi Carneiro Dantas, Mara
Darcanchy, Maria Aurea Baroni Cecato, Maria Cristina Alves Delgado de Avila, Nayara



Toscano de Brito Pereira, Paulo Ricardo Vijande Pedrozo, Pedro Dias de Aradjo Janior,
Prudéncio Hilario Serra Neto, Rafael Verissimo Siquerolo, Rita Daniela Leite da Silva,
Rogeria Gladys Sales Guerra, Sergio Torres Teixeira, Suzy Elizabeth Cavalcante Koury,
Taiane da Cruz Rolim, Tiago Augusto de Resende Melo, Vanessa Rocha Ferreira, Veruska
Santana Sousa de Sa e Y ann Dieggo Souza Timotheo de Almeida, e a destes coordenadores,
Everado Gaspar Lopes de Andrade, Frederico da Costa carvalho Neto e Rodrigo Garcia
Schwarz, em torno dessas discussoes, fundadas na perspectiva das dimensdes materiais e
eficaciais do direito fundamental ao trabalho digno, assim compreendido o trabalho exercido
em condi¢bes compativeis com a dignidade humana, e, portanto, do Direito do Trabalho
enquanto possibilidade de producéo de Justica social.

Nesses artigos, sdo tratadas, assim, distintas questdes de crescente complexidade e de
crescente relevancia para o préprio delineamento dos campos de acéo e das possibilidades do
Direito do Trabalho da atualidade: dos direitos e principios fundamentais no trabalho, com a
abordagem das questfes pertinentes a acéo sindical e a negociacdo coletiva, a erradicacdo do
trabalho infantil, a eliminacéo do trabalho forgado e a promocéo da igualdade de condicdes e
de oportunidades no trabal ho, envolvendo multiplos coletivos tradicional mente subincluidos
nos mundos do trabalho, as questdes do meio ambiente do trabalho, da salide e da intimidade
no trabalho e dos novos horizontes do Direito do Trabalho em tempos de crises, com a
abordagem das novas morfologias das relacdes de trabalho, dos processos de
desregulamentacdo do trabalho e de flexibilizagdo do Direito do Trabalho, das novas
tecnologias e de seus impactos sobre os mundos do trabalho, dos préprios marcos renovados
do direito processual do trabalho na efetivacdo do Direito do Trabalho e, portanto, e
sobretudo, das novas formas de inclusio e exclusdo nos mundos do trabalho, com énfase para
0S mecanismos de aplicacdo e de promogdo do Direito do Trabaho e para 0s novos arranjos
criativos de protecéo do trabal ho.

Dai a especia significacdo desse conjunto de artigos, que, da vulnerabilidade a
sustentabilidade, fornece ao leitor uma consideravel amostra do que vem sendo o agir e 0
pensar no ambito do Direito do Trabalho brasileiro, das dimensdes materiais e eficaciais do
direito fundamental ao trabalho digno e da promocéao da Justica social.

Os Coordenadores,

Everaldo Gaspar Lopes de Andrade

Frederico da Costa carvalho Neto



Rodrigo Garcia Schwarz



O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E O TRABALHO INFANTIL NO
BRASIL

THE MINISTRY OF LABOR AND THE CHILD LABOR IN BRAZIL

L eonardo Raphael Carvalho de Matos

Resumo

Tema relevante dentro das relagfes juridicas é o do Trabaho Infantil e a sua relagdo com a
tutela dos Direitos Humanos. A partir de uma visao pés-positivista e do fenbmeno da
publicizagdo do privado, os Direitos Humanos passaram a gozar de protecdo legislativa,
soberania de suas normas e um olhar mais apurado do Direito. Os interesses entre
particulares sofrem um reflexo direto das normas constitucionais e internacionais, por

constituirem parte integrante de um todo social, possuidores de direitos difusos. Outro
aspecto a ser tratado € o que concerne a propria mutagdo legislativa no tocante a sua
interpretacdo, no momento em que a norma juridica se torna um composto de determinactes
normativas de carater heterbnomo e polissémico, assumindo, entdo, uma nova natureza
juridica a partir de uma hermenéutica sistematica moderna, principalmente, ao recepcionar
normas internacionais que repercutirdo no ordenamento juridico pétrio. Ver-se-a, ainda, pelo
método hipotético-dedutivo, a influéncia dos Direitos Humanos e dos Principios

Constitucionais no Direito do Trabalho como ciénciajuridica, considerando-se o combate ao
Trabalho Infantil e a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, ao analisarem-se as obras de
literatura juridica. Em seguida, ser8o dispostos os Programas Nacionais de combate ao
Trabalho Infantil, implementados preventivamente pela Coordenadoria Nacional de Combate
a exploracdo do trabalho de criancgas e adolescentes, como 6rgao do Ministério Publico do
Trabalho, bem como suas agdes repressivas.

Palavras-chave: Trabalho infantil, Ministério pablico do trabalho, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

Relevant subject within the law relations is the child labor and its relationship with the
human rights protection. From a post-positivist view and the private publicity phenomenon,
human rights nowadays enjoy legislative protection, sovereignty of their standards and a
specia attention from the Law. The interests between individuals suffer a direct reflection of
the constitutional and international standards, as they are part of a social whole, diffuse rights
holders. Another aspect to be analyzed is the one that concerns to legislative mutation with
prominence to its interpretation, at the time the legal norm becomes a compound of
normative determinations of heteronomous and ambiguous character, assuming, then, a new
legal nature from a modern systematic hermeneutics, mainly to approved international
standards that have effect in the Brazilian legal system. Will be analyzed, even for the
hypothetical-deductive method, the influence of human rights and constitutional principlesin
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labor Law as legal science, considering the fight against child labor and the work of the
Ministry of Labor, analyzing the legal literature. Then will be cited the national programs to
fight child labor, implemented by the National Coordination of preventive Combating labor
exploitation of children and teenagers, as a Ministry of Labor organ and their repressive
actions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Child labor, Ministry of labor, Human rights
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal atribuiu ao Ministério Publico do Trabalho a posicéo de
principal defensor da ordem juridica trabalhista, concedendo-o instrumentos processuais e
juridicos para a provocacgdo do judiciario nas questes atinentes ao interesse e direitos dos
trabalhadores, sejam de forma individual homogénea, coletiva ou difusa.

A promocdo dos Direitos Fundamentais ndo é tarefa simples e necessita de
criatividade, dinamismo e afinco. Posturas que devem ser inerentes a qualquer membro do
Ministério Publico, por determinacédo expressa da prépria Constituicdo Federal, por integrar a
instituicdo responsavel por cuidar da ordem publica, do regime democratico e dos interesses
sociais indisponiveis.

O Direito ndo pode se tornar uma expressdo de valor monetario. Ele tem o
objetivo de tornar real a sua promessa de vida digna as pessoas. A Justica do Trabalho e o
MPT precisam assumir o papel de protagonistas da busca pelos objetivos do Estado
Democratico de Direito, ao passo que o mundo € visto pela dtica dos Direitos Humanos. De
certo, o Ministério Publico, Cidadania e Direitos Fundamentais sao hoje, no Brasil, conceitos
indissociaveis.

Pelo método hipotético-dedutivo trataremos, nesta pesquisa, da atuacdo do MPT
como tutor dos direitos das criancas e adolescente no que tange ao trabalho, por meio da
Coordenadoria Nacional de Combate a exploracdo do trabalho de criancgas e adolescentes, por

meio de programas nacionais de natureza preventiva e repressiva.

1. A ATUAQAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Uma vez que os direitos sociais ndo séo direitos que podem ser apenas atribuidos
aos cidaddos, mas exigem, em sua maioria, a entrega de prestacdes materiais, pelo Estado, ndo
h& como pensar em sua realizacdo sem politicas publicas.

Embora vislumbrados pela Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de
1783 e pela Declara¢do Universal dos Direitos do Homem de 1948, apenas recentemente a
Justica do Trabalho e os operadores do Direito do Trabalho passaram a dar maior aten¢ao aos
Direitos Fundamentais. Aos poucos os Direitos Humanos fundamentais, os direitos da
personalidade passaram a ser tutelados pela Justica do Trabalho. Essa alteracdo, sem davida,
reflete a nova concepc¢éo do Direito do Trabalho.

A Constituicdo Federal previu as politicas publicas como instrumentos para a
concretizacdo dos direitos sociais, prescrevendo seu conteldo e realizagdo aos poderes

publicos. Portanto, as politicas publicas correspondem a uma sucessao de atos, normativos e
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executorios, que caminham para a realizacdo de um fim de interesse publico definido pela
comunidade, ap0s a sua participagdo no processo de escolha da politica publica, com a
necessaria participacdo, também, dos profissionais das areas relacionadas a direitos sociais.
Resultam, portanto, da articulacdo entre poderes publicos e a sociedade civil.

Segundo Flavia Piovesan

As acbes afirmativas constituem medidas especiais e temporarias que, buscando
remediar um passado discriminatério, objetivam acelerar o processo de igualdade,
com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos socialmente vulneraveis,
como as minorias étnicas e raciais, entre outros grupos.

Devem-se tratar politicamente os desiguais com a devida desigualdade social a fim
de construir o equilibrio entre as forcas vivas da sociedade. (PIOVESAN, 2005,
p.39)

Quanto ao Ministério Pablico do Trabalho (MPT), trata-se de instituicdo que
nasceu no seio do Poder Executivo, a partir da edigdo do Decreto-lei n. 1.237/39, atuando
conjuntamente a Justica do Trabalho. A Lei n. 7.347/85 conferiu ao Ministério Publico
importante titularidade para a defesa dos interesses difusos, com a instaura¢do do Inquérito
Civil Publico, objetivando a dilagcdo probatoria, para eventual propositura de Acao Civil
Publica (Lei Complementar n. 75/93).

A incerteza sobre tal legitimidade persistiu até a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, quando o MPT se tornou instituicdo permanente e autbnoma, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, destinando-se a manuten¢do da ordem publica e dos interesses
sociais (artigo 127, Constituicdo Federal). Vale citar que a A¢do Civil Publica se tornou meio
constitucional de defesa do trabalho digno e implementacdo de politicas publicas, bem como
o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), como meios de compelir
infratores da legislacdo trabalhista, protegendo os Direitos Fundamentais, com o cond&o de
materializa-los, tornando-os uma realidade.

De fato, a Acdo Civil Publica constitui um meio processual que possibilita a
participacdo social de grupos, de forma que os objetivos definidos pela comunidade como
essenciais sejam alcancados. Logo, a Agédo Civil Publica permite o exercicio da Cidadania por
meio de um instrumento de participagao politica.

Ha de se falar também sobre as normas internacionais que versam sobre Direitos
Humanos. Sdo normas juridicas que formam os pilares do Estado e que regem as demais
normas. O artigo 8° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) ja contemplava, desde
1943, a possibilidade da integracdo das fontes do Direito, com a aplicagédo de principios e da
norma mais favoravel. A integragdo entre os principios constitucionais fundamentais, das

normas de direito civil relacionadas a tutela da pessoa, das convencgdes da Organizacdo
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Internacional do Trabalho (OIT), €, hoje, fato cotidiano na Justica trabalhista. Esse
movimento de transformacdo conceitual possibilitou a ampliagdo de sua competéncia pela
Emenda Constitucional n. 45/ 2004, concretizando a chamada “reforma do judiciario”.

Tem-se, entdo, destaque para 0s quatro principios constitucionais do trabalho: o
da valorizagdo do trabalho; o da justica social; o da submissdo da propriedade a sua funcéo
socioambiental; e o da protecdo a dignidade humana.

O Direito do Trabalho, tomado por este novo perfil constitucional, iniciou sua
trajetdria pela tutela da dignidade da pessoa humana, pela valorizacdo do trabalho e digno e
pela realizagdo da justica social, trazendo como metas institucionais de atuacdo: o combate ao
trabalho escravo e degradante; o combate ao trabalho infantil; a preservacdo do meio
ambiente do trabalho; a luta contra todas as formas de discriminacdo; a repressao as fraudes
nas relacdes de trabalho; o combate as fraudes na administracdo publica, entre outras.

Normas como o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/90)
incorporaram 0s preceitos constitucionais de protecdo a crianca (artigo 127, CF) e ainda
indicaram a necessidade de acfes afirmativas e politicas publicas voltadas para este mérito
(artigos 86 a 89, ECA). O resultado dessas acOes tem sido cada vez mais eficiente ao passo
que visa dar a crianca e ao adolescente o direito fundamental a vida, respeitando-lhe a
peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, permitindo-lhe o acesso a educacéo e ao
lazer. Essa € uma preocupagdo constante do MPT, que se verifica em politicas publicas
desenvolvidas em todo o pais.

Outro ponto importante é que, com a tutela coletiva, tém-se reflexos significativos
no quesito de acesso a justica, no quantitativo de processos muito menor e uma prestacdo
jurisdicional mais efetiva e melhor sob o ponto de vista individual, e claro, o aspecto de
igualdade pelo Principio da Isonomia.

Desta feita, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) passa a reconhecer a importancia
de garantir-se a implementacao dos direitos sociais, por meio do acesso ao Poder Judiciario,
qguando houver omissdo da administracdo publica como, por exemplo, no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 45/DF.

Quanto ao avango dos Direitos e Garantias Fundamentais nas relagdes
trabalhistas, destacam-se trés relevantes pontos: a busca continua da efetividade da propria
ciéncia juridica; a extensdo da competéncia da justica do trabalho que ganha abrangéncia
dentro do Direito; e finalmente, a aplicacdo dos direitos fundamentais trabalhistas a certos

vinculos ndo empregaticios (relagfes trabalhistas lato sensu).
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E nesse sentido a importancia dos estudos nesta pesquisa: refletir sobre estratégias
de acdes coordenadas, focadas na garantia da dignidade da pessoa humana com o combate ao
Trabalho Infantil, de forma a assegurar o equilibrio na equacao capital x trabalho. Néo é por
acaso que a Dignidade da Pessoa Humana constitui principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil, segundo reza o artigo 1°, Ill, CF. E é, também, a dignidade humana, a
base de quase todos os Direitos e Garantias Fundamentais.

A integracdo entre todos os 0rgdos e organizacfes governamentais ou ndao é que
tornard possivel assegurar a efetividade na prestacdo dos servicos ora discriminados, bem
como para a insercao nos orgamentos publicos de recursos necessarios para o atendimento das
necessidades especificas da populagdo formada por criancas e adolescentes em todo o
territorio nacional.

Em face dessa realidade, o MPT, bem como a sociedade civil como um todo e o
governo, tém se predisposto a desenvolver politicas publicas, institucionalizando direitos no
sentido de amenizar as discrepancias sociais vivenciadas por esse grupo populacional t&o
significativo. Neste sentido, ao avaliarem-se 0s programas nacionais do MPT, observa-se
criticamente a distancia entre os resultados pretendidos e aqueles alcancados. Indaga-se se
estes programas estdo sendo implementados e identifica-se, analisando-se, os mecanismos de
participacdo da sociedade na gestdo destas medidas, assim como 0s mecanismos de captacéo
de recursos e aplicacao destes.

Compreende-se que a politica pablica é uma forma de intervencdo numa realidade
marcada por inimeros interesses e expectativas sociais, analisam-se as questfes relacionadas
a agenda institucional do MPT, procurando-se desvendar possiveis elementos que venham a
redefinir ou redimensionar as finalidades precipuas das acdes em analise e delinear os arranjos
politicos e judiciais que lhe ddo sustentacdo, discutindo o contetdo desta politica publica
como fator de mudanca da ordem social ja instaurada.

Para efeito do presente estudo, entende-se que a analise das politicas publicas é
uma modalidade de pesquisa social aplicada. Compreende-se que analise é a expressao de um
julgamento de valor, 0 que induz a determinar o que é satisfatorio ou ndo nos programas
apontados, considerando-se as varidveis contextuais onde se restam implementados. Ressalte-
se que o ato de avaliar ndo é neutro nem exterior as relagdes de poder. E um ato técnico, mas
também politico. Ndo € desinteressado, mas exige objetividade e independéncia,
fundamentando-se em valores e no conhecimento da realidade bem como nos sujeitos

envolvidos nos programas.
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Nesta perspectiva, exige-se definicdo de critérios e envolve principios politicos
fundamentais sobre concepcdes referentes a dignidade humana, destacando os principios da
Igualdade, Democracia, Liberdade e Cidadania. Em outras palavras, deve-se deter no exame
de contelido da politica e de seu objeto, procurando desvendar a compatibilidade deste com o

proprio impacto causado (SILVA, 2001). Destaque-se, ainda, que:

Em relacéo a avaliagdo politica da politica, a analise se centra nos fundamentos e
condicionamentos de ordem politica, econdmica e sociocultural que determinaram o
processo de formulagdo da politica ou de elaboracéo de um plano, voltando-se para a
identificacdo e analise dos principios de justica social, implicitos e explicitos, que
orientaram o processo de transformacdo de uma agenda publica em alternativas de
politicas num programa a ser adotado e implementado. Interessa, na abordagem de
avaliacdo politica, considerar as seguintes dimensdes: identificacdo e analise do
referencial ético-politico que fundamentou a politica; dos determinantes de ordem
econdmica, politica e sociocultural que condicionaram a formulagéo da politica; dos
principios de justica, explicitos e implicitos, identificando possivel privilegiamento
de acomodac&o social (carater mantenedor ou meramente distributivo) ou promocéo
da equidade social (carater redistributivo) (SILVA, 2001, p. 80-1).

Pretende-se, a seguir, realizar uma andlise critica das acBes de combate ao
trabalho infantil, de ambito federal, com o escopo de identificar e avaliar os sujeitos,
interesses e racionalidades presentes no processo de implementagdo desses programas e suas
intervencdes na efetivacdo do Direito Fundamental a Dignidade Humana, por meio da anélise
critica da atuacdo da COORDINFANCIA, Coordenadoria do MPT, responséavel pelo combate
do trabalho infantil, e aplicacdo de programas nacionais como: a) Politicas Publicas; b)
Aprendizagem Profissional; ¢c) MPT na Escola.

A COORDINFANCIA foi criada pela Portaria PGT 299, de 10 de novembro de
2000, com o objetivo de promover, supervisionar e coordenar agdes contra as variadas formas
de exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes, dando tratamento uniforme e
coordenado ao referido tema no ambito do Parquet trabalhista.

Conforme prevé o artigo 1° de seu Regimento Interno, a COORDINFANCIA
“tem como objetivo, no ambito das atribuigdes do Ministério Publico do Trabalho, integrar as
Procuradorias Regionais do Trabalho em uma atuacgdo uniforme e coordenada de combate ao
Trabalho Infantil e de regularizacdo do trabalho do adolescente, assim como fomentar a troca
de experiéncias e discussdes sobre a tematica”.

A Coordenadoria Nacional esta diretamente ligada ao Procurador-Geral do
Trabalho, ao qual compete designar o Coordenador Nacional e o Vice-Coordenador Nacional.

A Coordinfancia é composta por dois membros, titular e suplente, dentre o0s
membros em atuacdo junto a Procuradoria Geral do Trabalho; dois membros, titular e

suplente, indicados pelas Procuradorias Regionais do Trabalho; e dois membros, titular e
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suplente, dos Oficios estabelecidos em Macap&AP, Palmas/TO, Boa Vista/RR e Rio
Branco/AC, tendo em vista que estes se encontram em capitais, mas sdo vinculados as
Procuradorias Regionais do Trabalho sediadas em Estados diversos de onde situados.

Cabe ressaltar que os Procuradores que integram a Coordenadoria atuam em seus
Estados de forma articulada com o Procurador-Chefe e demais membros da Regional, para
que sejam direcionados todos os esforcos, locais e nacional, no combate a exploragdo da
crianca e do adolescente, sem prejuizo das demais atribuicdes da Instituicao (artigo 4°, RI).

Das comissdes criadas em 2009, permaneceram em atividade no ano de 2010, a
Comissdo de Assuntos Legislativos e a Comissdo para estudos dos atletas de futebol e
respectiva formagdo profissional. Em 2010, foram constituidas/continuadas as seguintes
comissdes: a) Comissdo sobre exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes; b)
Comissdo de acordos e TACs de nivel nacional; c¢) Comissdo de Responsabilizacdo das
cadeias produtivas; d) Comissdo de Estagio; e) Comissdo para elaboracdo do Plano Nacional
de combate a exploracdo do trabalho de criancas e Adolescentes nos esportes; f) Comissdo de
aprendizagem no setor vigilancia.

As principais discussdes juridicas enfrentadas, nas reunides e nos Tribunais, pela
Coordinfancia continuam sendo as vinculadas & promocdo de politicas publicas para a
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil informal, a questdo da efetivacdo da
aprendizagem, atletas de futebol, exploracdo sexual guardas mirins, dentre outras.

Com vistas a tentar abranger todas as situacdes de exploracdo do trabalho de
criancas e adolescentes, que sdo denunciadas ao MPT, a Coordinfancia vem continuamente
atualizando seu temario especifico, que assim estd vazado: a) Trabalho em ambiente insalubre
ou perigoso; b) Acidente de trabalho com criancas e adolescentes; c) Aprendizagem; d)
Trabalho de atletas; €) Atividades ilicitas, como, por exemplo, a exploracdo sexual comercial
e o trafico de drogas; f) Autorizacdes judiciais para o trabalho de adolescente até 16 anos; g)
Estagio; h) Politicas publicas; i) Trabalho artistico; j) Trabalho na catacao de lixo; k) Trabalho
infantil doméstico; |) Trabalho educativo; m) Trabalho em horarios inadequados para
adolescentes entre 16 e 18 anos; n) Trabalho nas ruas, como, por exemplo, comércio
ambulante, mendicancia, panfletagem, guarda mirim, malabaristas, estacionamento
regulamentado, etc.; o) Trabalho rural.

O Ministério Publico do Trabalho desenvolve suas atividades por linhas de
atuacdo, que podem compor uma dimensdo protetiva, repressiva e, ainda, pedagogica.
Necessario destacar que a atuacdo focada na crianca e no adolescente sempre assumira a

dimensdo protetiva a partir da efetivacdo da sua retirada do trabalho e, ao mesmo tempo,
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providenciando-se a inser¢do na escola ou o retorno, e ainda, a integracdo em programas
sociais ou profissionalizantes, ap6s os 14 anos (Portal do MPT, 2014).

Em outras palavras, a atuagdo do Ministério Publico nao pode cingir ao “nao” a
realidade de trabalho infantil, ao resgate da crianca, ao resgate da crianca ou adolescente em
situacdo de trabalho proibido, a cessacdo do ilicito. Se aqui parar, a atuagdo ndo sera eficaz,
pois a crianca ou adolescente retornard a situacdo de exploracdo, tdo logo a diligéncia de
resgate se encerre.

Com efeito, em paralelo a isso, deve atuar o Ministério Publico utilizando os
meios e instrumentos legais disponiveis para garantir o “sim” das oportunidades, que podem
perpassar pelos campos da educacdo, assisténcia social, salde e trabalho, areas estas
imprescindiveis quando se pretende resolver o problema do trabalho infantil.

Em breves linhas e no campo da educacdo, essa atuacdo do Ministério Publico
deve caminhar para o provimento de insercdo da crianga na escola ou 0 seu retorno aos
bancos escolares, como prioridade para o sistema de educacdo integral. Na &rea da assisténcia,
deve-se assegurar o encaminhamento da crianca ou adolescente aos servi¢os de fortalecimento
de vinculos, de que é exemplo o PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil),
atualmente desenvolvido pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, por meio de seus Centros
de Referéncia de Assisténcia Social. Ademais, ndo se deve olvidar que, quando necessario, tal
encaminhamento também deve favorecer a familia (Portal do MPT, 2014).

Além disso, e visando-se a uma protecdo integral, diante de uma situacdo de
ameaca e/ou violacdo, deve-se buscar o atendimento da crianca ou do adolescente, pelo
Sistema Unico de Saude, objetivando a anélise de seu quadro clinico e o controle de eventual
doenca ou acidente decorrente do trabalho. Finalmente, pode-se pensar em uma atuagao que
garanta a insercdo do adolescente, a partir de 14 anos, e da familia, em programas de
profissionalizacdo, emprego e geracdo de renda, seja por meio da aprendizagem prevista na
CLT (artigo 248 e seguintes), seja por meio de outros programas profissionalizantes (Portal
do MPT, 2014).

Todavia, ndo raro, tais servi¢os basicos e imprescindiveis para a eliminagdo do
problema ndo sdo oferecidos pelos municipios. Dai, a atuacdo deve apontar, também, para a
responsabilizacdo do Poder Pablico, no sentido de provimento de tais prestagdes materiais,
rumo ao preenchimento do contetdo obrigacional do Direito Fundamental ao ndo trabalho,
que alcanca a familia, a sociedade e o Estado, como prescreve o artigo 227 da Constituicdo

Federal. Abre-se 0 campo, portanto, para a exigéncia de implementacdo de politicas publicas

491



que garantam a fruicdo de tais servicos basicos, em beneficio dessa parcela da populacdo em
situacdo de violagéo de direitos (Portal do MPT, 2014).

Por outro lado, a atuacdo terd natureza repressiva, em relacdo ao explorador,
intermediario ou beneficiario do servico, mediante a adocdo de medidas judiciais objetivando
a sua punicgéo e responsabilizacdo administrativa, civil, trabalhista e, inclusive, de natureza
criminal. Neste campo, também se pode pleitear indenizacdo por danos individuais, que
podem ser materiais e/ou morais, em virtude dos efeitos danosos observados, a exemplo dos
casos de acidentes ou doencas de trabalho, vitimando criancas ou adolescentes. A dimenséo
repressiva podera gerar responsabilizacdo criminal se a exploragdo do trabalho de criancgas e
adolescentes caracterizar algum dos tipos previstos nos artigos 197 e seguintes do Cdodigo
Penal.

O Ministério Pablico também deve atuar, conforme previsto nos artigos 70 a 73
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de forma pedagdgica: realizando audiéncias
publicas sobre a tematica, participando de seminarios e reunides, integrando 6rgaos de defesa
e promocdo dos direitos da crianca e do adolescente e promovendo campanhas educativas e
de conscientizacao (Portal do MPT, 2014). A atuacéo deve priorizar, ademais, a integracao e a
articulacdo entre Orgdos publicos e privados envolvidos com a garantia dos Direitos
Fundamentais da crianca e do adolescente (Conselho Tutelar, Conselho de Direitos, Secretaria
de Acdo Social e de Educacdo, ONGs, Conselhos, Servigos Sociais, Organismos

Internacionais), devendo-se conferir destaque as parcerias e convénios.

2. AS AQ@ES DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

Desde a XVII Reunido Nacional da Coordinfancia, elegeram-se trés grandes
metas de atuacdo, que Sse encaixam nas iniciativas estratégicas do MPT e que se
consubstanciam, pois, como programas nacionais de atuacdo, a saber: 1) Aprendizagem
profissional; 2) Orcamento e Politicas Publicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil e protecdo do adolescente trabalhador; 3) MPT nas Escolas (Portal do MPT, 2014).

Tais metas tiveram suas etapas iniciais desenvolvidas no ano de 2009. Todavia,
por referirem-se a projetos duradouros, e face mesmo as caracteristicas de reniténcia do
Trabalho Infantil, continuam a serem desenvolvidas nos dias atuais. A seguir, constardo
informacdes sobre cada uma das metas selecionadas e cuja execugdo se iniciou no ano de
2009. Serdo apresentados, por igual modo, indicadores de resultados das agdes empreendidas.
Todas as informagdes, a seguir, com base no Relatorio de Atividades da Coordinfancia,
disponivel no Portal do Ministério Publico do Trabalho (Portal do MPT, 2014).
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2.1  Acg0es Preventivas

a) Programa Aprendizagem Profissional

O Programa Aprendizagem Profissional apresenta-se como um esforgo
institucional nacional concentrado, voltado a efetivacdo das Leis n. 10.097/2000 e n.
11.180/2005, que preveem cotas obrigatorias para a contratacdo de adolescentes e jovens
aprendizes. Pode ser visualizado, em uma primeira analise, a partir da constituicdo de acdes
ministeriais coordenadas nacionalmente, cujas atuacgdes incidirdo sobre determinado grupo de
empresas, a partir de uma variavel comum de tempo e lugar. Compreendem-se, pois,
atividades concentradas em um dado espaco de tempo que se estenderdo desde a identificacdo
e selecdo de areas criticas de atuacdo, a propositura de Acdes Civis Publicas, perpassando por
todas as tratativas extrajudiciais de solugédo da questéo.

Pretende-se, destarte, um conjunto coordenado de atuacBes, voltado a
averiguacdo, constatacdo, protecdo e correcdo de situacdes ilicitas onde se verifique
inadimplemento do dever legal de contratacao de adolescentes e jovens aprendizes, de modo a
efetivar a aplicacdo eficaz da Lei de Aprendizagem Profissional e, assim, garantir a satisfacao
do Direito Constitucional da profissionalizagéo juvenil, previsto no artigo 227 da Constituigdo
Federal, cuja defesa incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, por forca dos artigos 227 e
seguintes da Constituicdo Federal.

Desde o0 ano 2000, o MPT elegeu, como uma de suas metas institucionais de acao,
0 combate ao Trabalho Infantil e a regularizacdo do Trabalho do Adolescente, criando uma
Coordenadoria especifica para a teméatica, em homenagem & sua propria atribuicdo legal
constante do artigo 83 da Lei Complementar 75/93. No mesmo ano, o Estado Brasileiro
editou a Lei n. 10.097/2000 que, alterando alguns artigos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, reformulou o instituto da Aprendizagem, prevendo obrigacdo legal, dirigida as
pessoas juridicas e voltada a contratagcdo de percentual minimo de adolescentes aprendizes.

Em verdade, provocou a responsabilidade social da sociedade brasileira na
promocéo do direito & profissionalizacdo de adolescentes, imputando-lhe o dever de fornecer,
em situagdes certas e delimitadas, formacgéo técnico-profissional metodica, paralelamente a
um regramento minimo de consagracao e protecdo dos direitos trabalhistas dos adolescentes.
Tal dispositivo normativo foi novamente alterado em 2005, a partir da edicdo da Lei n.
11.180/05 que apenas alargou aquele dever juridico, a fim de franquear o instituto da

aprendizagem a jovens de 18 a 24 anos.
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Sucede que, passados mais de dez anos, desde a promulgacdo do primeiro
instrumento normativo, a aprendizagem profissional est4 a carecer de uma aplicabilidade mais
efetiva e eficaz perante a sociedade brasileira, seja porque verifica reniténcia de algumas
pessoas juridicas em cumprir a lei de cotas, seja diante da insuficiéncia de vagas em
municipios do interior, seja, ainda, por oferta limitada de vagas nas instituicdes que compdem
0 Sistema “S” (SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial; SENAI — Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial; SESCOOP — Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo; SENAT — Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte; SENAR —
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural), instituigdes sem fins lucrativos e/ou escolas
técnicas, ou, ainda, realizacdo de outros programas de profissionalizagdo como o pré-jovem,
dentre outros 6bices que impedem a plena eficacia do instituto em analise.

Considerando, de um lado, o nimero de mao de obra formalmente empregada na
economia pétria e, de outro lado, a percentagem de adolescentes e jovens aprendizes
contratados, chega-se a conclusdo de que existe um enorme espaco para aplicacdo da Lei de
Aprendizagem e, portanto, um vazio a ser preenchido, com vistas ao resgate da cidadania de
milhares de jovens e adolescentes que, desqualificados, sujeitam-se ao perverso mundo do
subemprego. Tal realidade consubstancia, pois, o contexto oportuno para que se planejem
acoes ministeriais mais efetivas e concentradas, em certos setores da economia, no sentido de
realcar a eficacia da Lei de Aprendizagem, cuja materializacdo efetiva é componente
fundamental para o aperfeicoamento do paradigma normativo do trabalho em condicGes
dignas.

E, pois, nesse espaco nio preenchido, que se justifica a presente proposta de
atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho, de modo a exercer sua fungdo promocional e
tutelar do direito a profissionalizacdo de um universo imenso de jovens e adolescentes, avidos
por uma melhor qualificacdo profissional e, como consequéncia, uma melhor e mais digna
insercdo no competitivo mercado de trabalho.

O Programa Nacional “Aprendizagem Profissional” de acordo com o Relatorio de
Atividades da Coordinfancia (Portal do MPT, 2014), possui, como objetivos:

a) identificar, averiguar e combater problemas de aplicabilidade da Lei de Aprendizagem e,
assim, tornar mais efetivo o preenchimento do dever legal da contratacdo de uma cota minima
de adolescentes e jovens aprendizes; e

b) melhor planejar as a¢Ges no ambito da Coordinfancia, de maneira a se exponenciarem seus

resultados, priorizando seu viés de coordenagdo entre as varias forgas nacionais e locais.
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O método de operacionalizacdo das acfes vem seguindo quatro etapas,
subsequentes e interligadas, todas elas a serem dirigidas a uma triade de grupos, isto €, as
pessoas obrigadas por lei a contratacdo de aprendizes, as entidades responsaveis pelo
fornecimento dos programas de aprendizagem e, ainda, aos Municipios e Estados.

A Coordinféancia conta, ainda, com ac¢6es complementares, como as audiéncias
publicas, que acontecem, preferencialmente, antes da abertura dos procedimentos ministeriais,
conforme variaveis de tempo fixadas na reunido nacional. Tais audiéncias tém abrangido os
diversos atores sociais relativos a tematica, como as maiores empresas, 0S municipios, as
entidades do Sistema “S”, bem como instituigdes sem fins lucrativos que ministrem, ou que
pretendam, iniciar programas de aprendizagem. O principal objetivo desta agdo complementar
é a sensibilizacdo da familia, sociedade e Estado, para o efetivo cumprimento da Lei de
Aprendizagem.

Portanto, uma vez planejadas as agOes que compdem o presente projeto, bem
como definidos, em reunido da Coordinfancia, os espacgos de tempo em que se verificam os
diversos grupos de atos, nas diversas representacfes regionais do MPT, a execu¢do tem sido
iniciada, a partir das diretrizes ja delineadas, observados os seguintes pressupostos (Portal do
MPT, 2014):

a) Os diversos grupos de atos vdo ser realizados, tanto quando possivel, nos espacos de
tempo prefixados para tanto, de modo a se alcangar o intento que move o presente projeto,
tudo em prol do fortalecimento do papel institucional do MPT no cenario nacional e da
exponenciacao de eficacia dos atos ministeriais;

b) Cobertura simultanea dos instrumentos de midias locais e nacionais, a incidir sobre
cada grupo de acdo acima delineado, em cujas matérias sdo reforcadas a definicdo e as
caracteristicas do instituto da aprendizagem, bem como o papel do Ministério Pablico na
efetivacdo do direito de profissionalizacao;

C) Nesta etapa, a Coordinfancia fornece modelos de atos necessarios a materializagdo das
diversas acOes programadas, tais como apreciacGes prévias, notificacbes recomendatorias,
Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta e Ag¢des Civis Publicas;

d) Acaso verificado que a empresa selecionada é de grande porte, havendo filiais em
grande parte dos Estados brasileiros, ao membro do MPT, titular do procedimento
investigatdrio, instaurado no local de atribuicdo ministerial onde esteja a sede de referida
empresa, é facultado solicitar a Coordinfancia auxilio na conducéo das tratativas, a fim de que
se elabore um programa nacional de aprendizagem, tal como ja ocorre em relacdo ao Banco

do Brasil e a Caixa Econdmica Federal. Para tanto, ja se encontra criada, no @mbito desta
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Coordenadoria, Comissédo de Acordos e TAC Nacionais, com incumbéncia de assessorar e
acompanhar a celebracdo e cumprimento daqueles instrumentos;

e) As representacdes regionais do MPT que ja possuirem procedimentos instaurados
contra os atores definidos na triade acima podem desarquiva-los, acaso arquivados, para nova
verificagdo, ou, dar-lhe continuidade, acaso ainda abertos, ou finalmente, completar o nimero
de investigados até a quantidade definida neste planejamento, mediante os mesmos critérios
de eleicdo ja definidos (maior quantidade de empregados).

Apbs a execucao dos atos planejados e com vistas a se exercer controle de gestao
do MPT sobre os resultados praticos decorrentes daquelas aces, inicia-se a quarta etapa do
projeto. Nela, a Coordinfancia realiza a compilacdo de dados que servem tanto como vetores
de avaliacdo da eficécia e eficiéncia do projeto de atuacdo ministerial ora apresentado, como
também varidveis importantes do Relatorio Anual da Coordenadoria.

Em dltima andlise, tal sistematica de controle visa a divulgar a sociedade
brasileira, bem como a 6rgdos parceiros, como o Ministério do Trabalho e Emprego e a
Organizacdo Internacional do Trabalho, o papel do MPT na defesa e promoc¢do da ordem
juridica patria. Considerando que a presente meta € duradoura no tempo, o MPT realiza
coletas parciais dos resultados das acGes, periodicamente, entre seus ministérios e acfes ora
declinadas.

b) Programa “Orgamento Publico e Politicas Publicas de prevengéo e erradicacio
do Trabalho Infantil e protecdo do adolescente trabalhador”

O Programa “Or¢amento Publico e Politicas Publicas de prevengdo e erradicagao
do Trabalho Infantil e protecdo do adolescente trabalhador” apresenta-se como um esforgo
institucional concentrado, voltado a efetivacdo das acdes do MPT na area de combate a
exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes.

Pode ser visualizado a partir do planejamento de gestdes institucionais do
Ministério Publico do Trabalho, junto aos poderes Executivo e Legislativo municipais,
estaduais e federal, a fim de que sejam garantidas, nas leis orgamentérias, diretrizes e rubricas
suficientes para a promocdo de Politicas Publicas de prevencdo e erradicacdo do Trabalho
Infantil e protecédo do trabalho do adolescente, bem como e, apos, a efetiva implementacéo de
programas, atividades e projetos nela encartadas.

Compreende atuagdes extrajudiciais e judiciais, concentradas em um dado espago
de tempo, que se estendem desde a expedigdo de notificacGes recomendatorias e visitas a

respectiva Chefia do Legislativo e Executivo até eventual propositura de Acdes Civis
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Publicas, perpassando por todas as tratativas extrajudiciais de solugdo da questdo. Constitui,
destarte, atuacdo do MPT junto aos poderes publicos e promocéo dos deveres constitucionais
que lhes sdo imputados na area da infancia e da juventude, todos decorrentes da clausula
constitucional da protecdo integral e prioridade absoluta (artigo 7°, XXXIII; artigo 129 e
artigo 127, CF).

Desde o0 ano 2000, com a criacdo da Coordinfancia, o MPT elegeu, como uma de
suas metas institucionais de acdo, o combate ao Trabalho Infantil e a regularizacdo do
Trabalho do Adolescente, criando a Coordinfancia. Isto porque se viu premido por uma
realidade instigante, retratada por nimeros preocupantes, constantes de estatisticas oficiais
lancadas pelo IBGE, sobre o trabalho infanto-juvenil, em total contraveniéncia a ordem
juridica internacional, conforme normas internacionais emanadas da ONU e da OIT das quais
0 Brasil havia se tornado parte signataria, e a ordem interna, seja constitucional, seja
infraconstitucional (ECA e CLT).

De fato, a analise dos Ultimos dados da PNAD/IBGE, em sua série histdrica,
demonstra que o vetor de decréscimo do trabalho proibido de criangas e adolescentes vem se
mitigando, de modo que os resultados tém se revelado pouco efetivos. Tal realidade
consubstancia 0 contexto oportuno para que se planejem agfes ministeriais efetivas e
concentradas, voltadas ao processo de elaboracdo orcamentaria do Executivo, de modo a
garantir que as diretrizes e rubricas previstas nos instrumentos de orgamento sirvam ao
cumprimento das clausulas constitucionais da protecdo integral e prioridade absoluta da
infancia e da juventude, bem como preencham a obrigacéo legal de preferéncia na formulagéo
e na execucdo das politicas sociais publicas e destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude, na forma do artigo 4° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Em outras palavras, tal quadro fatico de reniténcia de violacdo dos Direitos
Humanos da infancia e da juventude, especialmente no setor informal da economia, atingidas
no seu Direito Fundamental ao ndo trabalho, impde ao Ministério Pablico do Trabalho a
intensificacdo de atuacdo junto a Administracdo Publica, a fim de garantir respaldo
orcamentario suficiente para o desenvolvimento de Politicas Publicas de prevencdo e
erradicacdo do Trabalho Infantil e protecdo do Trabalho do Adolescente. Tal atuagdo
ministerial revela um dever de acdo, considerando que, nos termos do artigo 129, Il, da
Constituicdo Federal, incumbe ao Parquet o controle dos poderes publicos, de modo que se

ativem em conformidade com a ordem juridica.
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Por outro lado, o proprio CONADA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente — em plenéria, na | Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, ja acenou para a obrigatoriedade de se garantir um minimo de 5% (cinco por
cento) do orcamento publico, para a promocao dos direitos da infancia e da juventude, como
piso a ser observado pela administracdo e condicdo para resguardo dos principios
constitucionais da protecéo integral e prioridade absoluta (Portal do MPT, 2014).

E ndo s6: naquela mesma Conferéncia, decidiu-se, como condicdo essencial para
uma defesa minima dos direitos das criancas e dos adolescentes, a destinacdo de pelo menos
2% (dois por cento) do Fundo de Participacdo dos Municipios ao Fundo Municipal dos
Direitos das Criangas e Adolescentes. Logo, a atuacdo do MPT na verificacdo de tais
orcamentos publicos, bem como acompanhamento das Politicas Publicas correlatas, indica
acao estratégica a ser desenvolvida pela Coordinfancia, considerando que, o combate ao
Trabalho Infantil, na atualidade, perpassa, necessariamente, pela criagdo e execucdo de
Politicas Publicas eficazes, para o que se exige prévia e suficiente diretriz e previsdo
orcamentarias, que espelhem as garantias de prioridade absoluta e protecdo integral, prevista
no artigo 227 da Constitui¢do Federal, bem como o artigo 4°, “c” e “d”, do Estatuto da
Criancga e do Adolescente.

O Projeto “Orcamento publico e politicas publicas de prevencéo e erradicacdo do
Trabalho Infantil e protecdo do adolescente trabalhador” de acordo com o Relatério de
Atividades da Coordinfancia (Portal do MPT, 2014), tem por objetivos:

a) identificar, averiguar, influir e colaborar no processo legislativo de criacdo de Leis
Orcamentarias, de maneira a assegurar diretrizes e rubricas orcamentéarias suficientes para a
promocao prioritaria e absoluta de politicas publicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil e protecdo do trabalho do adolescente;

b) assegurar, extrajudicialmente e judicialmente, a implementacdo de politicas publicas de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil;

c) melhor planejar as agdes no ambito da Coordinfancia, de maneira a se exponenciarem seus

resultados, priorizando sua faceta de coordenagéo entre as vérias forcas nacionais e locais.

c) Programa “MPT nas Escolas”
O Programa “MPT nas Escolas” consiste num conjunto de ac¢Ges voltadas para a
promocdo de debates, nas escolas de Ensino Fundamental, dos temas relativos aos Direitos da
Crianca e do Adolescente, especialmente a erradicacdo do Trabalho Infantil e a protecdo ao

Trabalho do Adolescente. Para a execucdo da meta, tem-se estabelecido em todas as Unidades
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da Federacdo, parcerias entre o Ministério Pablico do Trabalho e as Secretarias Municipais de
Educagdo, com vistas a realizacdo de oficinas de capacitacdo e sensibilizacdo dos
profissionais de educacdo sobre os temas ora mencionados. O objetivo é que os educadores
capacitados atuem como multiplicadores, abordando os referidos temas em sala de aula,
podendo, ainda, realizar eventos escolares que permitam ampliar o debate para toda a
comunidade escolar.

Busca-se, com este projeto, intensificar o processo de conscientizagdo da
sociedade com vistas a erradicacdo do Trabalho Infantil, rompendo as barreiras culturais que
dificultam a efetivagdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Estatistica
— IBGE, tem demonstrado que, apesar da gradativa reducdo, ainda € grande o nimero de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho no Brasil, especialmente na agricultura
familiar, no trabalho domeéstico e nas atividades urbanas informais (Portal do IBGE, 2015).

Com efeito, naqueles campos, a atuacdo dos 6rgdos de fiscalizacdo é bastante
limitada, sendo mais eficazes as agdes de prevencdo, como Politicas Publicas e
conscientizacdo da sociedade. Um dos fatores que dificultam a erradicacdo do Trabalho
Infantil no Brasil ¢ o fato de que uma parte da sociedade ainda ndo concebe o trabalho
precoce como um problema social.

De fato, existem muitas pessoas que defendem o trabalho precoce. Acreditam elas
que, diante da falta de Politicas Publicas, deve-se permitir que criancas e adolescentes ajudem
a complementar a renda das familias que se encontram em situacdes de vulnerabilidade social;
outros justificam a pratica como um meio de ocupar a crianca e o adolescente, evitando que se
“marginalizem”. Alem dessas, muitas outras justificativas sdo apontadas pelos que toleram o
trabalho infantil.

Em 1988, o Ordenamento Juridico patrio abracou a doutrina da Protecdo Integral
(artigo 227, CF), concebendo a crianga e o0 adolescente enquanto sujeitos de direitos. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado em 1990, também consagrou essa doutrina.
Abandonou-se, assim, a chamada doutrina da “situagdo irregular”, que orientava a legislagdo
até entdo vigente. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de prescrever os direitos da
crianca e do adolescente, criou mecanismos para a sua efetivacdo. Do referido Estatuto,
extraiu-se 0 que se convencionou chamar de Sistema de Garantia de Direitos, consistente no
conjunto de instrumentos, mecanismos estratégicos postos a disposicdo das pessoas, dos
orgdos e entidades, do poder publico e da sociedade civil, com atribuicdes legais para a

efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.
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Essas duas décadas, porém, ndo foram suficientes para que a sociedade passasse a
conceber a crianca e adolescente como sujeitos de direito. Ainda néo se conseguiu destruir
todos 0s mitos construidos ao longo dos anos em que vigorou a doutrina da “situagdo
irregular”. Alguns desses mitos permeiam, ainda hoje, o imaginario popular, e funcionam
como barreiras culturais, que dificultam a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Diante desse contexto, resta evidente que a erradicagdo do trabalho infantil
perpassa por um processo constante de conscientizacdo da sociedade. Para esse processo, a
melhor estratégia € investir na formacdo dos futuros cidaddos, tornando-os conscientes e
comprometidos com uma sociedade sem exploracéo de criangas e adolescentes. Nessa misséo,
a escola é o caminho mais adequado.

Dentre os atores do Sistema de Garantia de Direitos, os educadores ocupam
situacdo de destaque, por serem os profissionais que mais estdo presentes no cotidiano da
crianca e do adolescente. Os profissionais da assisténcia social lidam com os que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Os profissionais da satde lidam com os que
estdo com a salde vulneravel. Os profissionais da educacdo, entretanto, lidam todos os dias,
com todas as criancas e adolescentes, independentemente da classe social.

Por outro lado, os educadores sdo os profissionais que possuem as melhores
condigdes de identificar os casos de Trabalho Infantil, pois, na maioria das vezes, o trabalho
precoce é a principal causa do baixo rendimento ou do abandono escolar. A escola pode e
deve colaborar com a prevencdo do Trabalho Infantil. Para isso, se faz necessario capacitar e
sensibilizar professores, coordenadores e demais profissionais da educacdo para que atuem
como multiplicadores, promovendo debates com os alunos e os pais, para romper as barreiras
culturais que dificultam a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Para a execucdo do projeto, os Coordenadores Regionais da Coordinfancia
articulam, em todas as Unidades da Federacdo, parcerias com as Secretarias Municipais de
Educacao, eleitas mediante critérios objetivos. As parcerias foram formalizadas por meio de
Acordos de Cooperacdo Tecnica, na | Semana do MPT na Escola, ocorrida no periodo de 13 a
16 de outubro de 2009. A operacionalizacdo do projeto se d& por meio de parcerias firmadas
com as Secretarias Municipais de Educacdo para que o tema relacionado aos direitos e
deveres da crianca e do adolescente seja incluido na proposta pedagdgica e no curriculo
escolar, bem como seja efetivamente abordado nas escolas do Ensino Fundamental.

Na execucdo do projeto observa-se a metodologia da multiplicacdo do saber.
Inicialmente, capacita-se um Técnico da Secretaria Municipal de Educacdo para atuar como

Coordenador Municipal do Projeto. Em seguida, sdo capacitados os Coordenadores
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Pedagdgicos das Escolas selecionadas para participar do Projeto, os quais repassam as
orientacOes pedagogicas aos Professores que, por sua vez, fazem a abordagem dos temas
propostos para os alunos, incentivando-lhes a realizar tarefas escolares que permitam a
avaliacdo da eficacia do Projeto.

O projeto, entdo, é realizado em cinco etapas: a) oficinas de formacéo de
coordenadores municipais; b) oficinas de formacdo de coordenadores pedagdgicos; c)
orientacdes pedagdgicas sobre trabalho infantil; d) abordagem do tema “trabalho infantil” em
sala de aula; e) producéo e avaliacdo de tarefas escolares.

Apo0s a execucgdo dos atos planejados e com vistas a exercer o controle da gestdo
do MPT sobre os resultados praticos decorrentes daquelas a¢des, a Coordinfancia realiza a
compilacdo de dados para servirem tanto como vetores de avaliacdo da eficacia e eficiéncia
do projeto de atuacdo ministerial ora apresentado, como também variaveis importantes do
Relatério Anual da Coordenadoria. Em ultima andlise, tal sisteméatica de controle visa
divulgar a sociedade brasileira, bem como a 6rgdos parceiros, como o Ministério do Trabalho
e Emprego e a Organizacao Internacional do Trabalho, o papel do MPT na defesa e promocao
da ordem juridica patria.

Nesta tarefa de gestdo de controle de resultados, tém sido avaliadas as seguintes
variaveis, dentre outras:

a) A relacdo dos municipios, cujas Secretarias de Educacao aderiram ao projeto, com 0s
respectivos nimeros de escolas participantes;

b) Numero de coordenadores municipais, coordenadores pedagogicos, professores e
alunos que participaram do projeto;

C) Quantidade de tarefas escolares produzidas em cada modalidade proposta;

d) Numero de eventos realizados para divulgacéo das tarefas escolares produzidas.

Nesta tarefa de gestdo de controle de resultados, verificou-se que, nos primeiros
oito meses de execucdo, o programa foi desenvolvido em 171 municipios brasileiros,
atingindo 2.636 escolas, 13.354 educadores e 453.989 alunos (Portal do MPT, 2014). Tais
nimeros sdo parciais e tendem a crescer, pois algumas Procuradorias decidiram ampliar o

numero de escolas onde o programa esta sendo desenvolvido.

2.2 Acg0Oes Repressivas

Indicam-se, adiante, as medidas e iniciativas principais que devem ser adotadas pelo
Ministério Publico diante das situagGes de trabalho infantil observadas (Portal do MPT,
2014):
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a) Abertura de procedimento administrativo (art. 201, VII e art. 223, ECA): seja de
oficio, em razdo de noticia ou conhecimento pessoal de situacdo de ocorréncia de trabalho
infantil na Comarca; seja por representacdo ou denuncia formulada por terceiros;

b) Obter, por meio de procedimento administrativo ou acdo judicial competente, o
afastamento imediato da crianga e do adolescente da situacgdo de trabalho, tratando-se de labor
no &mbito familiar, por conta propria ou em atividades ilicitas;

c) Solicitagdo ao Conselho Tutelar, de laboracdo de relatorio circunstanciado sobre o
caso concreto investigado ou sobre fatos determinados;

d) Requisicdo de fiscalizacdo especifica a Superintendéncia Regional do Trabalho no
Estado (nova denominacdo da antiga Delegacia Regional do Trabalho, 6rgdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, que possui atribuicdo de fiscalizar o cumprimento das normas
trabalhistas, inclusive situacdes de trabalho infantil), com apresentacdo de relatdrio
circunstanciado e eventuais autos de infrag&o;

e) Encaminhamento do adolescente maior de 14 anos para programas de aprendizagem
profissional (art. 428 e seguintes da CLT);

f) Requisicdo de instauracdo de Inquérito Policial, quando haja, no quadro em gue se
desenvolve o trabalho infantil, a verificacdo de préaticas criminosas;

9) Em casos de trafico de drogas, exploracdo sexual comercial ou pornogréfica, deve ser
requisitado o auxilio da policia, objetivando a identificacdo de cadeia de responsaveis e a

responsabilizacdo criminal.

a) Denuncias e Apreciacdes Prévias

As Denuncias e Apreciagdes Prévias apresentam-se como um esforco institucional
concentrado, voltado a efetivacdo das acdes do Ministério Publico do Trabalho, na area de
combate a exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes, mediante técnica de averiguacao
de fatos informados ao Poder Publico, no que concerne o Trabalho Infantil. O primeiro
contato do Ministério Publico do Trabalho com a situacéo, ainda que eventual, de Trabalho
Infantil, se d& pela Dendncia. Isso ocorre por meio da comunicagdo do fato criminoso por
ligagBes telefonicas, correspondéncias, e-mails, e qualquer outra forma de se fazer chegar o
fato ao conhecimento dos agentes publicos, ainda que anonimamente.

Logo, o Ministério Publico do Trabalho passa a instaurar procedimento de
investigacdo, com vistas a apurar a situagao de trabalho infantil anunciada, objetivando definir

as medidas adequadas para 0 caso concreto, em especial o imediato afastamento da crianga e
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do adolescente do trabalho, principalmente quando realizado em condigdes de risco e

prejuizo, e em beneficio direto ou indireto de terceiro, configurando relacéo de trabalho.
Outro instrumento muito utilizado pela Coordinfancia nesta fase € a Instrugéo

Recomendatoria, que consiste num comunicado de natureza preventiva, em situacfes de

suspeita ndo confirmada de trabalho infantil em algum ambiente laboral.

b) Atuacdo concentrada via Forca Tarefa

A Forca Tarefa apresenta-se como um esforco institucional concentrado, voltado a
efetivacdo das agBes do Ministério Publico do Trabalho, na &rea de combate a exploragdo do
trabalho de criancas e adolescentes, mediante técnica de concentragdo. E instrumentalizado a
partir da realizacdo de forcas-tarefas, constituidas por membros do Ministério Publico do
Trabalho e, caso necessario, por outros parceiros, cujas atuacdes venham a incidir sobre focos
de trabalho especificos, regionalizados e pré-selecionados, identificados a partir das
necessidades de cada Orgdo Ministerial e, por conseguinte, & agenda temética da
Coordinfancia.

Compreende atividades concentradas em um dado espaco de tempo e local, que se
estendem desde a inspecdo in loco até a propositura de Ac¢bes Civis Publicas perpassando por
todas as tratativas extrajudiciais de solugdo de questdo. Pretende ser, destarte, um conjunto de
atuacdes voltadas a averiguacao, constatacao, protecdo e correcdo de focos de exploracédo de
direitos de criangas e adolescentes, especialmente de ofensa ao Direito Fundamental ao nédo
trabalho para menores de 16 anos, de maneira a preservar-lhes um sadio desenvolvimento
biopsicossocial, inerente a clausula constitucional da protecdo integral e prioridade absoluta
(artigos 7°, XXXIII e 227, da Constituicdo Federal).

O enfrentamento ao trabalho infantil e juvenil, no ambito do Ministério Publico
do Trabalho, tem assumido um agir mais efetivo, concentrado, instrumentalizado a partir de
forcas-tarefas, tudo em vistas a adequar tal labor a ordem juridica nacional e internacional, no
afd de um projeto mais amplo, qual seja, a dignificacdo do trabalho em todas as suas
expressoes, rumo ao atravessar de um novo padrdo de comportamento nas tensas relagoes
capital-trabalho, cujo ponto de equilibrio deve ser sempre ponderado pelos Direitos Humanos
da pessoa trabalhadora, dentro os quais, jaz, por exceléncia, a proscri¢do de toda e qualquer
forma de labor infantil e regularizacéo do trabalho adolescente.

A operacionalizagdo da Forca Tarefa, quando necessaria, segue quatro etapas,
subsequentes e interligadas: Identificagcdo, Planejamento, Execucdo e Controle ministerial

sobre as ilicitudes (Portal do MPT, 2014). Partindo-se do pressuposto de que as forcas tarefas
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compreendem acdes concentradas, em uma dada varidvel de matéria, tempo e lugar, a etapa
da identificacdo direciona-se a fixacgao de tais vetores.

Para tanto, cada um dos Coordenadores Regionais da Coordinfancia apontam a
necessidade da execucdo de uma forca tarefa no ambito de atuacdo daquela Procuradoria. Em
seguida, e em sendo positiva aquela necessidade, definem, frente a critérios de gravidade, de
especificidade e/ou de reniténcia, uma dada situagdo de violacdo de direitos de criancas e
adolescentes, no campo laboral, fixando-a a partir de circunstancias de espaco e tempo.

Uma vez recebida a comunicacdo de necessidade, a Coordinfancia planeja uma
especifica operacdo de forca tarefa para combater a realidade apontada como ilicita. Nesta
tarefa de planejamento, séo fixados, dentre outros, os seguintes pontos:

a) fixacdo do periodo de atuacdo da forca tarefa, dos locais sobre os quais incidirdo as
inspecdes (tais como os lixBes, os mercados e feiras publicas, os conselhos tutelares, os
espacos de profissionalizacdo, os abrigos, as escolas, as regifes portudrias, terminais
rodoviarios, locais vulneraveis & exploracdo sexual, o comércio local, as zonas de
abastecimento das cidades), bem como dos focos de exploracdo que serdo enfrentados;

b) dimensionamento e definicdo dos componentes da forca tarefa, mediante prévia
consulta aos membros interessados, observando-se, em tal tarefa, a Resolucdo n. 86/2009 do
CSMPT (Conselho Superior do Ministério Pablico do Trabalho), que dispbe sobre a
distribuicdo de procedimentos e processos no &mbito do Ministério Publico do Trabalho e as
designacdes especiais para atuacao;

c) definicdo de eventuais parcerias com outras instituicdes, tais como Ministério do
Trabalho e Emprego, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil, representantes
do Ministério do Desenvolvimento Social, Conselhos Tutelares, etc., a depender da matéria a
ser verificada e do local a ser investigado;

d) ordenamento e agenda/programacao das acdes a serem desenvolvidas;

e) estabelecimento de metas e prazos a serem avaliadas periodicamente, seja no decorrer
da agéo, seja no final da operagéo.

Ja na execucdo do projeto, as atividades sdo realizadas conforme diretrizes
mestras contidas no planejamento, devendo-se preservar, tanto quanto possivel, o sigilo nas
operacdes. Nesta ocasido, eventual divulgacdo da operacdo para midia em geral, como fator
pedagdgico e de pressdo por mudanca e de repercussdo social, € analisada, definindo-se se a
comunicagdo se dara antes, durante ou apds a forca tarefa e, ainda, a forma como sera feita a

divulgacéo.
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O planejamento das acGes deve ser sigiloso, vedando-se qualquer ciéncia prévia
ao gestor municipal acerca da acdo a ser desenvolvida, para se evitar 0 mascaramento de
realidade ou a tomada de medidas emergenciais para encobrir inadimplementos de deveres
legais. Na etapa de controle ministerial sobre as ilicitudes serdo apuradas as responsabilidades
juridicas decorrentes das ilicitudes constatadas, visando a devida imputacdo, seja as pessoas
de direito privado, seja as pessoas de direito publico, conforme esfera de dever de cada uma
delas.

A imputacdo da-se, num primeiro momento, no campo extrajudicial, mediante
celebracdo de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta, para imposicao de tutela
especifica e/ou tutela de perdas e danos, sejam materiais ou morais, individuais ou coletivos.
Em ndo sendo frutiferas as tratativas extrajudiciais, sdo ajuizadas as medidas judiciais
necessarias para o controle da ilicitude, seja por meio de medidas cautelares, acbes de
execucao e/ou acgles civis publicas, tudo com vistas a imposicdo de tutela especifica e/ou
tutela de perdas e danos, sejam materiais ou morais, individuais ou coletivos.

Paralelamente, apds o resgate de criancas e adolescentes em situacdo de
exploracdo laboral, sdo efetuados outros atos de controle da ilicitude, por meio da insercédo
dos infantes em programas sociais, via aprendizagem profissional, para jovens a partir de 14
anos, e/ou via PETI/Bolsa Familia, para infantes com idade inferior aquela.

Para tanto, tem-se executado convénio ja acertado com o Ministério do
Desenvolvimento Social, a fim de imediata insercdo dos jovens em programas sociais.
Ademais, a partir da gravidade da ilicitude constatada, é analisada a materializacdo de outro
ato de controle, qual seja, queixa de descumprimento de convencdes internacionais, perante
organismos supranacionais, como a organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e Organizacdo nas Nacdes Unidas (ONU). A
titulo de exemplificacdo deste projeto, em 2010, a Coordenacdo realizou duas forcas tarefas:
a) trabalho infantil no semiarido nordestino; e b) trabalho de criancas e adolescentes na
exploracdo do coco babagu, nos Estados do Maranhdo, Pard, Tocantins e Piaui.

Apos a execucdo dos atos planejados e com vistas a se exercer controle de gestdo
do Ministério Pablico do Trabalho sobre os resultados praticos decorrentes daquelas a¢des, a
Coordinfancia tem realizado compilacdo de dados para servirem como vetores de avaliacdo da
eficacia e eficiéncia deste projeto de atuacdo ministerial, em comparacdo as metas e prazos
fixados no planejamento, como também variaveis importantes do Relatério Anual da

Coordenadoria.
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Em ultima analise, tal sistematica de controle visa a divulgar a sociedade
brasileira, bem como a 6rgdos parceiros, como o Ministério do Trabalho e Emprego e a
Organizacdo Internacional do Trabalho, o papel do Ministério Publico do Trabalho na defesa
e promocao da ordem juridica patria.

O planejamento estratégico do MPT, consolidado nos projetos de acdo nacional
acima referidos, bem com a instalagédo de novas diretrizes de atuagéo, tornam a Coordinfancia
um meio producente no combate ao trabalho infantil e regularizacdo do trabalho adolescente.
A isto devem ser acrescentados esforcos de gestdo de resultados das acbes empreendidas, bem
como iniciativas de cooperagdo com outras instituicbes, de modo a afirmar a posicdo de
lideranca do MPT na promocao dos direitos sociais. Destarte, pode-se asseverar que a atuacéo
da Coordinfancia, desde a sua criacdo, vem sendo bastante efetiva, satisfatoria e produtiva. Os
membros que a compdem tém se dedicado a reprimir toda e qualquer forma de exploracdo do
trabalho de criangas e adolescentes.

Essa importante funcdo é exercida preventiva e repressivamente, por meio de
procedimentos investigatdrios e Inquéritos civis publicos, que podem acarretar tanto a
assinatura de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta, em que o denunciado se
comprometa a ndo mais praticar aquele ato tido como ilicito, como a propositura de AcGes
Civis. Pode-se afirmar ainda que, por meio da Coordinfancia, a Procuradoria Geral do
Ministério Publico do Trabalho vem integrando as Procuradorias Regionais, em ambito
nacional, para estabelecer acdes estratégicas de atuacdo efetiva com o desiderato de combater

a exploracdo laboral de criancas e adolescentes.

c) Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta

Cumpre ao Ministério Publico do Trabalho instaurar procedimento de
investigacdo para apurar o cumprimento da cota obrigatoria de aprendizes das empresas, na
forma do artigo 428 e seguintes da CLT, firmando Termos de Compromisso de Ajustamento
de Conduta ou ajuizando as devidas agdes, para imputacao de tal responsabilidade.

A Coordinfancia tem obtido éxito nas ac¢bes voltadas para a erradicacdo do
Trabalho Infantil e a regularizacdo do Trabalho do Adolescente, que resultaram na assinatura
de inimeros Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta por empresas urbanas e
empregadores rurais, com a retirada de criangas do trabalho e a regularizacdo do trabalho do
adolescente, sobretudo o afastamento de ambientes de trabalho insalubres, perigosos e
danosos a sua saude e integridade fisica, e do trabalho no periodo noturno, dando assim

cumprimento as disposi¢fes constitucionais e legais quanto a idade minima para admisséo ao
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trabalho e aos limites impostos ao trabalho do adolescente (artigo 70, XXXII, da Constituicdo
Federal; artigos 403 e 405, da Consolidagéo das Leis Trabalhistas; e artigo 67, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente).

d) Acdes Civis Puablicas

A atuacdo de natureza repressiva, em relacdo ao explorador, intermediario ou
beneficiario do servico, da-se mediante a adocdo de medidas judiciais, que objetivam a
responsabilizacdo e punicao deste explorador.

Cumpre ao Ministério Publico do Trabalho ingressar com agdo judicial, como
substituto processual, em favor da crianca e do adolescente retirados do trabalho, nas
situacbes em que haja prestacdo de servico em beneficio de terceiro, pleiteando todos os
direitos, sejam empregaticios ou ndo, sejam contratuais ou rescisorios e, ainda,
previdenciarios, além de indenizacdo por danos materiais e/ou morais, em face do tomador,
beneficiério e/ou intermediario, de forma solidaria.

Além da acdo individual, o MPT podera, ainda, ingressar com Acao Civil Publica,
nas situacbes em que se configure ofensa a direitos individuais homogéneos, coletivos e
difusos, com objetivo de: fazer cessar a situacdo de trabalho infantil, adotar providéncias
necessarias para a sua ndo reincidéncia, condenar os responsaveis em indenizagdo por dano
moral coletivo.

A Acdo Civil Pablica poderd, ainda, ser em face do Poder Publico, para a
implementacao, correcdo ou ampliacéo de politica publica voltada para a protecdo de criancgas
e adolescentes, especificamente em face da situacdo de trabalho. Vale citar que a Agéo Civil
Publica se tornou meio constitucional de defesa do trabalho digno e implementacdo de
politicas publicas, bem como o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC),
como meios de compelir infratores da legislacdo trabalhista, protegendo os Direitos
Fundamentais, com o cond&o de materializa-los, tornando-os uma realidade.

De fato, a Acao Civil Publica constitui um meio processual que possibilita a
participacdo social de grupos, de forma que os objetivos definidos pela comunidade como
essenciais sejam alcancados. Logo, a A¢do Civil Publica permite o exercicio da Cidadania por
meio de um instrumento de participagcdo politica. Neste sentido, também se pode pleitear
indenizacdo por danos individuais, que podem ser materiais e/ou morais, em razdo dos efeitos
danosos observados, a exemplo dos casos de acidente do trabalho, trabalhos insalubres e/ou

perigosos, vitimando criancgas e adolescentes.
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CONCLUSAO

A partir dos relatérios gerados pelas agdes da Coordinfancia, premidos de dados
demogréaficos informados pelo IBGE e suas agdes especificas como a PNAD, é possivel
verificar os focos de atuacdo do trabalho infantil. Verifica-se que o Trabalho Infantil,
infelizmente, € uma realidade nacional. Ou seja, em todas as regides do pais vislumbram-se
casos de trabalho infantil e exploracdo contra criancas e adolescentes. Contudo, é na regido
Nordeste que se concentra a maioria dos casos.

Além deste resultado de natureza geogréafica, também se concluiu que a maioria
das criancas submetidas ao trabalho infantil é negra (resultado de natureza étnica) e de baixa
renda (resultado de natureza econémica). O que corrobora para outros problemas sociais,
como o racismo e demais formas de discriminacéo.

Verifica-se, com esta pesquisa, que a crian¢a que trabalha se torna um adulto sem
informacdo, sem qualidade e nem expectativa de vida, e que por ser rejeitado pelo mercado de
trabalho, se torna um marginal social. Ou seja, um adulto analfabeto, desempregado, de satde
fragilizada e sem qualquer perspectiva. Desta forma, o Trabalho Infantil é, na verdade, apenas
a porta de entrada para problemas sociais muito mais graves, que duram no tempo, e que
possuem o conddo de afastar qualquer esperanca de uma vida digna, saudavel,
economicamente sustentavel e socialmente aceitavel para estas pessoas.

Esta é a realidade de muitas criancas brasileiras que vivem distantes do alcance
das Politicas Publicas de natureza social. Mas que possuem direta relacdo com os indices de
criminalidade, analfabetismo, mortalidade, dependéncia quimica e exploracdo sexual no

Brasil. E ha quem acredite que ao filho do pobre a melhor saida € o trabalho.
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