1. INTRODUCAO

O Neoliberalismo ¢ um termo cujo uso e definigdo mudaram com o tempo. Desde os
anos 1980, tem sido usado por estudiosos e criticos, principalmente em referéncia ao
ressurgimento de ideias do século 19, associados ao liberalismo econdmico “laissez-faire”,
um sistema econdmico no qual as transacoes entre partes privadas sao livres da interferéncia
do governo, tais como regulamentagdes, privilégios, tarifas e subsidios. No inicio na década
de 1970 e 1980 os defensores do neoliberalismo apoiaram a adocdo de politicas amplas de
liberalizagdo econdmica, entre elas a privatizacdo, a austeridade fiscal, a desregulamentagao
do trabalho, a flexibilizagao dos direitos trabalhistas, livre comércio, redugdes nos gastos do

governo a fim de reforcar o papel do setor privado na economia, entre outras medidas.

Alguns autores acreditam que o Neoliberalismo ¢ o responsavel pela crise de Estado
Social que se vivencia na atualidade em todo o mundo. O Estado intervencionista conhecido
como Estado de Bem-Estar Social, Estado-providéncia ou Welfare State, tem por objetivo
tentar reverter o processo imposto pelo Neoliberalismo por meio do favorecimento dos
direitos civis. Considerado ele uma resposta natural e necessaria frente as acdes do capital de
acumulacgdo para tentar corrigir e compensar os efeitos de politica econdmica que beneficia as
organizacdes privadas em detrimento das necessidades de protecdo da populagdo. Este
desiquilibrio causa um déficit de legitimidade social. Vale lembrar que dentro de um sistema
social existem trés subsistemas, o econdmico, o politico e o sociocultural. (PAULO NETTO,

2011)

O subsistema que assume primazia funcional em uma sociedade ¢ determinado pelo
tipo de formagdo social que existe na sociedade. Quatro tipos de formagdes sociais podem,
potencialmente, caracterizar um sistema social, o primitivo, o tradicional, o capitalista liberal
organizado e avancado e poés-capitalista. Cada um deles, com exce¢do do primitivo, € uma
classe baseada na sociedade e o principio da organizagao de um sistema social determina
quando ocorrem crises € que tipo de crise predomina em cada tipo de sistema social. O
sistema que se encontra com a crise evidenciada, ¢ o de bem-estar. O sistema de bem-estar
trata-se de mecanismos de prote¢do social que visam garantir a cidadania dos individuos
através da intervencao do Estado, restringindo os privilégios empresariais. (PAULO NETTO,

2011)

Diante deste contexto este estudo tem por objetivo analisar a relagdo existente entre a

crise do Estado Social (bem-estar) devido a globalizacdo e seus reflexos no Direito do



Trabalho. Para isto abordam-se neste estudo a crise do Estado Social, o fenomeno da
globalizacdo, as causas das desigualdades sociais, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e

desregulamentacdo do trabalho.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 A CRISE DO ESTADO SOCIAL

Crise do Estado Social refere-se a uma crise de legitimacdo, um declinio na
confianca em relacdo as fungdes administrativas, instituicdes ou lideranga. O termo foi
introduzido pela primeira vez em 1973 por Jirgen Habermas, sociologo e filésofo alemao.
Habermas expandiu o conceito alegando que com uma crise de legitimacdo, uma institui¢ao
ou organiza¢do ndo tem mais as capacidades administrativas para manter ou estabelecer
estruturas eficazes na consecucdo de seus objetivos finais. O termo em si foi generalizado por
outros estudiosos para ndo se referir apenas a esfera politica, mas para estruturas
organizacionais e institucionais também. Por enquanto ndo existe uma unanimidade entre os
cientistas sociais quando a alegacdo que existe uma crise do Estado de legitimagdo de forma
predominante, nem se consegue medir a abrangéncia da crise € nem se consegue considerar as

atitudes do publico para as organizagdes publicas. (PAULO NETTO, 2011)

Para Paulo Netto (2011, p. 23) os principais fundamentos do Estado Social sado:

e Intervencao direta do Estado na vida econdmica e social;
e Distribui¢do de recursos por parte do Estado;

e Justica Social,

e Assistencialismo: assistindo os excluidos

e Desresponsabiliza¢do do individuo

e Clientelismo

e Direitos sociais ao nivel constitucionais (contudo, a leitura dos DESC ainda continua
sendo a liberal — os DESC aparecem como normas programaticas e de implementacao

gradual).



Paulo Netto (2011, p. 25) relata que os principais objetivos do Estado de Bem-Estar

Social sdo:

e Seguranga econdmica e social,
e Reducdo das desigualdades economicas e sociais,

¢ Eliminagdo ou reducao da pobreza.

No Estado Social existe uma admissdo de mudancga da postura estatal perante as
questdes socioecondmicas. A transi¢do do Estado Liberal para o Estado Social ocorreu em
duas fases, na primeira fase do Estado Social prologou-se até primeira grande Guerra Mundial
e teve como caracteristica as Constituigdes Liberais, mas com leis infraconstitucionais sociais
(Direito do Trabalho, Direito Previdenciario, etc). Pode-se dizer entdo que o divisor de aguas
entre o Estado Liberal e o Estado Social foi a primeira grande Guerra Mundial. A primeira
Constituicao Social foi a Mexicana promulgada em 1917 que até a atualidade mantém o rol de
direitos politicos e individuais e amplia o catdlogo para direitos sociais e direitos econdmicos.
Os direitos sociais normalmente abordados em uma Constitui¢do Social referem-se trabalho,
saude, educagdo e previdéncia social. Ja os direitos economicos referem-se a intervencao do
Estado na economia e servigos publicos. A Constituicdo Social considerada modelo foi a
Constituicdo de Weimar promulgada em 1919 que deu énfase a uma preocupagdo social do

Capitalismo.

A segunda fase do Estado Social abrange o periodo da Guerra Fria até 1989. Na
segunda fase ocorreu o renascimento do Estado Social e a expansao do Estado de Bem-Estar
Social. Estendeu esta fase da segunda grande Guerra Mundial até¢ 1989 e na Europa Ocidental
ocorreu a evolucao do Estado Constitucional com a implementagdo eficaz do Estado de Bem-
Estar Social (o que ndo ocorreu de modo completo nos paises periféricos). J& a crise do
Estado Social iniciou-se na década de 1970, periodo da crise do petroleo, devido a

necessidade de expansdo do capital.

Dellagnezze (2012, p. 55) complementa Paulo Netto (2011) ao narrar que as

principais caracteristicas da crise do Estado Social sdo:

e Diminuicdo do Estado através de privatizagdes formais e materiais, concessoes,

parcerias publicos-privados, etc.;



e Diminuicdo das prestagdes sociais através da diminuicdo da carga do Estado e

diminui¢do da carga tributaria;
e Enfraquecimento dos sindicatos para que nao haja pressao sobre o valor do trabalho;

e Politicas de geracdo de desemprego (automacdo) que foi considerado um problema

para o capitalismo;
e Diminuicdo dos salarios e da legislagdo de prote¢do e indexacao do salario minimo;

e Diminuicdo qualitativa e quantitativa dos DESC, especialmente dos trabalhadores.

Nos Estados periféricos, em que o Estado ¢ mais fragil, esse processo ocorre com
mais facilidade. Além disso, na atualidade o capital ndo tem nenhum compromisso com o
Estado. Ele é considerado entdo apatrida, ou seja, o capital ndo ¢ titular de qualquer

nacionalidade por isto ndo ¢ considerado nacional por qualquer Estado

O fenomeno da Globalizacao

A Globalizagdo ¢ um termo utilizado para designar um movimento completo de
abertura de fronteiras econdmicas e de desregulamentagdo, permitindo que as atividades
econdmicas capitalistas estendam o seu campo de acdo. Este neologismo foi criado a partir de
meados da década de 80, e viabilizado com as novas tecnologias da comunicagdo e
informacao. Na atualidade a globalizacdo ¢ vista como nova fase da economia mundial, como
um fendmeno politico, tecnoldgico, cultural, e econdomico que possui diferentes significados,

entre eles:

e Convergéncia de mercados no mundo inteiro: conceito que se limita as trocas

multinacionais;

e Designa forma de gestdo integrada em escala mundial da grande empresa

multinacional;

e Processo por meio do qual as empresas (transnacionais) tentam redefinir o seu
proveito as regras do jogo antes impostas pelos Estados Nagdo. Constantemente
alguns sublinham o carater irreversivel das tendéncias em curso diante da impoténcia

das politicas tradicionais dos governos frente as estratégicas das grandes empresas;

e Nova etapa da economia internacional onde a economia do Estado Nagdo ¢

decomposta e se faz diretamente no plano internacional.



Na visdo de Appadurai (2013, p. 215) os principais problemas advindos da
Globalizagao sdo:
e Desigualdade e incremento da exclusdo social;
e Diversidade;
e Fragmentagdo: incremento da reivindicacao da diferenca cultural;

e Fragilidade econdmica, pois a economia eletronica global permite que vultuosas
somas em dinheiros chegam remetidos eletronicamente, podendo assim acabar

Instantaneamente com uma economia solida;
e Acirramento das crises ecologicas;
e Desigualdade social cada vez mais acentuada.

Appadurai (2013, p. 213) acredita que além disto surge uma nova dimensdo
internacional do trabalho que se baseia na globalizacdo da produ¢do e executada pelas
empresas multinacionais. Vale lembrar que na atualidade as empresas transnacionais sao
consideradas atores centrais na nova economia mundial. Os principais tragos principais da
nova ordem sao:

e Economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala global,
e Processos de producdo flexiveis e multilocais, terceirizagao

e Baixos custos de transportes

e Revolucdo na tecnologia da informag¢ao e comunicacao

e Desregulamentacdo das economias nacionais

e Preeminéncia das agencias financeiras multinacionais

e Emergéncia de 3 capitalismos transnacionais: americano: EUA, México, América
Latina; Japonés: tigre asiaticos e asia e o Europeu: UE, Europa do Leste e norte da

Africa.

Para Fiori e Tavares (2008, p. 32) os principais dogmas do Neoliberalismo s3o:

e As economias nacionais devem abrir-se ao mercado mundial, pregos locais

aproximados aos precos internacionais;



e Os direitos de propriedade devem ser claros e inviolaveis para investidores

estrangeiros, inventores e criadores de inovagoes;
e O setor empresarial do Estado deve ser privatizado;
e Deve existir uma regulamenta¢cdo minima estatal da economia;

e A climinagdo da universidade das politicas sociais a fim de reduzir o montante das
transferéncias sociais, transformacao dos direitos sociais em meras medidas
compensatorias em relacdo aos estratos sociais inequivocamente mais vulnerados pela

atuacao do mercado;

e Uma subordinag¢@o dos Estados-nacionais as agéncias multilaterais tais como o Banco

Mundial, o Fundo Monetario Internacional ¢ OMC.

Vale lembrar que no dominio da globalizagdo social, o consenso neoliberal ¢ de que o
crescimento ¢ a estabilidade econdmicos assentam na reducao dos custos salariais, para que ¢
necessario liberalizar o mercado de trabalho, reduzindo os direitos laborais, proibindo a
indexacdo dos salarios e eliminando a prazo a legislacdo sobre saldrio minimo. Alguns
exemplos narrados por Fiori e Tavares (2008, p. 36) dos niimeros da Globalizacdo que se

destacam:

e Ocorre uma enorme concentragdo economica nas maos das grandes empresas: das 100
maiores economias do mundo, 47 sdo empresas transnacionais. 70% do comércio

mundial € controlado por 500 empresas transnacionais;

e Banco Mundial narrou que ocorreu um agravamento do desequilibrio social o nimero
de pobres na atualidade. 85,2% da populagdo mundial sobrevivem com 21,5% do
rendimento mundial. J& 14,8% da populacdo mundial que sdo considerados ricos tem

acesso a 78,5% do rendimento mundial;

e Na Africa as familias africanas consomem menos 20% de comida do que consumiam

ha 25 anos atras;

e Em relagdo ao trabalho, as empresas trabalham hoje com o pagamento da folha de

pagamento a 1% dos gastos;

Estes dados evidenciam que uma nova pobreza globalizada que nao resulta hoje de
falta de recursos humanos ou materiais, mas tdo somente do desemprego, da destruicao das

economias de subsisténcia e da minimizagao dos custos salariais a escala mundial.



Desigualdades e Globalizacao

Pode-se dizer as empresas multinacionais sdo na atualidade a principal forma
institucional desta classe capitalista transnacional, uma classe burguesa ao nivel internacional

que s3o a base de uma tripla alianca:

e Empresas transnacionais;
o Elite capitalista local;

e Burguesia estatal formada por politicos.

O resultado desta tripla alianga impede que as questdes sociais sejam levadas a sério
ocasionando uma duvida para onde ir? Pesquisas contemporaneas sobre a pobreza e
desigualdade em grande parte contam com avancos conceituais de varias décadas, apesar
da estrutura bésica da desigualdade global se encontrar em constante mudanca de sua
forma fundamental. A dependéncia de indices de pobreza convencionais, as abordagens
baseadas nos direitos a redu¢do da pobreza e a modelagem tradicional de mobilidade
social deixou os estudiosos e formuladores de politicas despreparados para enfrentar e
superar os desafios modernos. Inimeros autores evidenciam que a pobreza contemporanea
¢ forjada em bairros, argumentam que a discriminacdo nos mercados de habitacdo ¢ uma
fonte profunda de pobreza, sugerem que as desigualdades de género na familia e na
avaliacdo social de seu papel na sociedade continua a ser uma dimensdo oculta da

desigualdade.

Eles argumentam que a desigualdade contemporanea ¢ mais bem compreendida
como uma desigualdade de capacidades humanas fundamentais. Amartya Sen, economista
indiano, demonstra em seus estudos que a pobreza se insere no campo de pensamento
sobre justi¢a social, igualdades e desigualdades, sobre as conotagdes legais e os fatores
econdmicos e politicos e sociais. Para ele a pobreza ndo deve ser identificada com o
critério padrdo da escassez de renda, mas deve ser interpretada como a privagdo das

chamadas capacidades basicas.

Em 1981, Sen publicou o estudo “Poverty and Famines: An Essay on Entitlement
and Deprivation”, “Pobreza e fome: Um ensaio sobre direito e priva¢do” onde relatou que a
fome nao s6 ocorre com a falta de alimentos, mas a partir de desigualdades construidas em
mecanismos de distribui¢do de alimentos. Para ele, a fome de Bengala foi causada por um

boom econdmico urbano que elevou os pregos dos alimentos, fazendo com que milhdes de



trabalhadores rurais morressem de fome, porque o salario ndo acompanhou a elevagdo dos

precos dos alimentos.

O interesse de Sen na fome adveio de sua experiéncia pessoal, quando tinha nove
anos de idade, ele testemunhou a fome de Bengala de 1943, em que trés milhdes de pessoas
perderam a vida. Para o autor esta perda impressionante de vida que ocorreu em Bengala era
desnecessaria, pois existia um abastecimento alimentar adequado em Bengala, na época, mas
determinados grupos de pessoas, incluindo trabalhadores rurais sem-terra e prestadores de
servigos urbanos ndo tinham condi¢des financeiras para adquirir os alimentos devido ao
aumento inesperado e rapido dos produtos, devido a fatores que incluem aquisicdo de material

militar britdnico, acumulagdo e manipula¢do de precos, isto devido a guerra na regido.

Em seu estudo “Pobreza e fome: um ensaio sobre direito e privagdo”, Sen esclareceu
que em muitos casos de fome, o abastecimento de alimentos ndo foi reduzido
significativamente. No caso de Bengala, por exemplo, a produgdo de alimentos, em relagdo ao
ano anterior, foi maior. Para o autor ocorreram uma série de fatores sociais € econémicos, tais
como saldrios em declinio, desemprego, aumento dos precos dos alimentos e deficiéncias nos
sistemas de distribui¢ao de alimentos aos pobres que provocaram mortes, ou seja, estes fatores

em conjunto levaram a fome a certos grupos na sociedade.

A abordagem de Sen das capacidades centra-se na liberdade positiva, a capacidade
real de uma pessoa ser ou fazer alguma coisa, em vez da liberdade negativa das abordagens,
que sdo comuns em economia e simplesmente se concentram na ndo-interferéncia. Na fome
de Bengala, a liberdade negativa dos trabalhadores rurais para comprar comida ndo foi
afetada, no entanto, eles ainda passaram fome porque ndao eram positivamente livres para
fazer qualquer coisa, eles ndo tiveram acesso ao sistema de distribui¢do de alimentos o que

ocasiona uma incapacidade de escapar da morbidade. (SEN, 1987)

Ressalta Sen que o acesso a alimentos e bens, por parte de alguns grupos da
populacdo advém de uma série de fatores legais e economicos. Para ele a disponibilidade de
um bem, em um dado espaco, ndo garante que certos grupos de individuos tenham capacidade
de adquiri-los por meio de mecanismos como a produgdo propria, a criacdo de empregos,
sistemas de precos e a constituicdo de reservas publicas. Nao ¢ a escassez de bens que gera a

miséria e a fome, mas a incapacidade de obté-los.

Verifica-se que os estudos de Sen na drea da economia do desenvolvimento tiveram

uma grande influéncia na formulagdo do Relatério de Desenvolvimento Humano publicado



pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Esta publicagdo anual que
classifica os paises em uma variedade de indicadores econdmicos e sociais, deve muito as
contribui¢cdes de Sen, entre outros tedricos da escolha social, na 4drea de medicdo econdmica
da pobreza e da desigualdade. A contribuicdo do pesquisador para a economia do
desenvolvimento e dos indicadores sociais foi o conceito de “capacidade” desenvolvido em

seu artigo “Equality of What”, “A igualdade de que”. (SEN, 1993)

Sen afirma que os governos devem ser medidos contra as capacidades concretas de
seus cidadaos. Isso ocorre porque na visdo do desenvolvimento de cima para baixo os direitos
humanos sempre triunfam, enquanto a defini¢do dos termos permanece em duvida, por
exemplo, nos Estados Unidos, os cidaddos t€ém o “direito” hipotético de voto. Para o autor
este conceito ¢ bastante vago, pois para que os cidaddos tenham a capacidade de votar, eles
primeiro devem ter condigdes. As condi¢cdes podem variar do muito amplo, como a
disponibilidade de educagdo, para o bem especifico, como transporte para o local de votagao.
Apenas quando essas barreiras sdo removidas e que pode o cidaddo realmente agir pela
escolha pessoal. Cabe entdo a sociedade oferecer condigdes minimas para garantir estes

recursos.

Sen em seu estudo polémico publicado no “The New York Review of Books”,
intitulado “More Than 100 Million Women Are Missing”, “Mais de 100 milhdes de mulheres
se encontram desaparecidas” analisa o impacto da mortalidade advinda de direitos desiguais
entre os sexos no mundo em desenvolvimento, especialmente na Asia. Em seus estudos de
Economia do bem estar ele procura avaliar as politicas econdmicas em termos de seus efeitos
sobre o bem estar da comunidade. Outro estudo sobre a pobreza que merece destaque foi
“Collective Choice and Social Welfare”, “Escolha coletiva e bem estar social” escrito em
1970. Neste estudo Sen abordou os problemas relacionados com os direitos individuais,
incluindo formulacao do paradoxo liberal, a justica e a equidade, a regra da maioria € a
disponibilidade de informagdes sobre as condi¢des individuais. Baseado neste estudo diversos

pesquisadores voltaram a atencdo para as questdes de bem estar basico.

O bem-estar de uma pessoa pode ser considerado em relagdo a
qualidade (...) de sua existéncia. Viver pode ser considerado como um
conjunto de “funcionamentos” ligados entre si, consistindo em ser e
ter. (...) Os funcionamentos pertinentes podem variar em coisas tao
elementares quanto: ser alimentado de maneira adequada, ter boa
saude, prevenir-se contra riscos inevitaveis de morbidade e
mortalidade prematura..., at¢é mesmo em realizagdes mais complexas,
como ser feliz, ter respeito a si proprio, participar da vida comunitaria,



etc. (...) Intimamente ligada a no¢do de funcionamentos encontra-se a
no¢ao da capacidade de funcionar. Ela representa diversas
combinagdes de funcionamentos (seres e teres) que a pessoa pode
realizar. A capacidade ¢, assim, um conjunto de vetores de
funcionamentos, que reflete a liberdade de uma pessoa de levar um ou
outro tipo de vida. Da mesma maneira que uma suposta “combinacao
orcamentaria” representa, no campo de mercadorias, a liberdade de
uma pessoa comprar cestas de produtos, a “combinacdo de
capacidades” reflete, no campo dos funcionamentos, a liberdade de
uma pessoa escolher entre existéncias diversas (SEN, apud SALAMA
e DESTREMAU, 2001, p. 79).

Para Sen, pobreza ¢ uma caréncia de suprimento das necessidades fundamentais. Ela
pode ser percebida como a falta de realizagao de certos funcionamentos de base ¢ da aquisi¢ao
das capacidades correspondentes, por exemplo, se uma pessoa ¢ pobre ela ndo tem acesso a
oportunidades de atingir um nivel de vida minimamente aceitavel. Por isto, para que uma
pessoa consiga sair da pobreza e passar a levar uma vida digna, ela deve desenvolver
capacidades, isto por meio de ac¢des individuais e coletivas, que conduzam a melhoria de suas
condi¢des de vida. Esta abordagem abre espago para a defini¢do de pobreza absoluta e
pobreza relativa, tendo em vista que a privagao relativa em renda e commodities pode levar a

uma privacao absoluta em capacidades minimas. (SEN, 1999)

Os governos e as organizacdes internacionais que lidam com crises alimentares
foram influenciados pelo trabalho de Sen. Seus pontos de vista incentivou os decisores
politicos a prestar atencdo nao sO para aliviar o sofrimento imediato, mas também para
encontrar maneiras de substituir a renda perdida dos pobres, como, por exemplo, por meio de
projetos de obras publicas, e para manter a estabilidade dos precos dos alimentos. Um
defensor vigoroso da liberdade politica, Sen acredita que a fome ndo ocorre nas democracias
porque seus lideres devem ser mais sensiveis as demandas dos cidaddos. Para que o
crescimento econdmico possa ser alcancado necessario se faz reformas sociais, tais como

melhorias na educagdo e na satide publica. Também devem ocorrer uma reforma econdmica.

Em 2009, Sem publicou um novo estudo, “7The Idea of Justice”, “ A ideia de justica”,
tendo por base seu estudo anterior da economia do bem estar e da teoria da escolha social.
Através de seus pensamentos filosoficos, ele apresentou sua propria teoria de justica que ele
queria que fosse uma alternativa para as modernas teorias influentes da justica, principalmente
as teorias de John Rawls e John Harsanyi. Em oposi¢ao a Rawls e a alguns tedricos anteriores
que narraram sobre justica como Immanuel Kant, Jean-Jacques Rousseau, David Hume e

inspirados nas obras filosoficas de Adam Smith e Mary Wollstonecraft, Sen desenvolveu uma



teoria que ¢ comparativa e orientada para realizagdes em vez de ser transcendental e
institucional. No entanto, ele ainda considera instituigdes € processos como sendo importante.
Como alternativa a de Rawls, “veil of ignorance”, “véu da ignorancia”, Sen escolheu o
experimento de pensamento de um espectador imparcial como a base de sua teoria da justica.
Ele também enfatizou a importancia da discussao publica, entendimento de democracia no
sentido de John Stuart Mill e um foco em capacidades das pessoas incluindo a nocao de
direitos humanos universais, na avaliacdo de varios estados no que diz respeito a justica.

(SEN, 2010)

Para Sen, baixa renda pode ser considerada a principal razao para uma privacao de
capacidades de um individuo. Para ele a venda da forca de trabalho ¢ a principal posse da
maioria dos seres humanos e que propicia a obtencao de um rendimento e, por consequéncia
influencia na capacidade de comprar alimentos e outros bens, ou seja, a venda da forga de
trabalho ¢ o principal meio de acesso aos recursos de sobrevivéncia de um individuo. Pode-se
observar bem esta questdo nos paises em desenvolvimento, onde existe uma insuficiéncia na
prestacdo de servigos ligados a previdéncia social. Isto coloca em situa¢do de vulnerabilidade
os cidadaos mais pobres e carentes, pois se encontram mais vulneraveis e expostos a flutuagao

de suas capacidades.

Sen enfatiza que uma renda inadequada predispde a pessoa a uma condi¢do de vida
empobrecida. Ele defende que a pobreza pode ser identificada em termos de privagdo de
capacidades, tendo em vista que tal abordagem se concentra nas privagdes que sao
“intrinsecamente” importantes, diferentemente da baixa renda, que ¢é apenas
“instrumentalmente” significante. Outro aspecto relevante ¢ que a renda ndo ¢ o Unico
instrumento que gera desigualdades, existindo diversos outros fatores que influenciam a
privacao de capacidades e que acarretam a “pobreza real”. A idade da pessoa, a diferenca de
SeX0 € seus respectivos papéis sociais, a localizacao residencial em zona urbana ou rural, a

inseguranga e violéncia em algumas cidades, doencgas endémicas em uma regido, entre outros

fatores contribuem para a pobreza.

Necessario se faz entdo a existéncia de politicas publicas para superacdo destas
dificuldades. Lembra Sen que as politicas publicas devem considerar as diferengas existentes
entre os diversos grupos populacionais, idade, sexo, localizagdo do domicilio, entre outros
fatores. Vale lembrar que algumas desvantagens podem impactar e ocasionar uma privacao de
renda, entre elas, idade, incapacidades fisicas ou doencas que podem reduzir a habilidade de

um individuo em obter renda. A “pobreza real” na visdo do autor pode ser entendida nos



termos da privacao de capacidades, ela pode ser mais intensa do que parece ser no espago da
renda. Por isto nas politicas publicas deve-se considerar a avaliagdo de agdes publicas para

assistir os idosos e outros grupos com dificuldades de “conversdao” (SEN, 1999, p. 88).

Sen tem sido chamado de “The Conscience and the Mother Teresa of Economics”,
“A consciéncia de Madre Teresa na Economia” devido a seus estudos sobre a fome, a teoria
do desenvolvimento humano, a economia de bem-estar, os mecanismos subjacentes da

pobreza, a desigualdade de género, e o liberalismo politico. (SACHS, 2014)

Crise e Transicio do Direito do Trabalho Brasileiro: flexibilizacido dos direitos

trabalhistas

Para Delgado (2009) o modelo jus trabalhista tradicional brasileiro que persiste até a
atualidade sofreu seu primeiro questionamento devido as  discussdes advindas da
Constituicao de 1988. Para o autor tal questionamento e sua efetiva forca, permite a admissao
de uma nova fase do Direito do Trabalho no pais. Esta nova fase permite uma superagao
democratica das linhas centrais do antigo modelo autoritario-corporativo de décadas atrés,
entretanto, a transi¢do nao consegue esgotar o debate democratico, passando também por um
viés desarticulador de todo o ramo juridico, especialmente em relagdo a normatizacdo
protetiva advinda das tendéncias politico-ideologicas influentes no mundo capitalista, entre

elas flexibilizagdo, desregulamentacao, extingao da Justica do Trabalho, etc.

Em relagdo a flexibilizagdo e desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, Delgado
(2009) explica que as propostas de flexibilizacdo de direitos trabalhistas sdo reflexos do
processo de ajustamento produtivo da economia devido a chamada “terceira revolugdo
industrial”. Tem-se que considerar que no plano das relagdes de produgdo ocorrem profundas
transformagdes que afetam diretamente o modo de organizacdo da industria na atualidade.
Estas transformacdes sdo diferentes do padrdo fordista e tem por caracteristicas a utilizagao
intensiva de trabalhadores numa mesma sede com critérios classicos de subordinacao visando

desenvolver uma produgdo adaptada ao proposito de formagao de estoques.

Com isto o processo produtivo sofreu uma descentraliza¢do e contingenciamento das
metas do “just-in-time”, que condicionam o volume de bens produzidos a demanda, com o
objetivo de otimizar o esforgo industrial. E o modelo designado como toyotista, sintonizado
com as novidades tecnoldgicas, para reestruturar a utilizacdo do fator trabalho, enxugando a
mao-de-obra ociosa, com a introducdo de mecanismos de automacao, e reorientando a forma

de absorcao dos trabalhadores ainda necessarios. Isso sugere um novo padrao de contratagao



do trabalho, que atenda as conveniéncias econdmicas, mediante a despersonalizacdo da
prestacdo laboral. Ocorreu uma proliferacdo de novas formas de admissdo de trabalho
intermediado por outras empresas menores, isto proporcionou um distanciamento do

trabalhador do nucleo da industria tomadora de servigos. (DELGADO, 2009)

Ganhou um grande impulso o trabalho do profissional autonomo, pois consegue-se
acabar com o vinculo direto do trabalhador com o novo modelo de industria. Para os
empregados que permanecem na empresa passou-se a reformular a forma de subordinagao
com uma maior autonomia visando elevar os seus encargos. Passou-se também a adotar a
ideia do aproveitamento multifuncional dos empregados remanescentes, eles passaram a
responsabilizar-se por tarefas antes desempenhadas por trabalhadores dispensados. Justifica-

se este fendmeno como sendo imperativo para as novas circunstancias do mercado mundial.

A flexibilizagao dos processos de trabalho e produgdo implica uma
acentuada e generalizada potenciagdo da capacidade produtiva da
forca de trabalho". Dos recentes marcos tecnoldgicos e organizativos
da producdo, em moldes flexibilizados, decorre a possibilidade
sedutora da dinamiza¢do quantitativa e qualitativa do trabalho. O
modelo fordista d4 lugar a uma pretensdo racional mais insidiosa,
destinada a submeter todos os fatores a sua logica flexivel (IANNI,
2012, p. 123)

O novo padrao tem por intengdo modificar as referéncias técnicas e as condigdes
sociais, estimulando assim o surgimento de um trabalhador “polivalente”. A flexibilizagao
trabalhista promove ainda o ajuste ao uso de novas tecnologias, assegurando assim que 0s
paises que a adotam ndo sdo acometidos com o desemprego na mesma intensidade que os
paises que mantém intacta a estrutura normativa tutelar dos direitos trabalhistas. Para ele, no
ambiente de implantacio de novas tecnologias, a chave para resistir a erosdao da

empregabilidade consiste na adaptacdo da mao-de-obra as demandas do mercado.

Em relacdo ao abalo a centralidade do trabalho, Gomes e Gottschalk (2010)
esclarecem que existem trés niveis simultaneos de atividades que se diversificam, motivando
correspondente matizacdo no plano juridico. Primeiro o autor evidencia um nucleo cada vez
mais reduzido de trabalhadores considerados polivalentes que se encontram vinculados a
empresa em tempo integral e que desfrutam de todos os direitos trabalhistas e de uma
estabilidade relativa advinda de sua qualificacdo, experiéncia e importancia de atribuigdes.
Paralelo a isto existe uma mao-de-obra periférica que apresenta uma baixa qualificacdo e
vinculos instaveis que flutuam ao acaso devido a conjuntura econdmica. Existem também os

trabalhadores externos a organiza¢do que sdo considerados trabalhadores eventuais ou



temporarios, também com baixa qualificacdio e normalmente contratados por tarefa, sem

qualquer direito trabalhista.

Ainda que essa fragmentacdao dos trabalhadores advém de mudangas técnicas nas
condi¢des de organizacdo do trabalho e nas formas de contratagdo de pessoal e propicia uma
quebra na identidade ocupacional dos trabalhadores, em detrimento de sua forca politica e
social de resisténcia. Para o autor ocorre uma espécie de mercantilizagdo das transagdes entre
capital e trabalho, diminuindo muito o confronto de interesses entre os trabalhadores e os

detentores do capital.

O antigo trabalhador com carteira assinada e jornada semanal limitada
se torna um produtor 'independente' de bens e servigos, um vendedor
de trabalho materializado que foi produzido antes de entrar na esfera
de circulagdo, uma fonte potencializada de auto exploragdo. (FARIA,
2009, p. 155)

Em relagdo ao conceito, pode-se afirmar que a flexibilizagao dos direitos trabalhistas
ocorre por meio da atenuacdo das regras ditadas pelo Estado para regular as relagdes

trabalhistas. Esta debilitagdo do direito do trabalho pode ocorrer para:

e Enfatizar negociacdes coletivas entre empregados e empregadores;

e Viabilizar o descumprimento das normas protetoras, a partir da quebra de sua rigidez.

A flexibilizagdo pode ser considerada um sindénimo de desregulamentacdo, pois
normalmente se encontra associada a uma nova visdao do mercado de trabalho e a uma
politica de reducdo da interferéncia do Estado nas relagdes de trabalho. Para ele a
flexibilizagdo dos direitos trabalhistas leva a intensificacdo das agdes por parte dos sindicatos
com a intengdo de promover a consecu¢do de objetivos de substituir um sistema legal rigido
por um sistema negociado espontaneamente. Ressalta-se que o exercicio da autonomia de
negociagdo das partes sociais representara entdo um dos elementos constitutivos do processo
de flexibilizagdo. Nao deve ser considerado o mais importante, mas transferéncia da
regulamentacdo trabalhista do dominio estatal para a discussdo das relagdes coletivas entre
capital e trabalho ndo resultard necessariamente na flexibilizagdo dos direitos trabalhistas.
Observa-se que a flexibilizacdo em seu carater juridico-normativo trabalhista tem por intengao

principal adequar o direito do trabalho ao sistema econdmico neoliberal.

A flexibilizac¢do dos direitos trabalhistas ocorre por meio da legislacdo ou negociacao

coletiva onde se alteram os direitos que ndo sdo considerados basicos e irrenunciaveis ao



trabalhador, isto mediante a uma compensacdo ou em situagdes especiais, ocorrendo
participagdo sindical, das condigdes sociais de acordo com permissivos legais, constitucionais
ou negociais, com a ressalva da ndo eliminacdo de direitos essenciais do trabalhador,
permitindo assim a existéncia de condi¢des diversificadas de trabalho em relacdo aos

principios de protecdo ao emprego.

Flexibilidade ¢, sabidamente, o anténimo de rigidez. Significa,
portanto, o afrouxamento ou a supressdo dos constrangimentos que
impde o Direito do Trabalho aos empregados a fim de proteger os
trabalhadores contra as consequéncias prejudiciais da sua
inferioridade. Medidas no sentido da flexibilizagdo passaram a ser
exigidas, sobretudo pelos empresarios, sob a alegacdo da necessidade
de ajustar as normas sobre a relacdo de trabalho as necessidades e
possibilidades de uma economia em depressdo. As defini¢cdes de
flexibilidade coincidem no essencial: ¢ ela a adaptacdo das normas
juridicas que regulam as relagdes de trabalho as novas circunstancias
do mercado de trabalho". Destaca também Pinho Pedreira a
modalidade mediante a qual a flexibilizagdo se escuda na faculdade de
derrogacdo das normas de ordem publica social do direito do trabalho,
mesmo in pejus (em prejuizo dos trabalhadores), mediante a gestao da
autonomia coletiva. (FARIA, 2009, p. 161)

Em relacio a dindmica procedimental, a banalizagdo do emprego precdrio se
evidenciou devido as novas técnicas como o contrato de trabalho por tempo determinado,
temporario € a tempo parcial. Estas possibilidades legais tém como base a necessidade de
priorizar o acesso dos desocupados ao emprego, mesmo que isso traga nitido prejuizo a
valorizagdo dos trabalhadores empregados. Devido a isto proliferaram-se situagdes de pratica
ilegal das formas flexibilizadas de emprego, mostrando claramente uma tendéncia socioldgica
a ampliar as avarias causadas pela legislacdo flexibilizante. A aprovacdo de medidas
flexibilizantes dos direitos trabalhistas contribui para desestimular os empregadores a cumprir

a legislacdo protetiva dos direitos trabalhistas.

Em relacdo a classificacdo, entre as diversas propostas de classificagdo das
modalidades de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas pode-se destacar a externa, que atua
sobre mecanismos de contratacdo e dispensa do trabalhador, bem como a flexibilizagdo
interna, que atua sobre mecanismos reguladores da prestagdo do trabalho. Outra maneira de
classificar a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas tem por base a contraposicao da
flexibilizacdo unilateral, perpetrada por iniciativa exclusiva do empregador, diante da
flexibilizagdo bilateral, que pressupde uma prévia negocia¢do coletiva sindical. Isto mostra

que existem inimeras maneiras de se classificar as modalidades de se flexibilizar os direitos.



A finalidade da flexibilizagdo de protecdo dos diretos trabalhistas ¢ o de preservar a
ordem publica social, a flexibilizagdo de adaptacdo, com acordos derrogatérios; e a
flexibilizagdo de desprote¢do, quando houver elimina¢do de direitos adquiridos. Em relagdo
ao contetdo, o autor recomenda que haja a flexibilizagdo de acordo com o modelo juridico-
normativo europeu, de estimulo a liberdade sindical, associada a preservacao de leis basicas
de protecdo; e a flexibilizacdo de acordo com o modelo aberto norte-americano, que tende
para um liberalismo puro, de ndo-interven¢do estatal nas relagdes de trabalho. Em relacdo ao
momento que as técnicas que podem ser empregadas no processo de flexibilizagdo, necessario
se faz alinhar o aumento de excecdes de determinada regra de protecdo, a redugdao do
casuismo taxativo das tutelas ou a simples transformagdo das normas tutelares em
enumeragdes exemplificativas. Os procedimentos mais utilizados para execuc¢do da

flexibilizacao sao:

e Novas formas de contratacao;

e Ajustamento do tempo de trabalho as varia¢des econdmicas;
e Trabalho a tempo parcial;

¢ Diminuicdo de salarios em troca da preservagdo do emprego;

e Desprestigio da estabilidade no emprego.

Crise e Transicao do Direito do Trabalho Brasileiro: desregulamentacio do trabalho

Na desregulamentagdo do trabalho o Estado-ordem juridica reduz a sua presenca na
vida econdmica e renuncia a interven¢do organizadora das relagdes sociais. Esta acdo tem por
base se acreditar que existe uma auto ordenagao dos proprios agentes econdmicos, por meio
de mecanismos de mercado. A desregulamentacdo consiste na eliminagdo de normas
reguladoras das relagdes de trabalho, em favor da liberdade do mercado, ela ndo comporta a
mera atenuacdo ou quebra da rigidez de institutos, hipdtese que caracterizaria, a
flexibilizagdo. Desregulamentacdo trabalhista representa entdo a supressdo da norma
protetora. Seu principal objetivo sera entdo conter a juridicizagdo das relacdes de trabalho. A
desregulamentacdo do trabalho tendo por base a relagdo entre o direito do trabalho e o
mercado econdmico. Pode-se dizer entdo que a desregulamentagdo do trabalho ¢ a abolicao de
regras de direito do trabalho que estabelecam dificuldades as atividades econdmicas das
empresas. Existem inlimeras formas de se ver a desregulamentacdo do trabalho, uma delas

defende a redugdo das leis trabalhistas ao minimo ou a auséncia total, pura e simples, de toda



a protecdo legal. Ja outra forma defende uma amplia¢ao do direito coletivo, da dimensao da

liberdade sindical e da autonomia coletiva dos particulares. (DELGADO, 2009)

A principal critica que se pode fazer em relacdo a desregulamentacao do trabalho
refere-se a agdo protetora do Estado, a aplicagdo do principio da autonomia privada coletiva
de forma absoluta leva a uma situacdo andmica impedindo assim uma agdo protetora do
Estado em prejuizo ao trabalhador. Isto fere os principios constitucionais da dignidade do
trabalhador e do valor social do trabalho. A proposito de consagrar a autonomia privada que
nem sempre ¢ coletiva, leva a desregulamentagdo do trabalho a uma grande mudanga na

legislacdo que se opora aos principios, a disciplina e aos valores constitucionais.

Em relagdo aos sindicatos, observa-se que eles sao impactados diretamente devido a
globalizac¢do da economia. Como ainda ndo se adaptaram as novas formagdes, pois sua génese
continua a ser a de uma grande industria onde ocorre uma concentra¢ao de grande nimero de
trabalhadores numa mesma fabrica. O desastroso efeito da globalizacdo na visdo dos
sindicatos ¢ o desemprego. Os sindicatos ndo estavam preparados para o desemprego, mas
para a reinvindicagdo de mais direitos e salarios. Surge entdo a necessidade de terem uma
atitude defensiva, pois perdem eles poder de negociagdo e sofrem dia a dia uma diminui¢ao
do nimero de filiados. A fragmentagdo da indistria acarreta uma dispersdo dos trabalhadores
e consequentemente leva a uma diminui¢do da for¢a sindical. Na visdo do trabalhador, o
emprego precisa ser preservado e para isto precisa ele se guiar pelo interesse da logica dos

valores empresariais, isto em detrimento a seus direitos trabalhistas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A logica por tras da desregulamentagdo e flexibilizagdo dos direitos trabalhistas ¢ a
de um nimero menor e mais simples de regulamentacao visando se conseguir um maior nivel
de competitividade, ou seja, maior produtividade, mais eficiéncia e precos mais baixos em
geral. Verifica-se que ocorre no mundo todo uma desregulamenta¢do em grande escala do
direito do trabalho em curso, em particular, a falta de fundamentos democraticos subjacentes
as reformas e seu impacto negativo sobre os direitos sociais fundamentais e de prote¢ao dos
trabalhadores. Verifica-se ainda uma total desatencdo as normas internacionais do trabalho
que se referem a convengdes acordadas pelos atores internacionais, resultante de uma série de
juizos de valor, estabelecidos para proteger os direitos basicos dos trabalhadores, aumentar a

seguranca no emprego dos trabalhadores e melhorar as suas condi¢cdes de emprego em uma



escala global. A intengdo dessas normas ¢ estabelecer um nivel minimo de protecao em todo o
mundo a partir de praticas de trabalho desumanas, por meio da ado¢do e implementagdo de
medidas. Do ponto de vista teérico, tem-se mantido, por razdes éticas, as normas basicas dos

direitos humanos que sdo universais para a humanidade.

No Brasil a existéncia de normas internacionais do trabalho n3o implica
necessariamente em mecanismos de execucdo, na maioria dos casos tém-se utilizado do
Acordo Coletivo do Trabalho — ACT em detrimento a Convencao Coletiva do Trabalho —
CCT. A base dos direitos trabalhistas deve ser a erradicagdo das condi¢des de trabalho que
envolve a injustica, a miséria e as privagdes. Uma regulamentagdo adequada possibilita um
menor nimero de conflitos e ajuda a mitigar os efeitos potencialmente negativos de uma
concorréncia no mercado globalizado ajudando inclusive o progresso do desenvolvimento

internacional.

Diante do narrado pode-se concluir que desregulamentacdo e flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas sdo consequéncias do capitalismo e uma das principais vitimas sao os
sindicatos que para sobreviver precisa de adaptar ao processo, procurando novos filiados,
novas formas de congregacdo (pequenas e médias empresas), superar os niveis acanhados e
discutir ao nivel da globalizagdo e crescer em importancia dentro de uma democracia
participativa. Vale lembrar que no Brasil se faz necessdrio uma mudanca de mentalidade
sindical devido a inexisténcia de outro 6rgdo que possa substituir o sindicato na defesa dos

interesses dos trabalhadores.
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