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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacao

A presente publicagéo, concebida no marco do XXIV Congresso do CONPEDI, realizado
sob o tema Direito e Politica: da Vulnerabilidade a Sustentabilidade, que tem por escopo
problematizar a questdo da sustentabilidade sob o viés das solugdes para as vulnerabilidades
pensadas em termos de capacidade de equilibrio entre condicionantes politicas, econdmicas,
sociais, ambientais e juridicas - relacionando, assim, em Ultima insténcia, a conexdo entre
vulnerabilidade e sustentabilidade a capacidade do Direito de produzir Justica e de fazé-lo
por meio da Politica -, (re)pensando as relacdes entre Direito e Politica, seja nos seus
aspectos analitico-conceituais e filoséficos, seja no aspecto das politicas publicas e do

funcionamento das instituicdes politico-juridicas, oferece ao leitor, através dos 29 (vinte e
nove) artigos apresentados no Grupo de Trabalho "DIREITO DO TRABALHO E MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO I" durante o XXIV Congresso do CONPEDI, a diversidade e
a pluralidade das experiéncias e do conhecimento cientifico das quais se extrai, no seu

conjunto, o "espirito”, ou sgja, 0 sentido e a esséncia do Direito do Trabalho na atualidade, a
partir da apreensdo do que esta sendo produzido, no ambito da cultura juridica brasileira, a
respeito do Direito do Trabalho, revelando, assim, no seu conjunto, a partir de distintas vozes
e de distintos espacos e experiéncias, 0s rumos ndo sO da pesquisa cientifica a respeito do
Direito do Trabalho no Brasil, mas do proprio Direito do Trabalho enquanto ciéncia,

ordenamento e praxis no Brasil, e das correspondentes instituicdes politico-juridicas e das
suas possibilidades de producdo de Justica social, em termos axiolégicos, filoséfico-
normativos e tedrico-dogméti cos.

Somam-se, assim, as vozes de Adélia Procdpio Camilo, Alana Borsatto, Alessandro Severino
Valler Zenni, Amanda Netto Brum, Ana Maria Viola de Sousa, Ana Sylvia da Fonseca Pinto
Coelho, Camila Leite Vasconcelos, Carla Cirino Valaddo, Carla Cristine Ferreira, Cleber
Sanfelici Otero, Cristiano Lourenco Rodrigues, Diogo Basilio Vailatti, Elen Carla Mazzo
Trindade, Eliete Doretto Dominiquini, Ellara Valentini Wittckind, Erica Fabiola Brito Tuma,
Evandro Trindade do Amaral, Fabio Gabriel Breitenbach, Guilherme Domingos de Luca,
Henrique Augusto Figueiredo Fulgéncio, Jane de Sousa Melo, José Soares Filho, Lafayette
Pozzoli, Larissa Menine Alfaro, Leandro Cioffi, Leonardo Nascimento Rodrigues, Leonardo
Raphael Carvalho de Matos, Lorena Machado Rogedo Bastianetto , Lucas Rodrigues Vieira,
Luiz Filipe Santos Lima, Magno Federici Gomes, Manuela Corradi Carneiro Dantas, Mara
Darcanchy, Maria Aurea Baroni Cecato, Maria Cristina Alves Delgado de Avila, Nayara



Toscano de Brito Pereira, Paulo Ricardo Vijande Pedrozo, Pedro Dias de Aradjo Janior,
Prudéncio Hilario Serra Neto, Rafael Verissimo Siquerolo, Rita Daniela Leite da Silva,
Rogeria Gladys Sales Guerra, Sergio Torres Teixeira, Suzy Elizabeth Cavalcante Koury,
Taiane da Cruz Rolim, Tiago Augusto de Resende Melo, Vanessa Rocha Ferreira, Veruska
Santana Sousa de Sa e Y ann Dieggo Souza Timotheo de Almeida, e a destes coordenadores,
Everado Gaspar Lopes de Andrade, Frederico da Costa carvalho Neto e Rodrigo Garcia
Schwarz, em torno dessas discussoes, fundadas na perspectiva das dimensdes materiais e
eficaciais do direito fundamental ao trabalho digno, assim compreendido o trabalho exercido
em condi¢bes compativeis com a dignidade humana, e, portanto, do Direito do Trabalho
enquanto possibilidade de producéo de Justica social.

Nesses artigos, sdo tratadas, assim, distintas questdes de crescente complexidade e de
crescente relevancia para o préprio delineamento dos campos de acéo e das possibilidades do
Direito do Trabalho da atualidade: dos direitos e principios fundamentais no trabalho, com a
abordagem das questfes pertinentes a acéo sindical e a negociacdo coletiva, a erradicacdo do
trabalho infantil, a eliminacéo do trabalho forgado e a promocéo da igualdade de condicdes e
de oportunidades no trabal ho, envolvendo multiplos coletivos tradicional mente subincluidos
nos mundos do trabalho, as questdes do meio ambiente do trabalho, da salide e da intimidade
no trabalho e dos novos horizontes do Direito do Trabalho em tempos de crises, com a
abordagem das novas morfologias das relacdes de trabalho, dos processos de
desregulamentacdo do trabalho e de flexibilizagdo do Direito do Trabalho, das novas
tecnologias e de seus impactos sobre os mundos do trabalho, dos préprios marcos renovados
do direito processual do trabalho na efetivacdo do Direito do Trabalho e, portanto, e
sobretudo, das novas formas de inclusio e exclusdo nos mundos do trabalho, com énfase para
0S mecanismos de aplicacdo e de promogdo do Direito do Trabaho e para 0s novos arranjos
criativos de protecéo do trabal ho.

Dai a especia significacdo desse conjunto de artigos, que, da vulnerabilidade a
sustentabilidade, fornece ao leitor uma consideravel amostra do que vem sendo o agir e 0
pensar no ambito do Direito do Trabalho brasileiro, das dimensdes materiais e eficaciais do
direito fundamental ao trabalho digno e da promocéao da Justica social.

Os Coordenadores,

Everaldo Gaspar Lopes de Andrade

Frederico da Costa carvalho Neto



Rodrigo Garcia Schwarz



A TERCEIRIZACAO DA MAO DE OBRA EM FACE DASNORMAS
INTERNACIONAISDO TRABALHO

LOUTSOURCING DI LAVORO ALLA LUCE DELLE NORME INTERNAZIONALI
DEL LAVORO

José Soares Filho
Camila L eite Vasconcel os

Resumo

A depender daforma com que € implantada, aterceirizacéo da méo de obra é capaz de tornar
a relacéo de trabalho precaria, acarretando para o trabalhador a flexibilizacdo dos seus
direitos trabal histas. Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 4330/2004, que visa a
disciplinar o instituto da terceirizacdo, ainda ndo regulamentado por nenhuma lei nacional.
Por ser objeto de grandes criticas, faz-se necessario analisar 0 seu contexto a luz das normas
internacionais do trabalho, a fim de verificar se esse projeto efetivamente sera capaz de
conferir garantias satisfatorias aos trabal hadores inseridos nessa relacéo contratual. No plano
internacional, a OIT ndo adotou norma gue regule especificamente o tema terceirizagao;
contudo, mediante andlise dos instrumentos internacionais existentes (declaracoes,
convencoes e recomendactes), é possivel extrair deles que o referido projeto € incompativel
com as disposicOes internacionais, por desrespeitar principios basilares, tais como o da
igualdade e o da dignidade da pessoa humana. O método de pesquisa utilizado é bibliogréfica
com objetivos exploratorios.

Palavras-chave: Terceirizac&o, Normas internacionais do trabalho, Oit

Abstract/Resumen/Résumé

Secondo del modo in cui viene organizzato, loutsourcing di lavoro € in grado di rendere
precario il rapporto di lavoro, che porta alloperaio la flessibilita dei loro diritti del lavoro. E
presente nel parlamento Nazionale il disegno di legge n. 4330/2004, che desidera diciplinare |
istituto di outsourcing, non ancora regolato da alcuna legge nazionale. Per essere oggetto di
grande critica, € necessario analizzare il suo contesto, alla luce delle norme internazionali del
lavoro, per verificare se questo progetto, efetivamente sara in grado di offrire garanzie
soddisfacenti per i lavoratori iscritti in questo rapporto contrattuale. A livello internazionale,
I'OIL non ha adottato alcuna norma che discipline specificamente |'argomento

dell'outsourcing; Tuttavia, in seguito alla revisione degli strumenti internazionali esistenti
(dichiarazioni, convenzioni e raccomandazioni), € possibile estrarre da loro che questo
progetto non € compatibile con le cosidette disposizioni internazionali, per non rispettare i
principi fondamentali, come I'uguaglianza e la dignita della persona umana. Il metodo di
ricerca utilizzato € laletteratura con gli obiettivi esplorativi.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Outsourcing, Norme internazionali del lavoro, Qil
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INTRODUCAO

O perfil da terceirizacdo presente hoje no Brasil ocasiona efeitos extremamente
negativos nas relacdes de trabalho, visto que a busca incessante pelo lucro faz com que os
direitos trabalhistas sejam precarizados.

A terceirizacdo da mdo de obra é proveniente do processo de globalizacéo,
implantado de forma mais estruturada a partir da crise capitalista da década de 70, como um
novo modelo de trabalho.

Para que a economia voltasse a se desenvolver, as grandes empresas precisaram
aumentar a producao e reduzir os custos. Contudo, essa tética teve como principal prejudicado
a figura do trabalhador, pois a exploracdo da méo de obra com uma remuneracdo inferior aos
dos empregados de empresas contratantes foi a principal alternativa aplicada para combater as
dificuldades financeiras.

Dessa forma, a terceirizagdo foi desvirtuada do seu sentido original, que era a
reducdo de despesas sem afetar os direitos trabalhistas. Ao invés do instituto criar
instrumentos em prol da competitividade de mercado, implementando um ambiente de
trabalho que estimulasse a producdo, ele € caracterizado pela fragilidade das relacdes de
trabalho, em que o trabalhador terceirizado é facilmente descartado sem receber todos 0s
créditos trabalhistas a que faz jus.

Encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei 4.330/2004,
visando a regulamentar a terceirizacdo, uma vez que atualmente o ordenamento juridico
brasileiro ndo dispGe de uma lei que discipline a matéria. Para dirimir os casos concretos, a
Justica do Trabalho vem utilizando a Simula 331 do TST, a qual surgiu para amenizar as
arbitrariedades cometidas em detrimento do trabalhador.

Ressalte-se que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) também ndo adotou
uma norma especifica sobre a terceirizagdo. Assim, mesmo diante dessa auséncia, sera
examinado se as declaragdes, recomendacbes e convencdes da organizacdo contém
disposi¢des (in)compativeis com o texto do referido projeto de lei, capazes de aferir o
posicionamento da organizacgao em tal sentido.

Apesar da legislagdo internacional ndo trazer um conceito acerca do instituto da
terceirizacdo, é possivel encontrar diversos dispositivos que servem de fundamento para
regulamentar a matéria.

Nesse sentido, para verificar se o Projeto de Lei n° 4.330/2004 est& de acordo com 0s

fundamentos consagrados pela OIT, conferindo aos terceirizados uma agenda de trabalho
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decente, a analise sera feita a luz da Declaracdo da Filadélfia, Declaragdo sobre os Principios
Fundamentais e Direitos do Trabalho, Declaragdo que aborda a Justica Social para uma
Globalizacdo Equitativa, como também pela Recomendacédo 198 e as Convencdes n° 94, 100
e 111, todos de criacdo da OIT.

A abordagem do presente trabalho utilizar a pesquisa qualitativa, tendo em vista que
busca aprofundar o conhecimento acerca da compatibilidade ou ndo do Projeto de Lei n°
4330/2004 frente as normas internacionais do trabalho.

Para desenvolver a tematica, o estudo é realizado a partir de pesquisa bibliogréafica,
ou seja, atraves de referéncias doutrindrias ja publicadas por meios escritos e eletrdnicos, tais
como livros, artigos cientificos e paginas de web sites.

Quanto aos objetivos, caracteriza-se por ser exploratdria, uma vez que investiga o
entendimento da OIT quanto a fenbmeno da terceirizacdo da forma com que se estar tentando
instalar perante a sociedade brasileira por meio do referido projeto de lei.

Portanto, trata-se de uma discusséao de interesse geral por ter como finalidade chamar
a atencdo para a necessidade de conferir uma adequada protecdo aos direitos fundamentais

relacionados ao trabalho.

1 A TERCEIRIZACAO A LUZ DA DOUTRINA E DA JURISPRUDENCIA

Para melhor compreender a proposta do presente estudo, € importante trazer a baila,
ainda gque de forma sucinta, alguns conceitos e entendimentos que sdo colocados pelos juristas
acerca da terceirizacdo, ja que nao ha um dispositivo legal que a defina.

Sérgio Pinto Martins conceitua terceirizac¢do da seguinte forma:

Consiste a terceirizacdo na possibilidade de contratar terceiro para a
realizacdo de atividades que ndo constituem o objeto principal da empresa.
Essa contratacdo pode compreender tanto a producdo de bens, como de
servigos, como ocorre na necessidade de contratacdo de empresa de limpeza,
de vigilancia ou até para servigos temporarios. (MARTINS, 2010, p.190)

Analisando o ato de uma empresa contratar outra para desenvolver atividades nédo

relacionadas com a sua atividade principal, Mauricio Godinho Delgado afirma que:

Por tal fenbmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador
de servigos sem que se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se
preservam fixados com uma entidade interveniente. A Terceiriza¢do provoca
uma relacdo trilateral em face da contratacdo de forca de trabalho no
mercado capitalista: o obreiro, prestador de servigos, que realiza suas
atividades materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de servigos; a
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empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os
vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servicos,
que recebe a prestacdo de labor, mas ndo assume a posicdo classica de
empregadora desse trabalhador envolvido. (DELGADO, 2002, p. 417).

De acordo com Jorge Luiz Souto Maior (2011, p.), o conceito de terceirizacgéo,
consoante a jurisprudéncia, é de que os trabalhadores da empresa contratada para prestar o
servigco devem se limitar a realizagédo das atividades-meio da empresa tomadora de servicos.

Assim, uma fabrica automobilistica, por exemplo, ndo pode repassar as atividades
que sdo suas por esséncia, pois, caso contrario, a prestadora de servi¢o deixa de desenvolver a
finalidade primordial constante no contrato social e passa a ser uma montadora de
automoveis, abolindo a relacdo trilateral formada pela pessoa juridica — terceirizante,
terceirizada e trabalhadores.

Infelizmente, essa intermediacdo de servigos, que teve por intuito aquecer 0 mercado
de trabalho, terminou sendo desvirtuada pelas grandes empresas, as quais contratam a mao de
obra para colocar os trabalhadores em suas atividades-fim, contrariando os fundamentos da
criacdo da terceirizacdo e impedindo a garantia de acesso a um trabalho decente.

As mudancas no sistema econdmico ocorridas no Brasil na década de 70
transformaram as relagcdes de trabalho, fazendo com que a terceirizagdo passasse a ser vista
como uma das alternativas capazes de aumentar a producdo e, consequentemente, de
superacdo da deficiéncia econébmica.

Sob a realidade da crise econdmica, 0 sistema capitalista comecgou a buscar solugdes
e implantou a ideia de que a terceirizagdo era capaz de diminuir as dificuldades, reduzindo o
custo da producdo e aumentando a empregabilidade. Dessa forma, gastos foram cortados para
que as empresas pudessem se recuperar e se manterem no mercado, bem como o Estado
passou a intervir minimamente nos direitos dos trabalhadores.

Esse recuo do Estado permitiu que ocorresse a flexibilizacdo das normas trabalhistas,
onde passou a haver o aumento da producdo e a reducdo dos encargos para as empresas se
adequarem a nova dindmica do mercado.

A crise tinha que ser superada a qualquer preco. Essa concepgao terminou instigando
0 nascimento de um conceito negativo da terceirizacao, que era mascarado nesse periodo, por
ser defendido como uma medida de enfrentamento das dificuldades econdmicas em busca da
geracdo de empregos e obtencdo de renda, enquanto que, na verdade, refletia efeitos
perniciosos nas relacdes de trabalho, tais como o desemprego, reducdo salarial, perda de

beneficios, sonegacdo de encargos, etc.
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A verdade é que até hoje a terceirizacdo € um tema de grande complexidade,
causador de grandes debates juridicos acerca dos seus beneficios e prejuizos, principalmente
pelo fato de ndo existir legislacdo especifica que regulamente a atividade terceirizada, tanto
no ambito nacional, quanto no internacional.

Na tentativa de preencher a lacuna a esse respeito, atualmente vem sendo discutido
no Brasil o Projeto de Lei n° 4330/2004, de autoria do Deputado Sandro Mabel - PL/GO, que
visa a regulamentar o instituto da terceirizacdo. Ocorre que, para os estudiosos da area
trabalhista, esse projeto é na verdade um grande retrocesso frente as conquistas adquiridas
pelos trabalhadores ao longo de sua historia de lutas.

Examinando o referido projeto a luz da normativa expedida pela Organizacéo
Internacional do Trabalho, evidencia-se que 0s seus dispositivos vdo de encontro aos
principios contidos nas declaracBes, convencdes e recomendacdes daquele organismo

internacional ja em vigor no plano interno e internacional, conforme adiante se demonstrara.

2 A TERCEIRIZACAO E AS DECLARACOES DA OIT

Nos ensinamentos de José Soares Filho (2002, p. 90), a OIT “foi concebida como
uma organizacdo destinada a melhorar as condi¢Ges de trabalho no mundo e, por esse meio,
obstar 0 agravamento das tensdes sociais...”.

A OIT foi instituida em 1919 e, desde entdo, procurou desenvolver sua atividade
normativa pautada nos fundamentos constantes na sua Constituicdo. Diante das profundas
transformacdes no ambito social e econémico, decorrentes do processo de globalizacdo, tdo
presente no sistema capitalista, a organizacdo sentiu a necessidade de reafirmar alguns dos
seus postulados sobre os quais se funda, a fim de proteger as novas relacdes de trabalho
oriundas desse contexto.

Convém salientar que a OIT é capaz de perceber o momento de se pronunciar sobre
algum tema de interesse universal, em razdo da sua composi¢do tripartite, pois através da
participacao ativa dos representantes dos governos, como tambeém da classe dos trabalhadores
e das organizagdes de empregadores de diversos Estados-Membros, é possivel identificar os
direitos que precisam de uma maior atencdo para determinado periodo histdrico.

Dessa forma, atraves da exposicdo dos interesses de cada representante da estrutura

de sua composicdo — que, por sinal, € exclusiva desse organismo internacional -, a OIT
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consegue intuir previamente as mudangas no cenério mundial e, consequentemente, atuar com
veeméncia contra a precarizagao de direitos relacionados ao trabalho.

Examinando-se a histdria de atuacdo da OIT, é possivel perceber quatro momentos
marcantes de manifestacdo que visam a tutelar principios considerados essenciais para
resguardar minimas condic@es nas rela¢fes de trabalho, em face do frenético desenvolvimento
econdmico. O primeiro deles ocorreu em 1944, por meio da Declaracdo de Filadélfia.

Essa declaracdo é considerada para muitos doutrinadores do ambito internacional
como sendo 0 mais importante dos pronunciamentos ja feitos pela OIT em toda a sua historia,
visto que foi feita com o objetivo de evitar a concentracdo do poder em determinados paises e
a diminuicdo da economia estabelecida naqueles que n&o venceram a Primeira Guerra
Mundial.

Dois anos apds a Declaracdo de Filadélfia, foi instituida a Organizacdo das NacGes
Unidas, em 1946, a qual teve como objetivo estabelecer um didlogo maior e mais aberto entre
todas as nacOes sobre os temas globais mais relevantes, de modo a impedir novos e grandes
conflitos internacionais.

Ainda no que diz respeito a Declaracdo de Filadélfia, o artigo primeiro contém a
ideia de que o trabalho né&o pode ser entendido como uma mercadoria, ressalta que liberdade
de expressao e associacao € de suma importancia para o progresso continuado e que a pendria,
bem como a caréncia, deve ser combatida atraves de esforcos internacionais conjuntos em
busca do bem estar comum.

Com base nesses principios, a OIT ndo foi extinta juntamente com a Liga das Nagdes
e passou a fazer parte das NagOes Unidas, tonando-se uma instituicdo mais antiga que o este
préprio sistema.

Os efeitos da globalizacdo na ordem econémica e a concreta possibilidade de ocorrer
a desregulamentacédo das relagdes laborais fizeram com que a OIT se manifestasse mais uma
vez, ao adotar a Declaragéo sobre os Principios Fundamentais e Direitos do Trabalho, durante
a Conferéncia Internacional do Trabalho realizada em 1998. Esse € o segundo momento
marcante dos trabalhos desempenhados pela OIT, tendo em vista que o citado documento
passou a consagrar como principios o respeito a liberdade sindical e de associa¢do, 0
reconhecimento efetivo do direito de negociacédo coletiva, a eliminacdo de todas as formas de
trabalho for¢ado ou obrigatério, a efetiva abolicdo do trabalho infantil e a eliminagdo da
discriminagdo em matéria de emprego e ocupagéo.

Nas palavras de Lélio Bentes Corréa (2011, p. 10), ministro do TST, a Declaracéo

sobre os Principios Fundamentais e Direitos do Trabalho visa a “prover um patamar minimo
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para o desenvolvimento de relages humanas e democraticas no ambiente de trabalho,
atribuindo a todos os Membros da Organizacdo a responsabilidade inescusavel de
implementar tal objetivo universalmente”.

Apenas a titulo de informacao, cabe afirmar que essa Declaracdo proporcionou um
aumento do numero das ratificacbes feitas pelos Estados-membros das convencfes
relacionadas aos principios por ela estabelecidos, pois, de acordo com o mencionado ministro,
no ano de 2010 “o nimero de ratificacdes das Convencdes fundamentais totalizava 1317, de
1464 ratificacdes possiveis” (2011, p. 14).

Além das declaracbes acima mencionadas, a OIT também procurou criar comissdes
para trabalhar em prol da protecdo dos trabalhadores em meio ao processo econémico, do
fortalecimento da democracia, do crescimento sustentavel na seara econémica, social e
ambiental, da criacdo de normas justas no mercado internacional e da solidariedade das
pessoas discriminadas pela globaliza¢do, permitindo que tenham acesso a um trabalho seguro
capaz de proporcionar vantagens para todos.

Essas acdes da OIT podem ser vistas nos relatérios produzidos pela Comissdo de
Alto Nivel sobre as dimensdes Sociais da Globalizacao, instituida pela organizacdo no ano de
2002, os quais serviram de respaldo para a elaboracdo de mais uma Declara¢do que trata da
Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa, adotada no més de junho do ano de 2008.

De acordo com a histéria da OIT narrada no site oficial da entidade, a referida
declaragdo “corresponde a uma das primeiras manifestagdes de um organismo internacional
com preocupacdes sobre 0 mundo globalizado e a grave crise financeira internacional que iria
eclodir a partir de setembro de 2008

Verifica-se, assim, o terceiro momento em que a OIT procura confirmar os principios
constantes nas duas outras declaracdes, chamando atencdo para a necessidade de colocar a
justica social e a dignidade humana como parédmetros a serem utilizados pelo governo e pelas
empresas para se alcancar um ambiente competitivo e globalizado, mas, ao mesmo tempo
menos, desigual, uma vez que a riqueza gerada pelo desenvolvimento econdmico tem apenas
contribuido para intensificar a disparidade cada vez maior entre as classes sociais.

Apesar de terem existido momentos de acelerado desenvolvimento econémico, o fato
é que a distribuicéo de renda nunca foi uniforme, pois o sistema capitalista sempre encontrou
meios de burlar a legislacdo para atingir o lucro, diminuindo as despesas com méo de obra e,
consequentemente, precarizando as relagdes de trabalho. Por isso, quando ocorreu a ecloséo
da crise financeira internacional em setembro de 2008, houve o abalo de todos os setores, em

especial da classe trabalhadora mais vulneravel e desqualificada, pois, como disse Lélio
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Bentes Corréa (2011, p.14), “pessoas pobres ainda tém que suportar as pesadas consequéncias
da desaceleracdo econdmica, embora ndo tenham tido a oportunidade de se beneficiar da sua
expansao”.

Diante dessa conjuntura, a OIT adotou o “Pacto Global para o Emprego”, durante a
982 Conferéncia Internacional do Trabalho, com o objetivo de sugerir politicas para a criacéo
de emprego, proteger os trabalhadores e estimular a recuperagdo econdmica por ocasido da
crise. Essa medida marcou o quarto momento da histéria da OIT, em que ela busca externar
seus principios fundamentais, 0s quais serviram para nortear as acoes dos paises.

Analisando essas declaragdes, verifica-se que a OIT sempre fundamentou suas
atividades no sentido de amparar, proteger e defender os trabalhadores de todas as
arbitrariedades, muitas vezes maquiadas para esconder violacdes, que tém por conddo
restringir de alguma forma os direitos e garantias do ser humano na seara do trabalho.

Portanto, através dos seus principios constitucionais a OIT consegue de forma efetiva
se posicionar sempre a favor do bem comum, em especial do bem estar do trabalhador em
qualquer tema a ele relacionado, independentemente da existéncia de normas internacionais
do trabalho criadas para um fim especifico.

N&do ha davida de que esses postulados constitucionais sempre servirdo de base
durante uma Conferéncia Internacional do Trabalho para a elaboracdo de convengdes e
recomendacdes. Entretanto, apenas examinando seus preceitos estruturantes, é possivel
identificar o posicionamento da OIT sobre questdes voltadas aos direitos sociais e a dignidade
da pessoa humana.

Assim, apesar de ndo existir uma convencdo ou recomendacdo especifica editada
pela OIT sobre a terceirizacdo, é possivel perceber como o tema pode e deve ser encarado a
luz dos seus principios constitucionais, presentes ndo sé nas declara¢fes acima mencionadas,
mas também nas normas internacionais por ela elaboradas.

Da leitura das referidas declaracdes da OIT, fica evidente que os principios nelas
consagrados ndo concebem a terceirizagdo como ela € hoje. O préprio predmbulo da
Declaragdo da Filadélfia, anexo da Constitui¢ao da OIT, prega que “a paz para ser universal e
duradoura deve assentar sobre a justica social”. Defende-se também a existéncia de relacGes
de trabalho que garantam “um salario que assegure condigdes de existéncia convenientes” e a
concretizacdo do principio “para igual trabalho, mesmo salario”.

Ocorre que, na prética, a terceirizacdo ndo segue as diretrizes dessa declaracdo, tendo
em vista que o argumento para criagdo de novos postos de trabalho tem servido apenas para
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acentuar as desigualdades entre os trabalhadores, inviabilizando o percebimento do mesmo
valor salarial para desenvolver trabalho igual.

Essa desigualdade salarial existe pelo fato de o labor do empregado terceirado nao
ser valorizado da mesma forma que o trabalho do empregado contratado pela tomadora, o que
é uma verdadeira afronta ao principio da igualdade amplamente defendido pelas disposi¢Ges
internacionais relacionadas ao trabalho.

A Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
afirma que “o crescimento econdmico € essencial, mas insuficiente, para assegurar a
equidade, o progresso social e a erradicagdo da pobreza...”. Ora, a terceirizacdo se aplica com
perfeicdo a esse fundamento, pois, em que pese o surgimento de novos empregos, ela ndo é
capaz de garantir a equidade, o progresso social e a erradicacdo da pobreza, justamente por
restringir direitos trabalhistas com a implantacdo de cargas de trabalho pesadas baseadas em
obtencédo de metas, reducdo de salérios que limita a capacidade de compra dos trabalhadores e
gue gera uma situacdo econémica desfavoravel ao pais.

Com a analise da Declaracdo que aborda a Justica Social para uma Globalizacdo
Equitativa, também se percebe o0 entendimento de que “os valores fundamentais de liberdade,
dignidade humana, justica social, seguridade e ndo-discriminacdo sdo essenciais para um
desenvolvimento e uma eficacia sustentaveis em matéria economica e social”. Na medida que
trabalhadores terceirizados ndo séo valorizados da mesma maneira que aqueles contratados
diretamente pela empresa tomadora, nao sdo remunerados de forma igualitaria, justa e digna,
obviamente se conclui que a referida declaracdo condena a terceirizagdo que tem como
consequéncia intensificar a distribuicdo desigual de renda, afetando o desenvolvimento

econdmico do pais.

3 NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO E O PROJETO DE LEI 4330/2004

Sabe-se que o Direito do Trabalho é o resultado de um longo processo de lutas e
conquistas da classe trabalhadora, muitas vezes explorada pelo baixo custo da mao de obra,
submetida a condicGes de trabalho precérias e insalubres e discriminada pela auséncia de
qualificagéo.

O fato e que, diante de cada novo cenario econdmico, os trabalhadores vém
conseguindo normatizar as relagdes de trabalho para protegé-los em face do crescimento
capitalista desenfreado que parece nao ter fim.
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Duvidas ndo ha de que o Direito do Trabalho é a principal ferramenta de combate
dos obreiros para, a0 menos, minimizar o arbitrio que os grandes empresarios cometem em
detrimento dos trabalhadores para o0 avanco da economia.

Em que pese a existéncia de normas disciplinadoras das relagcdes de trabalho, ainda é
possivel vislumbrar a utilizagdo de artificios para burlar essas leis, como é o caso da
terceirizagdo, que termina, muitas vezes, por submeter os trabalhadores terceirizados a
condicdes de trabalho distintas das dos trabalhadores contratados pela propria empresa
tomadora, para desenvolver a mesma funcéo.

O Projeto de Lei n° 4.330/2004 foi proposto sob o pretexto da necessidade de
regulamentar as relagdes de trabalho entre as pessoas juridicas tomadoras e as prestadoras de
servigo, e os trabalhadores terceirizados, visto que atualmente essa relacdo € disciplinada
apenas pela jurisprudéncia através Sumula 331 do TST.

Essa sumula j& foi criada justamente para tentar coibir a terceirizacdo fraudulenta,
praticada inclusive pelo setor puablico, ao colocar trabalhadores terceirizados para
desempenharem as mesmas atribuicdes destinadas a ocupantes de cargos e func¢des publicas,
descumprindo o disposto no art. 37, I, da CR/88, que estabelece a realizacdo de concurso
como condigdo para ingresso no servi¢o publico.

O projeto ja teve o seu texto base aprovado pela Camara dos Deputados e aguarda
apreciacdo pelo Senado Federal. Por estar em tramitagdo e ter sido recentemente
movimentado, diversos pronunciamentos contrarios a essa aprovacdo vém sendo feitos pelos
estudiosos da area, pois, segundo Silvana Abramo (2015), Diretora de Direitos Humanos e
Cidadania da ANAMATRA, trata-se de um golpe contra os trabalhadores, na medida que os

dispositivos elencados no PL 4.330/04 significam:

precarizagdo dos contratos de trabalho, salarios menores, alto risco de
acidentes e doengas, falta de isonomia com os trabalhadores contratados
diretamente pelos tomadores e maior exposicdo a falta de pagamento de
verbas decorrentes das rescisdes dos contratos, a falta de depositos do FGTS
e de recolhimentos previdenciarios, entre outros problemas. (ABRAMO,
2015)

O principal ponto de discussdo do referido projeto é o fato de ele permitir que as
empresas tomadoras de servigo contratem uma prestadora, para que os empregados desta
exercam qualquer tipo de trabalho, independentemente de ser atividade-meio ou atividade-

fim. Em outras palavras, o projeto de lei ndo considera a distin¢éo feita pela Simula 331 do
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TST, entre atividade-meio e atividade-fim, abrangendo qualquer tipo de servico nas empresas
privadas, publicas e de economia mista.

Para Silvana Abramo, a permissdo legal de execucdo de qualquer atividade da
empresa pelo trabalhador terceirizado causara prejuizos de monta para a classe, conforme se
vislumbra abaixo:

A autorizacdo de trabalho terceirizado em qualquer atividade, seja nas
auxiliares ndo vinculadas aos objetivos centrais da empresa,
(atividade meio) seja nas atividades relativas ao préprio objetivo da empresa
(atividade fim) estabelece duas classes de trabalhadores, e acaba com a
estrutura de representagdo sindical dos trabalhadores, debilitando as
entidades que lutam por melhores condicGes de trabalho, vez que ndo havera
mais trabalhadores metallrgicos, ou comerciarios, mas simplesmente,
prestadores de servigos. (ABRAMO, 2015)

Ora, resta claro que, com a aprovacéao do projeto, a tendéncia é ocorrerem demissdes
em massa, para tornar esses trabalhadores demitidos, trabalhadores terceirizados e, com isso,
diminuir direitos individuais e coletivos ja alcancados, a0 mesmo tempo aumentando a
discriminacdo e a desigualdade entre eles.

Conforme ja mencionado, até o presente momento a OIT ndo criou um instrumento
juridico especifico para disciplinar as relacdes do trabalho terceirizado. Contudo, mesmo nao
havendo normas internacionais do trabalho elaboradas pela OIT em torno da matéria,
convencoes e recomendacdes ddo conta de que esse projeto é totalmente incompativel com os
preceitos internacionais, especialmente a Convencdo n° 94, que disciplina a aplicacdo de
clausulas de trabalho em contratos com 6rgdos publicos, a Convencdo n° 100, que trata da
igualdade de remuneracdo, e a Convencdo n° 111, que proibe a discriminacdo e a diferenca de
tratamento entre os trabalhadores em igual situacdo, entre outras.

Almir Antonio Fabricio de Carvalho (2013), advogado e especialista em Direito do
Trabalho, afirma que:

A OIT desde 1997 discute o tema, tendo emitido alguns relatorios
demonstrando a precarizagdo trazida pela terceirizagdo. Em 1998 houve uma
tentativa frustrada de adogdo de convengdo. No ano de 2003, houve nova
tentativa frustrada, todavia o grupo dos empregadores recusaram-se a
discutir a questdo. Em 2006, novamente o tema foi colocado em discusséo,
porém novamente o grupo dos empregadores se retirou. Decorrente dessa
discussdo foi aprovado uma recomendacdo acerca da relacdo de emprego
(recomendacéo

198).

Todavia, a auséncia de uma recomendacdo ou de uma Convencdo nao
impede de afirmarmos que a Terceirizacdo € um risco para os direitos
sociais, tendo em vista analise realizada com base nas NIT j& aprovadas pela
OIT. (CARVALHO, 2013, p. 9)
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Além das declaracdes discutidas anteriormente, os Obices da terceirizagdo também
podem ser encontrados na Recomendacdo n° 198 da OIT, de 15 de junho de 2006. Apesar de
ndo conter dispositivos que tratem explicitamente da terceirizagdo, percebe-se que o real
objetivo dela é regulamentar a questdo em espeque, de modo a sugerir politicas de protecdo
das relacdes de trabalho, impedindo que sejam celebradas formas de acordos contratuais que
privem os trabalhadores dos seus direitos e escondam o seu status legal.

Essa Recomendagdo demonstra a preocupacdo internacional com as formas
fraudulentas que vém se instaurando nas relagbes de trabalho, ao sacrificar direitos
fundamentais atravées da exploracdo da méo de obra em beneficio do avango econdémico.

Observando-se o artigo 4°, alinea “b”, resta claro o quanto essa recomendacéo visou

a tutelar as relacgdes juridicas, para coibir o desvirtuamento da terceirizag&o:

4. Politicas nacionais devem ao menos incluir medidas para:

b) combater as relagdes de trabalho disfar¢cadas no contexto de, por
exemplo, outras relagdes que possam incluir o0 uso de outras formas de
acordos contratuais que escondam o verdadeiro status legal, notando
que uma relagdo de trabalho disfarcado ocorre quando o empregador
trata um individuo diferentemente de como trataria um empregado de
maneira a esconder o verdadeiro status legal dele ou dela como um
empregado, e estas situagcbes podem surgir onde acordos contratuais
possuem o efeito de privar trabalhadores de sua devida proteg&o;

Pode-se dizer que a Recomendacdo 198 da OIT foi uma tentativa de criar uma
convencdo que disciplinasse a terceirizacdo, mas que terminou trilhando outro caminho.
Infelizmente, o Brasil ndo integrou essa norma internacional no seu ordenamento juridico,
nem tampouco utilizou a mesma como fundamento no Projeto de Lei 4330/04, pois, se assim
tivesse feito, ndo existiria tanto repudio por parte dos juristas, que enxergam o seu texto como
sendo extremamente prejudicial a classe trabalhadora, ao tornar legal a possibilidade de os
empregados terceirizados laborarem em todas as atividades da empresa, independentemente
de serem atividades-meio ou atividades-fim.

Para Aline Leporaci (2011, p. 22), juiza do trabalho, as grandes empresas tomadoras
de servico, “de forma equivocada e burlando a legislacdo, intermedeiam a mao de obra e
colocam os trabalhadores em suas atividades-fim, indo de encontro ao objetivo do legislador,
quando da criagdo da terceirizacdo”. E justamente isso que a Recomendacdo n° 198 da OIT
tenta erradicar, pois, s0 dessa forma, seria possivel ver a terceirizagdo sendo utilizada

corretamente, garantindo a existéncia de um trabalho decente.
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A Convencdo n° 100 da OIT é uma das normas internacionais do trabalho que
versam sobre a promogdo da isonomia relativa as oportunidades profissionais, condi¢des de
trabalho e remuneragdes pagas por atividades de igual valor. Ela € fruto da 342 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho®, ocorrida em 06 de junho de 1951, tendo entrado em
vigor no plano internacional em 23 de maio de 1953.

No Brasil, a Convencdo n° 100 da OIT foi aprovada por meio do Decreto Legislativo
n° 24, de 29.05.1956, do Congresso Nacional. Ratificada em 25 de abril de 1957 e
devidamente promulgada em 25 de junho de 1957 através do Decreto n° 41.721. A sua
vigéncia no plano nacional se iniciou em 25 de abril de 1958.

Em seu artigo art. 2° inciso I, vislumbra-se a promocdo da igualdade de
remuneracdo, afastando qualquer tipo de discriminacdo salarial em se tratando de trabalho de
igual valor:

Art. 2 — 1. Cada Membro devera, por meios adaptados aos métodos em
vigor para a fixagdo das taxas de remuneracdo, incentivar e, na medida em
que tudo isto é compativel com os ditos métodos, assegurar a aplicagdo a
todos os trabalhadores do principio de igualdade de remuneracdo para a
méao-de-obra masculina e a méo-de-obra feminina por um trabalho de igual
valor.

Mesmo ndo tendo a referida convengdo definido o conceito de “trabalho de igual
valor”, 0 que vem prejudicando a sua aplicacdo tanto no aspecto pratico como no legal, a
Constituicdo da Republica de 1988 prescreve, e a CLT, em seu art. 5° reza que “a todo
trabalho de igual valor correspondera salario igual, sem distincdo de sexo”. Alessandra
Barichello Boskovic (2014, p. 172) afirma que, para 0s casos concretos, a jurisprudéncia
utiliza o art. 461 da CLT, para conceituar “trabalho de igual valor”. Esse artigo trata do
instituto da equiparagéo salarial e define como trabalho de igual valor aquele “feito com igual
produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre pessoas cuja diferenca de tempo de
servico nao for superior a 2 (dois) anos”.

Por conseguinte, apesar de a referida convencgdo tratar especificamente da
discriminacgdo salarial de homens e mulheres em face de trabalho de igual valor, é possivel
extrair dela que os trabalhadores ndo podem ter diferencas salariais, nem tampouco ser

submetidos a condigdes indecentes de trabalho em razdo de serem terceirizados, se todos

! A Constituicdo da Organizagio Internacional do Trabalho. Art. 3°. 1. “A Conferéncia geral dos representantes
dos Estados-Membros realizara sessdes sempre que for necessario, e, pelo menos, uma vez por ano. Sera
composta de quatro representantes de cada um dos Membros, dos quais dois serdo Delegados do Governo e 0s
outros dois representardo, respectivamente os empregados e os empregadores”. (OIT, 1946)
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desenvolvem o servico na mesma quantidade e qualidade que os empregados contratados
diretamente pela empresa tomadora de servigos.

Outra norma internacional que aborda a questdo da “discriminacdo em matéria de
emprego e ocupagdo” € a Convencdo 111 da OIT. Ela foi aprovada na 422 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1958, entrando em vigo em 15 de junho de 1960.

A Convencdo 111 da OIT é composta de, apenas, seis artigos, 0s quais trazem
fundamentos que sdo conflitantes com a atual forma de terceirizacdo. O artigo 1°, por
exemplo, reza que:

Art. 1°

1. Para fins da presente conveng¢ao o termo “discriminag¢do” compreende:

a) toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissao;

b) qualquer outra distincdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de
emprego ou profissdo que podera ser especificada pelo Membro interessado
depois de consultadas as organizacOes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados.

Da leitura do citado artigo, verifica-se que a OIT procurou abarcar todos os tipos de
discriminacdo que confiram aos trabalhadores tratamento desigual, por qualquer motivo, seja
religioso, de cor, raca, origem social, etc. Domigos Savio Zainaghi (2014, p.176) entende que
a alinea “b” ¢ um complemento da alinea “a”, pois aquela amplia as previsdes desta, deixando
evidente que o rol constante em ambas é exemplificativo e ndo taxativo.

Aplicando essa Convencdo no atual contexto da terceirizacdo, parece logico que a
norma ndo é observada pelo Brasil em toda sua amplitude. Apesar de ter sido ratificada pelo
Estado brasileiro em 26 de novembro de 1965 e ter entrado em vigor um ano depois, ndo é
novidade dizer que os trabalhadores terceirizados, além de sofrerem as discriminagdes
vedadas pela convencéo, suportam ainda o sofrimento de terem salarios menores, condicoes
de trabalho mais precarias e diferenca de tratamento humano por parte dos empregadores.

Outrossim, ndo hd como afirmar que o PL 4330/2004 vai dar solucdo a esse
problema da discriminagdo, porque, na verdade, ele surgiu de forma mascarada para
massacrar os direitos dos trabalhadores, pois ndo estabelece a protecdo que diz conferir. Na
medida em que as responsabilidades trabalhistas ficam a cargo apenas da empresa
terceirizada, diminuem as chances de o trabalhador receber os seus créditos trabalhistas.

Ademais, ele torna-se vitima de discriminagdo, pelo fato de se excluir a possibilidade de

183



pagamento dessas verbas por parte da empresa contratante, que é, sem davida alguma, mais
estruturada e a principal beneficiada pelos servicos prestados pelo trabalhador.

Para combater essa pratica negativa para a classe trabalhadora, a Convencédo 111 da
OIT, em seu art. 2°, determina que os Estados-Membros elaborem politicas nacionais que
busquem efetivar a igualdade de oportunidades e a eliminagdo da discriminacéo laboral.

Importante mencionar também que o art. 3°, alinea “c”, estabelece que os Estados-
Membros devem revogar as normas constantes no ordenamento juridico interno que
contrariem os termos da convencdo. Assim, vislumbra-se, neste ponto, mais um fundamento
que justifica a ndo aprovacao do téo citado projeto de lei.

Ainda no tocante aos direcionamentos dados pela OIT através das suas normas em
torno da terceirizacdo, ndo se pode deixar de mencionar a Convencdo n° 94. Jayro de Melo
Cavalcanti Filho (2014, p. 351), Oficial de Justica Avaliador Federal do TRT da 19 Regido
(AL), assevera que se trata de uma das convengdes mais desrespeitas e esquecidas, tanto pela
doutrina, quanto pela jurisprudéncia brasileira.

Conforme ja exposto atras, a Convencdo n° 94 da OIT prevé Clausulas de Trabalho
em Contratos com Orgdos Publicos - a Unica que trabalha, propriamente, com questdes da
terceirizagao a esse respeito.

Essa convengdo foi aprovada na 322 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, em Genebra, no ano de 1949, tendo entrado em vigor na seara internacional em 20
de setembro de 1952. No plano nacional, foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n° 20, de 1965; ratificada em 18 de junho de 1965 e promulgada pelo
Decreto n° 58.818, de 14 de julho de 1966. Entrou em vigor, no plano nacional, no dia 18 de
junho de 1966.

Apenas a titulo de curiosidade, diga-se que o presidente Emilio Garrastazu Médici
denunciou a Convencao 94 da OIT, através do Decreto n° 72.968, de 19 de outubro de 1973.
Porém, o presidente Ernesto Geisel reconsiderou a denuncia, ratificando a adesdo do Brasil ao
referido instrumento internacional. Acerca desse fato, Jayro de Melo Cavalcanti Filho, citando
Arnaldo Sussekind, informa que:

Consta que em 19.10.1973 o entdo presidente Emilio Garrastazu Médici
tornou publica a denlncia dessa convencdo através do Decreto n. 72.968.
Arnaldo Sussekind relata que interferiu junto ao executivo e “antes de
decorrido o prazo de doze meses para a eficacia da denuncia, o Presidente
Ernesto Geisel, acolhendo nossas ponderagdes” veio a reconsiderar a
denuncia com o Decreto n. 74.688, de 14.10.1974 “tornando sem efeito
aqueloutro e reafirmando a adesdo do Brasi a Convencdo n. 94.
(CAVALCANTI FILHO, 2014, p. 351)
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A Convencdo n° 94 da OIT tem por finalidade fazer com que sejam inseridas, nos
contratos de prestacdo de servicos firmados entre subcontratantes ou cessionarios e o Poder
Publico, clausulas capazes de assegurar aos trabalhadores um “trabalho produtivo
adequadamente remunerado, exercido em condi¢fes de liberdade, equidade e seguranca,
capaz de garantir uma vida digna”.

Dessa forma, todas as vezes que o Poder Publico precisar celebrar um contrato cuja
sua execucdo envolva despesas de fundos e emprego de trabalhadores da outra parte
contratante, passa a existir o dever de observar os preceitos da Convencdo n° 94 da OIT.

Digno de registro é que a norma internacional delimita as atividades de execug&o,
que o Poder Publico podera contratar envolvendo trabalhadores da empresa contratada. Nesse
sentido, o Poder Publico s6 podera firmar contrato envolvendo trabalhadores terceirizados,
guando o contrato tiver como objeto obras de construcdo civil, fabricacdo ou manuseio de
materiais e a execucdo ou o fornecimento de servigos, conforme preceitua o art. 1°. 1, “c”.

Por isso, a ratificagdo dessa convencéo pelo Brasil foi fundamental para a luta contra
a terceirizacdo perniciosa que se instalou no mercado de trabalho, inclusive no setor publico,
sem amparar minimamente a pessoa do trabalhador.

Mais uma vez, Jayro de Melo chama a atencdo para o fato de o proprio Estado ndo
efetivar os direitos trabalhistas quando da celebracéo dos contratos:

“O mais grave é que o Estado, ao contratar empresas para intermediagdo de
mao de obra, sem a observacdo de minimos requisitos legais quanto aos
trabalhadores contratados, estd a dar exemplo negativo a iniciativa privada
para que também descumpra a lei e 0s preceitos garantidores dos direitos
trabalhistas essenciais.” (CAVALCANTI FILHO, 2014, p. 352)

Como meio de garantia de recebimento dos salarios pelos trabalhadores, a
Convencéo 94 da OIT, em seu artigo 5°, permite que o Poder Publico retenha o pagamento do
valor firmado no contrato, caso a empresa pratique alguma infragdo relacionada as clausulas
do contrato de trabalho. Nesse interim, surge a discussdo sobre a responsabilidade do Poder
Publico pelo pagamento de créditos trabalhistas oriundo dos contratos firmados com empresas
privadas.

A luz da legislacdo interna, o art. 71, § 1° da Lei 8.666/93 prevé que a empresa
contratada é a Unica responsavel pelo adimplemento dos encargos trabalhistas, e que essa
obrigacdo ndo é repassada para a Administragdo Publica quando a prestadora do servigo
deixar de cumprir essa obrigacao.

Por outro lado, a Sumula 331, V, do TST reza que é possivel responsabilizar o Poder

Publico pelo pagamento de verbas trabalhistas, quando houver culpa na escolha ou na
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fiscalizagdo da empresa contratada, ou seja, se a Administragdo Publica ndo tomar as devidas
cautelas no momento da contragdo, ou ndo fiscalizar o pagamento dos créditos trabalhistas a
cargo da empresa prestadora de servi¢o, podera ser condenada ao adimplemento dos mesmos.

No entendimento de Arnaldo Sussekind (2007), as Convencbes da OIT sao
consideradas tratados internacionais que versam sobre direitos humanos. Por esse motivo, as
convengdes dessa natureza ratificadas pelo Brasil tém status de norma constitucional, por
forca do art. 5°, 88 2° e 3°, da CR/88. Seguindo esse raciocinio e de acordo com Jayro de Melo
Cavalcanti (2014, p. 354), a Lei n° 8.666/93 torna-se inaplicavel aos casos concretos, por ter
carater infraconstitucional e por ser incompativel com uma convencdo dotada de status
constitucional.

Com relacdo a isso, ha de se ressaltar que, no julgamento da ADC n. 16, o STF
entendeu que o art. 71 da Lei de LicitacGes é constitucional. Contudo, para os juristas da area
trabalhista, em especial para o Juiz Fabiano Coelho de Souza, citado por Jayro de Melo (2014,
p. 355), a andlise realizada pela Suprema Corte incluiu apenas o exame da constitucionalidade
do referido dispositivo, ndo estabelecendo o controle de convencionalidade.

Por esse motivo, acreditam os referidos juristas que o posicionamento do STF na
ADC n. 16 ndo devera afetar o posicionamento da Justica do Trabalho, ao reconhecer a
responsabilidade do ente publico quando ele for beneficiado na prestagdo do servico.

A realidade é que a Convencdo n° 94 da OIT é muito pouco usada em casos
concretos, no Brasil, para se conseguir explorar a mao de obra. Mesmo sendo muitas vezes
esquecida, fica claro que essa convencao também se mostra incompativel com o Projeto de
Lei n° 4330/2004, visto que tal projeto dificulta ao Poder Publico, assim como as empresas
tomadoras de servicos, arcar com o adimplemento dos encargos trabalhistas, bem assim
permite que os trabalhadores desenvolvam seu labor em todas as atividades da empresa
tomadora, ferindo o texto do art. 1°, inc. I, alinea “c”, da Convengéo.

Portanto, ndo ¢ demasiado repetir que o referido Projeto em foco encontra diversos
obstaculos, quando examinado & luz das normas internacionais do trabalho, por colocar o

trabalhador em situagdo de maior vulnerabilidade.

CONCLUSOES

A terceirizacdo é vista por muitos como sendo legal e necesséria, em razdo da

dificuldade que diversos setores possuem de desenvolver suas atividades sem essa forma de
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relacdo de trabalho, j& que a empresa ndo consegue possuir todos os profissionais
especializados no seu quadro de empregados.

Assim, a terceirizacdo, em tese, evitaria que os trabalhadores desempenhassem seu
labor na informalidade, pois haveria a criacdo de novos postos de trabalho.

Ocorre que a terceirizacdo ndo pode ser sindnimo de precarizacdo dos direitos
trabalhistas. Da forma como se visualiza no cotidiano contemporaneo, esse instituto tem
servido apenas para subtrair as garantias conquistadas pelos obreiros ao longo da historia, de
modo a violar principios consagrados como fundamentais, tanto pela Constituicdo da
Republica, quanto pela a Organizacgdo Internacional do Trabalho.

Com o objetivo de regulamentar a terceirizacdo, foi proposto o Projeto de Lei n°
4330/2004, sob o argumento de ampliar os direitos dos trabalhadores terceirizados. Contudo,
no texto do referido projeto consta que o trabalhador podera desenvolver as suas tarefas tanto
na atividade-meio, quanto na atividade-fim da empresa tomadora.

Por ter sido colocado em pauta recentemente pelo Congresso Nacional, a discussao
acerca do projeto veio a tona, principalmente no tocante a quem realmente seria beneficiado
com a lei, se 0s empregados, ou 0S empresarios.

Né&o hé duvida quanto a necessidade de disciplinar a terceirizacdo, mas, infelizmente,
o0 texto do projeto de lei ndo garante a criacdo de novos empregos, de acordo uma agenda de
trabalho decente. Muito pelo contrario, apenas acentua a violagdo recorrente dos principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Na seara internacional também ndo se vislumbra uma norma que regulamente a
terceirizacdo. Todavia, isso ndo quer dizer que a Organizacdo Internacional do Trabalho seja
omissa sobre a matéria, pois atraves, das suas declaraces, convencdes e recomendacdes, é
possivel extrair o posicionamento dela em torno do tema.

A OIT adotou normas que repudiam a discriminagdo e promovem a igualdade entre
os trabalhadores. Por isso, qualquer dispositivo legal que infrinja esses fundamentos séo
totalmente incompativeis com os principios consagrados pelo organismo internacional.

Dessa forma, mesmo ndo tendo a OIT uma norma internacional versando sobre a
questdo da terceirizacdo, da leitura das declaracGes, das recomendacg0es e, especialmente, das
Convences 94, 100 e 111, conclui-se que o Projeto de Lei 4330/2004 € contrario aquelas
disposicdes internacionais, por ndao garantir um trabalho que seja remunerado de forma
satisfatoria, praticado em condi¢cBes de seguranca e igualdade, com capacidade de

proporcionar uma existéncia digna.
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Para evitar que projetos de lei que flexibilizem direitos trabalhistas através da
terceirizacdo sejam aprovados, o ideal seria que a OIT criasse instrumento adequado para
universalizar a regulamentacdo do tema e conferir protecdo minima aos trabalhadores
inseridos nessa modalidade de relacdo contratual, pois sO assim controlaria a concorréncia
entre os Estados e permitiria o renascimento da solidariedade entre os trabalhadores ao redor

do mundo.
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