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HISTORIA DO DIREITO

Apresentacao

Histéria do Direito - Novos debates, novos olhares

Consolidando-se como um dos GTs mais tradicionais do CONPEDI, o GT de Histéria do
Direito proporcionou gratas supressas no CONPEDI de Belo Horizonte. Ao passo que a &rea
vem se consolidando no Brasil, novos pesquisadores vem conseguindo participar de uma
forma problatizante e critica do debate.

Foram apresentados trabalhos que, de uma forma mais critica ou mais tradicional,

contribuiram para o debate no evento. Estes jovens pesquisadores revelam que as pesquisas
na area - interdisciplinar entre histéria e direito - vem, cada vez mais, produzindo uma
reflexdo importante para que a prética juridica possa valer-se de andlises criticas sobre o
social para consolidar o Direito como um instrumento transformador e formador da cidadania.

O artigo de Adriana Ferreira Serafim de Oliveira e Jorge Luis Miahe, intitulado HISTORIA
DA EDUCACAO JURIDICA E A QUESTAO DE GENERO: AS PRIMEIRAS

BACHAREIS EM DIREITO, aborda a condi¢do feminina no século XIX, procurando
resgatar de forma pioneira, a histéria de vida daguelas que se tornaram bacharéis ainda na
época do Império. Acompanhando a trgjetéria de duas bacharéis em direito, o trabalho
propde uma reflexd@o sobre a formagdo juridica e a atuagéo profissional de duas mulheres
diante de uma cultura juridica predominantemente masculina.

O trabalho de Salete Maria da Silva e Sonia Jay Wright, intitulado AS MULHERES E O
NOVO CONSTITUCIONALISMO: UMA NARRATIVA FEMINISTA SOBRE A
EXPERIENCIA BRASILEIRA, também aborda a problemética de género frente a uma
cultura juridica tradicionalmente moldada para o universo masculino. A partir de uma
pesquisa nos Anais da Constituinte de 1988, o artigo traca uma critica ao siléncio imposto
pela historiografia a contribuicdo feminina no processo legislativo e a restauracdo da
democracia brasileira, abordando, dentre outras coisas, a atuagéo do Lobby do Baton e sua
repercussao na época.

Versando ainda sobre o mesmo tema, o trabalho de Maria Cecilia Maximo Teodoro e Thais
Campos Silva, intitulado A HISTORIA DE EXCLUSAO SOCIAL E CONDENACAO



MORAL DA PROSTITUICAO, procura tracar uma historia dos estigmas e preconceitos em
torno da prostituicdo ao longo da historia, relacionando com a problemaética atual sobre os
pressupostos de uma sociedade democratica e peculiaridades do direito do trabal ho.

Procurando tracar as origens do debate sobre autonomia Municipal e descentralizacdo
administrativa, Luciano Machado de Souza, com o artigo intitulado VILLAS, CIDADES E
MUNICIPIOS: DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA LOCAL COMO
PERMANENCIAS DA COLONIZACAO PORTUGUESA NA REPUBLICA BRASILEIRA
realiza um resgate de nossa histéria do municipalismo, desde a época da Coldnia, passando
pelo Império até chegar a Replblica e debate sobre a importancia o tema para se
compreender o vinculo com a cidadania nos tempos atuais.

A partir de um estudo comparativo entre Brasil e Portugal, Rogério Magnus Varela
Gongalves, no artigo intitulado A LIBERDADE RELIGIOSA AO LONGO DA HISTORIA
PORTUGUESA discute sobre a relacdo entre a fé-catélica e a politica na organizacéo do
Estado brasileiro. Recuperando marcos significativos, como o preambulo e o artigo 5° da
Constituicéo de 1824, o texto debate o tema de um estado laico e a presenca de préticas
religiosas na cultura nacional.

Vanessa Caroline Massuchetto apresenta o artigo intitulado OS OUVIDORES E A
CAMARA MUNICIPAL DA VILA DE CURITIBA: UMA AMOSTRAGEM DA
CIRCULARIDADE DA CULTURA JURIDICA NA AMERICA PORTUGUESA (1721-
1750), proporcionando um debate sobre a cultura juridica Colonial e sobre a dinamica e
circularidade da administracdo portuguesa no ambito administracdo local. O tema revela os
embates e gjustes que a Metropole precisava fazer para conseguir realizar seus objetivos nos
reconditos da Colonia.

Existe um Constitucionalismo Latinoamericano? A partir deste questionamento, André
Vitorino Alencar Brayner discute autonomia e dependéncia politica no artigo intitulado
ELEMENTOS HISTORICOS E POLITICOS (1822-1890) PARA UMA POSSIVEL

ORDEM JURIDICA LATINOAMERICANA. Abordando o debate entre Joaquim Nabuco e
Oliveira Lima, por exemplo, 0 autor aponta elementos para se (re)pensar a existéncia de
diferencas e semelhancas nos processos de construcdo de identidade dos paises latino-
americanos.

Fernanda Cristina Covolan, a partir da andlise de fontes histéricas sobre a escraviddo no
Brasil, realiza um estudo, intitulado ACOES DE LIBERDADE NA CIDADE DE
CAMPINAS (1871-1888). O trabaho revela particularidades do processo de abolicéo,



trazendo a complexidade do tema e revelando, por exemplo, especificidades da dinamica
histérica ocorrida em Campinas, a quantidade de mulheres nos processos de aforria e outras
situacdes que permitem reconstruir a Historia do Direito, no ambito das relacfes juridicas,
sobre a abolicéo da escravidao.

Contribuindo para uma reconstrucdo historica do Poder Judiciario no Brasil e, mais
especificamente, do Supremo Tribunal Federal, Gustavo Castagna Machado, no artigo
intitulado NA INGLATERRA [...] ASSENTENCAS TEM A FORMA DE UM DISCURSO
[...]. EM FRANCA, PELO CONTRARIO, A LINGUAGEM JUDICIARIA [..] REVESTE
UMA FORMA SILOGISTICA: O DEBATE DE BARBOSA E BARRADAS, procura
recuperar e reposicionar, através do embate histérico entre Rui Barbosa e o Ministro do STF
Barradas, quais foram as contribuicdes de Rui Barbosa para uma culturajuridica brasileirano
inicio da Republica e os elementos que propiciaram a construcdo de um mito em torno deste
personagem de nossa historia.

O minucioso artigo intitulado O DESENVOLVIMENTO NORMATIVO DO DIREITO
ELEITORAL NO PERIODO IMPERIAL BRASILEIRO, de autoria de Wagner Silveira
Feloniuk, reconstréi o papel dos juizes brasileiros, na época do Império, com relagdo a
organizacao e préticas do sistema eleitoral brasileiro. A partir da caracterizacao juridica deste
insipiente sistema eleitoral, o autor revela algumas das conexdes com as estratégias politicas
utilizadas com o intuito de fortalecer os interesses imperiais.

Numa abordagem sobre Teoria da Histéria do Direito, Roland Hamilton Marquardt Neto, no
artigo intitulado A METODOLOGIA DA HISTORIA EM REINHART KOSELLECK:

ANALISE E APLICACAO A PESQUISA JURIDICA, reconstréi alguns dos principais
temas da obra de Reinhart Koselleck e aponta para importantes temas da pesquisa em

Historia do Direito como, por exemplo, a multiplicidade e dinamica dos tempos historicos e a
proposta da histéria do conceito.

Fébio Fidelis de Oliveira propde, no artigo intitulado HISTORIA DA SEGUNDA

ESCOLASTICA PENINSULAR NO AMBIENTE UNIVERSITARIO LUSITANO: UMA
REFLEXAO SOBRE AS CONCEPGCOES JURIDICO-POLITICAS DO DOUTOR

MARTIN DE AZPILCUETA NAVARRO a recuperacio do debate sobre a 22 fase do
pensamento escolastico lusitano no contexto de um Império colonizador portugués. A partir
da obrado Dr. Martin de Azpicuelta, o trabalho aborda o tema transposto para o contexto da
tradicdo de Coimbra.



Realizando um resgate histérico de Tobias Barreto e da Escola de Recife, Everaldo Tadeu
Quilici Gonzalez e Thiago Henrique de Oliveira Theodoro, no artigo intitulado A

FORMAGAO HISTORICA DO CULTURALISMO JURIDICO E SUA IMPORTANCIA
PARA O DIREITO BRASILEIRO, relacionam pontos em comum do pensamento do
culturalismo juridico brasileiro, chegando até a proposta do filésofo do Direito Miguel Reale
com ateoria da tridimensionalidade do Direito.

O artigo intitulado O CONCEITO DE ORDEM NA DITADURA MILITAR BRASILEIRA,
de autoria de Robert Carlon de Carvalho e Mariel Muraro, traga uma historia de algumas das
principais caracteristicas da Ditadura Militar, bem como de seus antecedentes, a partir da
Otica do conceito de Ordem e como 0 tema prestou-se para justificar e legitimar diversas
orientacOes politicas do governo.

Realizando um resgate histérico da trajetéria das ideias de protecéo aos Direitos Humanos,
Gisele Laus da Silva Pereira Lima, no artigo intitulado TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL: O RESGATE HISTORICO NA BUSCA PELA PROTECAO AOS
DIREITOS HUMANOS, propde, a partir da andlise de alguns crimes barbaros cometidos na
historia, debater sobre a necessidade da existéncia desse tribunal e como o seu prestigio
passou a ser questionado.

Analice Franco Gomes Parente e Marcus Vinicius Parente Reboucas, no artigo intitulado
ELEMENTOS FILOSOFICOS E DOCUMENTAIS NA PROTO-HISTORIA DOS
DIREITOS HUMANOS contextualizam os antecedentes do surgimento de instituices de
defesa dos Direitos Humanos, abordando temas como o paradigma tedrico do jusnaturalismo,
guestdes religiosas, marcos legiglativos, fatos histéricos, dentre outros eventos significativos
sobre 0 assunto.

Como relacionar, cientificamente, pobreza e desigualdade com a presenca dos latifundios no
Brasil? A partir desse questionamento, Hertha Urquiza Baracho e Iranice Gongalves Muniz,
no artigo intitulado HISTORIA E FORMAS JURIDICAS DE DISTRIBUIGAO DE
TERRAS NO BRASIL, reconstroem a histéria juridica rel acionada a ocupacéo e distribuicéo
de terras no Brasil, procurando debater sobre a realidade atual do pais e discutir sobre a
funcéo socia da propriedade.

Nesse sentido, também abordando o tema da propriedade na historia, Narciso Leandro Xavier
Baez e Ana Paula Goldani Martinotto Reschke, no artigo intitulado A EVOLUCAO

HISTORICA DA PROPRIEDADE ATE O ESTADO LIBERAL, tragam aspectos relevantes
da histéria da propriedade desde a antiguidade, passando pela |Idade Média e Moderna, até a



contemporaneidade, discutindo sobre suas especificidades e temas como a propriedade
individual e coletiva e sobre os direitos atuais rel acionados ao tema.

Lurizam Costa Viana, no artigo intitulado LEGADO ROMANO A POSTERIDADE: A
REVOLUCAO DO PENSAMENTO JURIDICO A PARTIR DA EDICAO DO "CORPUS
IURIS CIVILIS, relata o contexto Imperial romano e recupera a historia da compilacdo do
Cadigo luris Civilis, proposta pela Imperador Justiniano, e de sua recepcdo, como sendo,
também, uma estratégia politica para reunir novamente o Império Romano.

A partir da pesquisa sobre as praticas histéricas para com os 6rfaos nas Casas de
Misericordia, Ana Carolina Figueiro Longo, no artigo intitulado O RECONHECIMENTO
DE CRIANCA E ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE DIREITOSE A ATUACAO DO
ESTADO BRASILEIRO AO LONGO DO TEMPO PARA EFETIVA-LOS, resgata a
histéria do Estado brasileiro e de como este passou a se preocupar em definir e controlar os
delitos praticados por criancas e adolescentes e como esse programa se relacionou com
politicas publicas especificas.

O artigop A LEGISLACAO BRASILEIRA E A RECUPERACAO DE MENORES
INFRATORES de autoria de Alvaro Gongalves Antunes Andreucci e Joao Gustavo Dantas
Chiaradia Jacob, prop8e um resgate histérico da legislacdo brasileira, no periodo da
Republica, sobre menores infratores, com o intuito de debater as préaticas de segregacdo ao
menor realizadas pela nossa tradicdo juridica e como este controle penal foi elaborado a
partir de uma seletividade especifica sobre qual grupo deveria ser apenado. Nesse sentido, o
trabal ho propde também el ementos para o debate atual sobre a maioridade penal.

A coletanea desses artigos do GT Histéria do Direito certamente revelara ao leitor a expansdo
do campo da Histéria do Direito no Brasil, voltada para a pesquisa histérica sobre o direito,
as instituicdes juridico-politicas e o pensamento juridico-politico brasileiras. O leitor podera
também acompanhar o amadurecimento desse campo da pesquisa nas faculdades e pos-
graduacdes do pais. cada vez mais 0 recurso a perspectiva historica deixa de ser um olhar
sobre o passado enquanto tal, para ser uma maneira de reconhecer, no presente, os vestigios
das experiéncias passadas e 0 horizonte das experiéncias futuras. Num Pais de memoria curta
e muitas vezes impedida ou imposta, esse € um passo bastante significativo na evolugdo do
direito e dademocracia.

Umaboaleitura atodos!



ASMULHERESE O NOVO CONSTITUCIONALISMO: UMA NARRATIVA
FEMINISTA SOBRE A EXPERIENCIA BRASILEIRA

WOMEN AND THE NEW CONSTITUTIONALISM: A FEMINIST NARRATIVE
ABOUT THE BRAZILIAN EXPERIENCE

Salete Maria Da Silva
Sonia Jay Wright

Resumo

O novo constitucionalismo que vem se construindo, paulatinamente, na América Latina tem
por base e caracteristica principal a crescente participacéo popular nos processos politicos
gue culminaram com a redemocratizagéo dos Estados desta regi&o. Dentre os diversos grupos
e movimentos sociais que contribuiram para a insercdo de novos direitos nos textos
constitucionais latino-americanos, destacam-se os movimentos feministas e de mulheres que,
ao longo da década de 1980, passaram a pugnar pela constitucionalizagdo de suas demandas
histéricas. No Brasil, a exemplo de alguns paises vizinhos, as mulheres atuaram

decisivamente na Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88, articulando democracia
participativa e representativa e ampliando, de maneira extraordinaria, os direitos de cidadania
feminina. N&o obstante isto, a historiografia constitucional brasileira tem desconhecido,

silenciado e/ou omitido tal fato, contribuindo, ainda mais, para andlises e interpretacoes
juridicas e politicas unidimensionais, androcéntricas e desconectadas da realidade social.
Visando preencher esta lacuna, este texto, traz uma narrativa feminista do processo

constituinte, baseando-se em andlise documental e em entrevistas realizadas com algumas
das mais destacadas protagonistas deste momento historico.

Palavr as-chave: Constitucionalismo, Feminismo, Participacéo, Direitos, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

The new constitutionalism that has been being built, little by little, in Latin America, has had
its base and main characteristic in an increasing popular participation in the political
processes that culminated with the redemocratization of the regions States. Among the
several groups and social movements that contributed to the insertion of new rights into the
Latin American Constitutional texts, feminist and women movements distinguished
themselves along the 1980s for their struggle for the constitutionalization of their historical
demands. In Brazil, as in some neighboring countries, women acted decisively in the
Constituent National Assembly of 1987/1988, articulating participative and representative
democracy, and amplifying, extraordinarily, womens rights as citizens. Nevertheless,
Brazilian Constitutional historiography has ignored, silenced and/or omitted this fact,
contributing, even more, to one-dimensional, androcentric and disconnected from social
reality analysis and juridical/political interpretations. Aiming to fulfill this gap, this text,
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brings a feminist narrative of the Constituent process, based on documental analysis and on
interviews with some of the most distinguished participants of this historical moment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutionalism, Feminism, Participation, Rights,
Citizenship
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Introducéo

Diversos estudiosos dos campos juridico e politico tem voltado seu olhar para o que
se convencionou chamar de novo constitucionalismo latino-americano, pondo énfase,
sobretudo, nos processos de elaboracdo dos textos constitucionais e nos novos conteudos
resultantes das mudancas verificadas nas Gltimas trés décadas neste espaco geopolitico
(DALMAU, 2003, 2008; SANTOS, 2007; FAJARDO, 2011).

Sobre este Ultimo aspecto, os autores mencionados chamam atencéo para o fato de que
as atuais Constituicbes de paises como Brasil 1988, Colémbia 1991, Argentina 1994 e
Venezuela 1999, foram elaboradas ou reformadas apds a vigéncia de ditaduras militares e da
aplicacdo de politicas neoliberais em seus territorios, o0 que torna possivel a afirmacdo de uma
nova fase do constitucionalismo na regido. Além disto, hd quem destaque que as Constituicoes
da Bolivia ¢ do Equador trazem em seus contetidos um “projeto de implementagdo de um
Estado plurinacional”, assim como a “criacdo de mecanismos de democracia participativa ¢ a
possibilidade de intervengao estatal na economia.” (LEAL e VIEIRA, 2013, p. 1)

Com relacdo ao processo de elaboracao dos textos constitucionais mencionados, pode-
se dizer que este novo constitucionalismo, paulatinamente construido na América Latina, tem
por base e caracteristica principal a crescente participacdo popular, forjada nas lutas em prol da
redemocratizagdo dos Estados desta regido. Para autores como Cadermartori e Costa (2013, p.

223) esse novo paradigma exige que

O conteudo da Constituicdo deve ser coerente com a sua fundamentagdo
democratica, isto é, deve gerar mecanismos para a direta participacao politica
da cidadania, gerando regras que limitem os poderes politicos, sociais,
econdmicos e culturais, de modo a enfatizar o fundamento democratico da
vida social e os direitos e liberdades da cidadania. Este novo
constitucionalismo além de pretender garantir um real controle sobre o poder
por parte dos cidaddos busca solucionar o problema da desigualdade social.
(grifo nosso)

Pelo exposto, percebe-se que o novo movimento constitucional latino-americano
valoriza a participagdo cidada e a incluséo social por meio dos direitos fundamentais, pois,
conforme Morais e Barros (2013, p. 1), é “com um olhar democratico para sociedades e grupos
oprimidos e colonizados, [que estes Estados vem] promovendo o reconhecimento de novos
direitos fundamentais, em consonéancia com o direito da diversidade, da mée terra e do meio
ambiente.” Corroborando esta perspectiva, dentre os diversos grupos e movimentos sociais que

contribuiram para a inser¢do de novos direitos nos textos constitucionais latino-americanos,
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destacam-se os movimentos feministas e de mulheres que, ao longo das décadas de 1970 e
1980, passaram a pugnar pela constitucionalizacao de suas demandas historicas (SILVA, 2012).

No Brasil, a exemplo de alguns paises vizinhos?!, as mulheres atuaram decisivamente
na Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88, obtendo inUmeras conquistas voltadas para a
ampliacdo da cidadania feminina. Apesar disto, a historiografia constitucional brasileira tem
desconhecido, silenciado e/ou omitido tal fato, contribuindo, ainda mais, para andlises e
interpretacdes juridicas e politicas unidimensionais, androcéntricas® e desconectadas da
realidade social.

Visando preencher esta lacuna, este texto, que é fruto de um aprofundado estudo sobre
o famigerado lobby do batom?, traz uma narrativa ndo androcéntrica do processo constituinte,
visibilizando a participacdo das mulheres e o legado juridico-politico desta decorrente,

baseando-se em analise documental* e em entrevistas semiestruturada® realizadas com onze das

! Paralelamente a experiéncia brasileira, entre junho e julho de 1987 realizou-se em Buenos Aires um Seminario
intitulado “Las mujeres y la reforma constitucional” que deu origem a um livro homénimo publicado, no mesmo
ano, pela Fundacién Arturo Illia para la democracia y la paz. Foi convidada para tomar parte neste evento a jurista
brasileira Silvia Pimentel, a quem coube falar sobre as estratégias das mulheres brasileiras para fazer inserir no
seio da Constituicdo suas demandas historicas. Este evento

2 O termo decorre do conceito de androcentrismo, ou seja, uma visdo de mundo que toma o masculino como
referente, pardmetro e modelo do humano. Trata-se de uma das formas de manifestacdo do sexismo que, por sua
vez, consiste na crenca, fundamenta em mitos, na superioridade de um sexo sobre o outro, o qual, em sociedades
patriarcais, corresponde ao sexo masculino.

3 Grupo de pressdo que atuou na Assembleia Constituinte de 1987/88, composto por mulheres parlamentares e
liderancas sociais.

4 A analise foi feita a partir de documentos localizados no Arquivo Nacional (sediado em Brasilia-DF) tais como:
arquivos do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher-CNDM (Projeto e programagdo da Campanha Mulher e
Constituinte, relatdrios das atividades realizadas, atas de reunides relativas a acdo das conselheiras e técnicas do
CNDM, correspondéncias com entidades de mulheres de todo o pais, a Carta das Mulheres aos Constituintes,
folderes e cartazes de eventos sobre Mulher e Constituinte, matérias jornalisticas sobre o lobby do batom,
solicitaces do Conselho a érgdos governamentais, copias dos contetdos das emendas populares sobre os direitos
das mulheres, registros de acompanhamento das votagdes no Plenario da Assembleia, dentre outros. Anais da
Constituinte, agenda das atividades, album de fotos, memérias da Constituinte e diversas edi¢Bes de jornais da
época, inclusive com noticias sobre a participagdo das mulheres, tais como: Jornal da Constituinte, Correio
Braziliense, Folha de S&o Paulo, O Globo, Jornal do Brasil, Jornal de Brasilia, Jornal da Tarde, O Estado de S&o
Paulo e Gazeta Mercantil, etc. Além do acervo particular de algumas entrevistadas, contendo fotos, recortes de
jornal, correspondéncias, cartazes e panfletos, etc.

° As entrevistas foram realizadas entre os anos de 2008 e 2010, em cinco estados da federacéo, e mais o distrito
federal, com feministas que participaram ativamente do lobby do batom. Séo elas: Jacqueline Pitanguy (RJ):
presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher-CNDM entre 1986 e 1989; Maria Amélia de Almeida
Teles (SP): fundadora e militante da Unido de Mulheres de S@o Paulo; Schuma Shummaer (RJ): secretaria
executiva do CNDM e diretora de articulagdo politica do mencionado Conselho a época da Constituinte; Ana
Maria Rattes (RJ): deputada constituinte pelo PMDB (1987/88) e segunda vice-presidente da Comissdo de
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher na Constituinte; Hildete Mello (RJ): conselheira do
CNDM entre 1985 a 1989; Comba Marques Porto (RJ): advogada responsavel por palestras e seminarios sobre
Constituicao e direitos das mulheres em diversos estados do pais; Marlene Libardone (DF): membro do CNDM e
coordenadora da Comissdo de estudos e propostas sobre Mulher e Trabalho; Gilda Cabral (DF): membro do
CNDM e coordenadora da Campanha Mulher e Constituinte; Licia Porfirio Homem (MG): dona de casa e
presidente do Movimento das Donas de Casa e Consumidores de Minas Gerais; Moema Viezzer (PR):
coordenadora da Rede Mulher de Educacéo, defensora, na tribuna da Constituinte, da emenda popular denominada
Direitos da Mulher; Antdnia Garcia (BA): lider comunitaria e membro da Federacgdo das Associac¢Ges de Bairro de
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mais destacadas militantes feministas que protagonizaram este momento historico. Este artigo,
portanto, apresenta e discute alguns dados desta pesquisa, pondo em relevo um aspecto pouco
explorado pelos demais estudiosos do tema, qual seja, a contribuicdo das mulheres para a
construcdo dos seus direitos constitucionais. Trata-se, portanto, de um aporte aos estudos da
historia do direito, mais particularmente da constitucionalizacdo dos direitos das mulheres no
Brasil.

A analise teorica é feita a luz das teorias feministas, inspirando-se especialmente nas
contribuicdes de pesquisadoras que se debrugam sobre as tematicas de género e direito, género
e histéria e género e poder (FACIO, 1999; COSTA; PHILLIPS, 2001; PINTO, 1994) dentre
outras para quem as experiéncias de participacdo das mulheres no espaco publico, mais
especificamente no Parlamento, foram fundamentais para a constitucionalizacdo de seus
direitos. O presente texto destaca que, em face da posicdo desigual das mulheres nos espacos
de poder, foi necesséaria a articulacdo de democracia representativa e democracia participativa,
materializada tanto na presenca de mulheres enquanto deputadas e senadoras, como na
incorporacdo das vozes, ideias e demandas femininas apresentadas pelas proprias feministas,
através de grupos de pressao atuantes no ambito dos poderes constituidos.

Visando evidenciar e discutir a experiéncia mencionada, o presente texto se desdobra
em trés tdpicos especificos: o primeiro traz a ideia de constitucionalismo e de Constituicao
enquanto constructos histdricos e culturais marcadamente androcéntricos; o segundo, destaca a
participacdo das mulheres na construcdo de seus direitos constitucionais, com vistas a mudar o
velho paradigma; e o terceiro apresenta e discute a presenca, as demandas e as conquistas

femininas no ambito da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88.

1.0 Constitucionalismo e Constituicdo: constructos historicos, culturais e androcéntricos

A experiéncia constitucionalista mundial, assim como a latino-americana e brasileira,
ndo constitui um movimento linear e harmonico, pois faz parte de um longo processo historico,
marcado por avancos e, sobretudo, por incongruéncias e exclusfes, notadamente de mulheres e

de outros grupos historicamente discriminados. O nascimento do constitucionalismo moderno®

Salvador- FABS, atuou na coleta de assinaturas em prol da aposentadoria das donas de casa e nas discussdes sobre
a importancia da participacdo popular na Constituinte.

® N&o é objeto deste artigo elucubrar sobre a origem do constitucionalismo moderno, mas vale registrar que,
segundo diversos autores, sua génese esta associada a emergéncia das revolugdes burguesas na Inglaterra 1688,
Estados Unidos 1776 e Franga 1789, com suas respectivas Constitui¢oes voltadas a limitagdo do poder do Estado
e a declaracdo dos Direitos fundamentais da pessoa humana.
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marca o inicio do Estado Liberal e a ado¢do do modelo econdmico e politico homénimo que,
durante anos, foi expressamente garantido pelas normas constitucionais. Vale destacar que a
esséncia deste constitucionalismo, que é marcadamente androcéntrico, estad na construcdo do
individualismo e da proclamada liberdade individual, construida sobre os fundamentos da
omissdo estatal e da protecdo da propriedade privada. Neste periodo, a cidadania é conferida
exclusiva e naturalmente ao homem, enquanto macho da espécie humana, que, pelas leis da
época, ja nasce livre e igual.’

No periodo acima mencionado, em todos os Estados constitucionais, as mulheres néo
eram consideradas sujeitos politicos e, portanto, ndo participavam dos processos de tomada de
decisdo® e elaboracdo das normas estatais, ndo obtendo, portanto, sua protecdo e seu
reconhecimento enquanto sujeitos de direitos e seres autbnomos e capazes. Porém, esta ndo é
uma caracteristica exclusiva desta primeira fase de constitucionalismo e de suas respectivas
Constituicdes; trata-se de uma realidade que também vai estar presente na segunda geracdo
constitucional que emergira no final da década de 1940.

A partir do pés segunda guerra mundial, em razdo dos incalculaveis prejuizos
econdmicos e sociais decorrentes das intervencdes bélicas, surge um novo constitucionalismo
no mundo, j& com novas feicdes, mas mantendo o viés androcéntrico. Este novo
constitucionalismo é caracterizado pela imposicao de certa preocupacdo ética e humanistica
com relagdo a elaboracdo e ao conteldo das normas que regem a atuacdo do Estado. Neste

momento surge o chamado neoconstitucionalismo de base europeia, segundo o qual

Um Estado sé sera um Estado constitucional se contar com uma Constitui¢do
em sentido substancial/material, fruto da legitimidade democréatica, bem
como, com instrumentos que garantam a limitacdo do poder e a efetividade
dos direitos fundamentais. (CADERMARTORI; COSTA, 2013, P. 221)
O chamado neoconstitucionalismo e sua ideia de Estado Constitucional passa pela verificagdo
da efetivacdo de dois elementos fundamentais: a legitimidade democratica e a normatividade. No
entanto, em termos de América Latina, dada suas caracteristicas muito particulares, e levando-se em

conta o contexto em que as novas Constitui¢cdes foram elaboradas, a nomenclatura atribuida oscila entre

" Vale destacar que esta igualdade ndo é conferida a todos os homens e nem em todos os lugares, dada as inimeras
restricBes impostas em razdo da classe social e da raga/etnia, sobre o que, infelizmente, ndo ha como discutir no
presente texto.

8 N4o estou afirmando que as mulheres ndo participavam das lutas sociais ou mesmo da construgdo das ideias que
culminaram com as primeiras declaragdes de direitos instituidas pelos Estados nacionais, haja vista que durante a
Revolugdo Francesa mulheres como Olympe de Gouges participaram ativa e tenazmente em prol da ideia de
igualdade, liberdade e fraternidade. Estou me referindo ao fato de néo terem assentos nas assembleias e, por isto,
ndo poderem tomar parte na votacdo das normas que estabeleciam o chamado pacto social.
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termos como “novo constitucionalismo, constitucionalismo andino, ou constitucionalismo de terceira
geracdo” (DALMAU, 2008, p. 6), visando se diferenciar da experiéncia europeia, cujo pano de fundo,
em termos de realidade politica, econémica e social, é completamente diferente. Vale destacar que, nesta
regido, é somente a partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990 é que os Estados passam
a adotar Constituicdes que trazem respostas inovadoras a chamada crise constitucional. E é neste
contexto que se propde a superagao do “conceito de Constituigdo como mero limite ao poder constituido
na proporgao em que avangam ao apresentar uma formula democratica em que o poder constituinte
expressa sua vontade também sobre a configuragdo e limitagdo da propria sociedade.”
(CADERMARTORI; COSTA, 2013, P. 221).

No entanto, apesar do avanco em termos histéricos, politicos e sociais, nem 0s
Parlamentos e nem a Ciéncia (Politica ou Constitucional) latino americanas se deram conta de
que o tecido social também é composto por mulheres e que estas, por sua vez, apresentam
necessidades e demandas bastante especificas. Diante disto, 0 movimento feminista latino-
americano, que na década de 1980 ja se encontrava razoavelmente organizado, percebendo a
importancia de se criar e manter uma boa interlocu¢cdo com o Estado, passa a interferir na
construcdo de politicas e na elaboracdo dos textos constitucionais com vistas a pleitear direitos
para as mulheres e ampliar a cidadania feminina (COSTA, 2005; SILVA, 2012). Assim,
malgrado a cegueira de género® presente nas préaticas e reflexdes politicas desenvolvidas na
regido, a América Latina, e o Brasil em particular, passa a testemunhar uma experiéncia jamais
vista anteriormente: a presenca e a pressdo politica das mulheres nas Assembleias Constituintes,
em defesa de seus direitos.

No caso do Brasil, a situacdo é bastante singular, pois, além de ser um dos primeiros
paises da regido a experimentar este processo de redemocratizacdo e elaboracdo constitucional
com ampla participacdo social, apds 21 anos de ditadura militar, o fez com a presenca néo
somente de forcas politicas de esquerda e de movimentos sociais que representam ideias
progressistas, mas com a ampla e organizada participacdo das mulheres, dentre elas muitas
feministas, atuando no @mbito e no entorno da Assembleia Constituinte. Este fenémeno ficou
conhecido como lobby do batom, ou seja, como um grupo de pressao que soube articular
elementos de democracia participativa e representativa e, juntamente com outros atores
politicos, soube se fazer ouvir, a ponto de também influenciar a producéo da assim chamada
Constituicdo cidada (SILVA, 2009).

® Termos utilizado nos estudos feministas e nas teorias de género para indicar a auséncia de percepcéo das
especificidades e necessidades femininas.
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Essa experiéncia de participacdo politica das mulheres no seio do Parlamento
brasileiro merece destaque porque se deu num contexto em que o lobby do batom atuou como
uma espécie de ponte!® (AVELAR, 2007) entre os movimentos de mulheres e a politica formal,
gerando impactos importantes no processo decisorio que culminou com a constitucionalizacédo
dos direitos das mulheres no Brasil.

Para uma melhor percepcdo da importancia da a¢do deste grupo de presséo dentro do
Parlamento, vale destacar que, ao longo de seus 192 anos de independéncia, o Brasil ja elaborou
oito Constituicdes, sendo quatro impostas pelos governantes e quatro votadas por assembleias
constituintes; no entanto, até 1986, apenas uma mulher havia sido eleita deputada constituinte:
a médica paulista Carlota Pereira de Queiroz que, em 1934, atuou junto ao parlamento nacional
na elaboracdo da Lei Maior. Todavia, pelas proprias condi¢des da época, sua participacdo foi
acanhada, pois, diferentemente da experiéncia discutida neste artigo, a Assembleia Constituinte
de 1933 néo contou com a ampla mobilizacdo e participacdo feminina, uma vez que neste
periodo o feminismo no Brasil ndo tinha 0 mesmo acumulo pratico e teérico que ostentou em
1987/88 e ostenta nos dias atuais. Assim, em que pese a conquista do direito ao voto em 1932,
recepcionado e ampliado pela Constituicdo de 1934, ndo se pode destacar avangos em termos
de direitos da mulher nesta norma superior, tampouco nas demais que a sucederam®! (SILVA,
2012).

Em face disto, até a promulgacdo da atual Constituicdo brasileira, as leis no Brasil
(constitucionais ou infraconstitucionais), sempre tiveram um carater flagrantemente masculino
e androcéntrico, reforcando preconceitos e gerando discriminagcfes contra a parcela feminina
da sociedade. A Constituicdo Federal em vigor, portanto, significou, no plano juridico nacional,
um marco legislativo no tocante aos direitos das mulheres e a ampliacdo de sua cidadania. Esta
conquista, todavia, ndo deve ser creditada, como insistem alguns, aos bons ventos democraticos
que pairavam sobre o Parlamento brasileiro e que o levou a outorgar a parcela feminina da
populacdo alguns direitos fundamentais; mas, ao contrario, deve ser atribuida, principalmente,

a inaudita articulacdo politica das prdéprias mulheres no seio da Constituinte, que, através das

10 A importéncia de se estabelecer pontes entre a politica formal e os movimentos sociais é explorada pela cientista
politica Lucia Avelar, em artigo intitulado “Dos movimentos aos partidos: a sociedade organizada e a politica
formal”, onde a mesma faz mengdo ao “velho e bom debate sobre democracia representativa e participativa”
destacando que ““¢ inadiavel o debate sobre essa ponte para que se atue no nivel das institui¢des. Trata-se de uma
provocagdo sobre os limites de fazer-se politica longe dos corpos representativos e das arenas decisorias, centrando
a participagdo na sociedade organizada” (2007, p. 112),

11 As Constituigdes de 1937, 1946, 1967 e 1969 em nada inovaram com relagdo aos direitos das mulheres, pois
sequer trataram de temas relativos a igualdade de género.
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26 deputadas eleitas'? e, sobretudo, por meio da presséo exercida pelo movimento feminista e
de mulheres, conseguiu, mobilizando o Brasil de norte a sul e de leste a oeste, sensibilizar
parlamentares e pressionar outros tantos a fim de que elas mesmas pudessem apresentar
emendas populares capazes de eliminar séculos de subordinacdo legal das mulheres e colocar
em discussdo sua exclusao das instancias de poder.

Como se vé, o novo constitucionalismo latino-americano, no qual esta inserido a
experiéncia constitucional brasileira, e a Constituicdo deste decorrente, tem fei¢cGes femininas
que borram um pouco o velho paradigma androcéntrico, demonstrando que também é fruto de
um constructo histdrico e cultural bastante especifico e singular, que vai se desenhando e se
consolidando por meio de importantes lutas sociais, dentre as quais se destacam a organizagéo
e mobilizacdo das mulheres latino-americanas, particularmente as brasileiras, tdo diversas em
sua composicdo étnica, racial, geracional, sexual e cultural, mas unidas em prol da

desconstrucéo da cultural patriarcal.

2.0 A participacdo das mulheres na construcéo de direitos constitucionais

Segundo Norberto Bobbio (1992, p. 5) os direitos humanos “por mais fundamentais
que sejam, sdo direitos historicos,” isto €, sdo construidos em certas circunstancias que, nao
raro, sdo marcadas por aguerridas e destacadas lutas sociais. Assim, e exatamente por serem
historicos, ndo surgem, como diz o mencionado autor, “de uma unica vez € nem de uma vez
por todas”. Ademais, em se tratando dos direitos das mulheres, a histéria em prol desta
conquista tem sido pontilhada, no mundo e no Brasil, por inUmeras lutas onde se registram
avangos e recuos, num longo processo impulsionado pelos movimentos feministas que,
consoante destacam algumas pesquisadoras (SARDENBERG; COSTA 2012; PINTO, 2003;
ALVAREZ, 1998), ndo pode ser caracterizado como um movimento retilineo, uniforme e
univoco, mas recheado de complexas discussdes, variadas demandas e dindmicas dificeis de ser
acompanhadas e compreendidas “por quem nao vivencia suas entranhas.” (COSTA, 2005, p.
9).

A luta das mulheres brasileiras em prol de sua cidadania, a exemplo do que acontece

com outras mulheres em outros lugares do globo, € uma batalha bastante antiga, mas ao mesmo

12 Eram elas: Sadie Hauache, Sandra Cavalcante, Abigail Feitosa, Anna Maria Rattes, Benedita da Silva, Bete
Mendes, Beth Azize, Cristina Tavares, Dirce Tutu Quadros, Eunice Michiles, Lidice da Mata, LUcia Braga, Lucia
Vania, Marcia Kubistschek, Maria de Lourdes Abadia, Maria Lucia, Marluce Pinto, Moema S&o Tiago , Myrian
Portella, Raquel Céndido, Raquel Capiberibe, Rita Camata, Rita Furtado e Rose de Freitas.
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tempo muito atual, podendo ser caracteriza, conforme bem disse Juliet Mitchel (1967, p. 1),
como a “a mais longa revolugdo” da histéria humana.

Vale destacar que esta luta, notadamente a que se da no &mbito do Parlamento, envolve
pressdes, articulacbes, negociacdes e, as vezes, alguns recuos, além de algumas denuncias
contra atores politicos resistentes as mudancas sociais. Trata-se de um grande aprendizado para
as mulheres, inclusive as mais experientes militantes politicas pois, historicamente, dada a
persisténcia da velha dicotomia entre os espagos publico e privado, aa parcela feminina da
populacéo esteve, para usar uma expressao de Costa (1998, p. 19), “do outro lado do poder”™.

No caso em aprego, a participacdo das mulheres na construgdo de seus direitos
constitucionais exigiu muita arglcia, muita habilidade politica, muita compreensdo da
conjuntura politica e do préprio funcionamento Parlamentar por parte das feministas,
notadamente aquelas com participacao nas estruturas do Estado, através do Conselho Nacional
dos Direitos das Mulher, que, por forca da responsabilidade que assumiram, tiveram que
conhecer o Poder Legislativo por dentro, em suas entranhas, desvelando o seu funcionamento
e 0 jogo de poder a fim de entender e mobilizar todas as possibilidades de intervencdo politica.
Tudo isto resulto na concretizacdo do que Anne Philips (2001) chama de articulacdo entre
politica das ideias e politica da presenca, ou seja, na potencializacdo da democracia
representativa e na inclusdo das pautas feministas no debate politico.

Foi neste contexto que o sujeito politico mulheres, acostumando com a participacao
politica informal (nos movimentos e grupos de reflexdo que se constituiram a partir do longo
do periodo ditatorial), passou a compreender e valorizar a participacdo politica formal (no
ambito dos partidos politicos) e, sobretudo, estatal (como parlamentares), uma vez que ficou
patente a importancia da norma constitucional para o avanco da cidadania feminina (AVELAR,
2007; COSTA, 2005; PINTO 2003). Para uma melhor compreensdo de tais questdes, destaca-

se, a sequir, alguns aspectos desta participacdo feminina.

3.0 A presenca, as demandas e as conquistas femininas na Constituinte de 1987/88

Os dados coletados na pesquisa demonstraram que, com o amplo apoio do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher-CNDM, foi lancada, em 1985, a campanha Mulher e
Constituinte, cujo lema era: "Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher”. Esta
campanha permitiu que discussdes e debates acontecessem, durante meses, por todo o pais,

resultando na elaboragéo da "Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes”, que foi entregue ao
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Congresso Nacional no dia 26 de agosto de 1986, pelas mé&os de mais de mil mulheres, numa
atuacao que, no processo constituinte, ficou publicamente caracterizada como o lobby do batom.

Esta carta, sistematizadora de reivindicacbes que foram transformadas em direitos
constitucionais, foi o simbolo de todo esse processo, talvez um dos maiores na histéria do
movimento de mulheres brasileiro. No entanto, tudo isto somente foi possivel porque o
movimento feminista brasileiro, que participou ativamente das lutas pela redemocratiza¢do do
pais, estava significativamente maduro em termos de interlocucéo dos grupos entre si, destes com
os partidos politicos, notadamente os de esquerda, e também com o préprio Estado, de quem ja
vinha se aproximando em face da criagdo dos conselhos de direitos da mulher, institucionalizados
desde 1982 em alguns estados e capitais (COSTA, 2005, p 17). Portanto, conforme destaca Pinto
(1994, p. 263), “o movimento [feminista] via CNDM teve decisiva atuacdo no processo
constituinte de 1987-88, conseguindo ganhos de alto significado.”

Juridicamente falando, as mulheres obtiveram diversas conquistas, pois a Constituicao
Federal acolheu diversas demandas do movimento de mulheres, a comegar pela garantia do
principio da igualdade juridica, que trouxe importantes desdobramentos e influenciou a
interpretacdo de leis e outras normas infraconstitucionais. Em termos quantitativos, cerca de 80%
das reivindicagbes foram incorporadas ao texto constitucional e convertidas em direitos
fundamentais. Em face da presséo exercida pela organizacdo e mobilizacdo das mulheres, a
Constituicdo estabeleceu, expressamente, em seu artigo 5°, inciso I, que "homens e mulheres séo
iguais em direitos e obrigacdes”, e no inciso XLI deste mesmo artigo advertiu que "a lei punira
qualquer discriminacado atentatdria aos direitos e liberdades fundamentais”.

Alem disto, o principio constitucional da igualdade foi contemplado também no
ambito das relacbes domésticas e familiares, trazendo consequiéncias no plano da legislacédo
infraconstitucional, em especial nos campos do direito da familia e penal. Assim, as mulheres
conseguiram garantir, no artigo 226 8 5° da Lei Maior, que "os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal séo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”. Ou seja, pelo menos
juridicamente, ap6s a insercdo deste artigo, 0 homem ja ndo &, por presuncéo social, o chefe de
toda a familia.

Com relacdo ao tema violéncia, mais especificamente, a principal conquista juridica
das mulheres foi a inclusdo do § 8° no artigo 226, estabelecendo que "O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir
a violéncia no &mbito de suas relacBes”. Sem duvida nenhuma, este dispositivo constitucional
significou um inegével avango no desvelamento do tabu da violéncia doméstica, reconhecendo

que o Estado deveria coibir a violéncia na constancia das relacGes familiares. Os frutos desta
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prescrigédo ainda hoje estéo sendo aprimorados, mediante a implementacao da Lei Maria da Penha
que, criminaliza os atos de violéncia no &mbito familiar e doméstico e/ou decorrentes de relaces
afetivas e conjugais.

O quadro adiante apresenta, de maneira sintética e exemplificativa, algumas demandas
apresentadas pelas mulheres e suas respectivas conquistas no texto constitucional. Na primeira
coluna estdo elencadas as reivindicagOes e na segunda coluna estéo dispostas as correspondentes
normas juridicas relativas as especificas necessidades femininas. Convém destacar que 0s
movimentos feministas e de mulheres, ora de per si, ora por meio das parlamentares, também
apresentaram um catalogado de pleitos que se converteram em normas referentes aos interesses
mais gerais de toda a sociedade, ndo havendo espaco para destaco-los aqui. Interessa lembrar que
tais reivindicacdes ndo se restringiram a uma mera formalizacdo legal, pois as mulheres nédo
apenas lutaram, pari passu e a seu modo, nas comissdes tematicas, na tribuna, nos corredores do
Congresso Nacional, nos variados momentos e com as mais diversas estratégias, como
conseguiram garantir a constitucionalizacdo de tais pleitos e, com isto, a ampliagcdo de sua

cidadania, inclusive no &mbito daquele Parlamento.

Quadro 1- Reivindicaces especificas e respectivas conquistas
ReivindicagBes especificas (inscritas na | Direitos  conquistados  (inscritos na
Carta das Mulheres) Constituicdo Federal)
Proibicéo de discriminagdo em razdo do sexo | Art.3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (...)
IV- promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao;
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
Plena igualdade entre homens e mulheres distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: I - homens
e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacOes, nos termos desta Constitui¢&o;
Garantia do direito a amamentacao dos filhos, | Art. 5° (...)
ao seio L - as presidiarias serdo asseguradas
condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de
amamentacao;
Salario familia Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigéo social: (...)
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Licenca maternidade

Licenca paternidade

Igualdade no acesso ao mercado de trabalho e
na ascensdo profissional

Direito a creche

Igualdade salarial entre homens e mulheres
por trabalho igual

Extensdo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios, de forma plena, as
empregadas domésticas

Direito a posse da terra para homens e
mulheres

Protecdo estatal a maternidade e a gestante

Igualdade de direitos previdenciarios

Direito de aposentadoria especial aos
trabalhadores rurais: 50 anos de idade para as
mulheres e 55 anos para 0s homens, bem
como aposentadoria por tempo de servi¢co aos
25 anos para as mulheres e 30 anos para 0s
homens, com salario integral;

XIl - salario-familia pago em razdo do
dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duracgéo de cento
e vinte dias

XIX - licenca paternidade, nos termos fixados
em lei;

XX - prote¢do do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde 0 nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXX - proibicéo de diferenca de salérios, de
exercicio de funcdes e de critério de admisséo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria
dos trabalhadores domeésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII,
XVII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua
integracdo a previdéncia social.

Art. 189. Os beneficiarios da distribui¢do de
imoveis rurais pela reforma agréaria receberao
titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.
Paragrafo Unico. O titulo de dominio e a
concessdo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente
do estado civil, nos termos e condigdes
previstos em lei

Art. 201. A previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatodria,
observados critérios que preservem 0
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

Il - protecdo a maternidade, especialmente a
gestante

V - pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime
geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condicdes: | - trinta e
cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta
anos de contribuicdo, se mulher; Il - sessenta
e cinco anos de idade, se homem, e sessenta
anos de idade, se mulher, reduzido em cinco
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Reconhecimento da unido estavel
entidade familiar

como

Protecdo e reconhecimento da familia de um
modo geral

Igualdade na sociedade conjugal

Liberdade no planejamento familiar

Coibicdo da violéncia na constancia das
relacBes familiares, bem como o abandono
dos filhos menores.

Plena igualdade entre os filhos, ndo
importando o vinculo matrimonial existente
entre os pais

anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0S Sex0s e para 0S que exercam suas
atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro
e 0 pescador artesanal.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado. § 3° - Para efeito
da protecdo do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre o homem e a mulher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade
familiar a comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes.

§ 5% - Os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade 273
responsavel, o planejamento familiar é livre
decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos
para 0 exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas

§ 8° - O Estado assegurard a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia,  discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdao 8 6° - Os
filhos, havidos ou ndo da relacdo do
casamento, ou por adogdo, terdo 0s mesmos
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designacfes discriminatorias relativas a
filiacao.

Fonte: quadro elaborado pela autora.

Pelo exposto, ndo se pode mais levantar qualquer duvida acerca da contribuigéo
feminina para a producéo da vigente Constituicdo do Brasil, em que pese a sub-representacao

politica das mulheres. Tampouco se pode negar as bases feministas dos direitos constitucionais
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no Brasil, obtidos no &mago de uma intervencdo politica feminina nunca vista ao longo de nossa
historia. Ademais, convém destacar que a Constituicdo de 1988 estd em plena sintonia com as
convengdes e tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos pois, com base nos seus
principios de igualdade, ndo-discriminacdo e ndo-violéncia, sendo paradigma para toda a
legislagéo infraconstitucional civil, penal, trabalhista, dentre outras; determinando, ainda que 0s
poderes da Republica (Executivo, Legislativo e Judiciario) atuem consoante esta orientacao.

Por forca desta experiéncia, os movimentos feminista e de mulheres hoje no Brasil
sempre destacam que os direitos fundamentais de todos os brasileiros e brasileiras, bem como os
seus deveres, estdo inscritos na Lei Maior e, a partir dela, torna-se obrigatdria a observancias e
implementacdo de todas as suas regras, por todos os entes e agentes estatais de todos os poderes
da nacdo. A Constituicdo Federal, portanto, € a baliza para a acdo de autoridades e de particulares,
pois € dela que emanam os comandos para a elaboracdo de politicas, de leis e de decisdes
judiciais. Por isto, as leis infraconstitucionais e os tratados internacionais assinados pelo Brasil
devem obediéncia a esta Carta Politica, o que Ihe confere ainda mais relevo em termos de fonte
para toda e qualquer reivindicacao juridica feita em dmbito nacional.

Sabe-se que até a promulgacdo da atual Constituicdo, ndo havia no Brasil, exceto em
nivel de exegese, isto €, de interpretacdo, a figura do tratamento isonémico entre homens e
mulheres, 0 que deixava esta imensa parcela da populacdo sujeita ao humor das autoridades
constituidas. Nao existia possibilidade de discriminacdo positiva em favor das mulheres nos
termos da Constituicdo. Quer dizer, a atual Carta Politica brasileira, também tecida por méos
femininas, inaugurou no plano juridico nacional um novo horizonte para a vida em sociedade,

nédo ignorando ou omitindo as mulheres como uma importante parcela de seus membros.

Considerac0es finais

Neste ano de 2015 a Constituicdo Federal brasileira completa 27 anos de vigéncia. A
cada ano, tanto no &mbito académico, como nos espacos de poder institucional, inimeros eventos
sdo realizados com vistas a relembrar o processo constituinte e propor reflexdes acerca da
atualidade e/ou da necessidade de regulamentacdo de algumas normas constitucionais. Destas
discussdes resultam diversos textos e reflexdes que visam evidenciar os avangos e os desafios
observados ao longo destes anos. No que diz respeito aos aspectos historicos e sociais do processo
constituinte, importantes obras, com as mais diversas abordagens, ja foram publicadas. Todavia,
acerca da participagao popular e, mais especificamente, sobre a participagdo das mulheres neste

processo, as narrativas ainda sdo bastante acanhadas, considerando a magnitude e importancia
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desta atuacdo. Assim, percebendo que a historiografia constitucional brasileira é norteada pelo
que Moreno (1986) chamou de arquétipo viril protagonista da historia, posto que segue
ignorando ou deliberadamente omitindo a importante contribui¢cdo das mulheres no processo
constituinte, buscamos, sob uma perspectiva critica e feminista, preencher esta lacuna,
evidenciando ndo somente a retumbante presenca feminina no ambito da Assembleia
Constituinte, mas destacando a legitima reivindicacdo e a consequente conquista de direitos
decorrentes do protagonismo das mulheres neste espaco de poder.

Pelo exposto, ndo resta davida de que, depois do lobby do batom, o0 modo como
mulheres participam da vida politica neste pais nunca mais foi 0 mesmo, sendo incontestavel que
as mesmas marcaram, de forma indelével, a Constituicdo Federal de 1988. Porém, como é
consabido, ter direitos na lei ndo significa o usufruto automatico dos mesmos. Todavia, a previsao
legal constitui importante conquista, uma vez que fortalece a luta politica e gera obrigatoriedade
de observancia por parte do Estado e dos particulares, possibilitando sua cobranca e efetividade,
seja através de a¢des individuais ou por meio da intervengdes coletivas, notadamente por parte
de grupos e movimentos sociais que, ao longo dos anos, estdo se empoderando cada vez mais em
termos de conhecimento de direitos e de incidéncia politica junto as instancia deliberativas e aos
6rgdos de justica.

A experiéncia do lobby do batom articulou aspectos de democracia participativa e
representativa, visando suprir o déficit de representacdo feminina no seio da Constituinte.
Ademais, demonstrou que ambas modalidades de atuacao politica podem atuar conjuntamente,
favorecendo o fortalecimento da democracia e 0 acompanhamento popular da acdo parlamentar.
Ademais disto, a atuacdo conjunta e muitas vezes suprapartidaria das deputadas constituintes
fez com que diferencas ideoldgicas e de carater partidario fossem secundarizadas em nome de
um interesse maior, qual seja, a avanco da cidadania feminina, provocando reflex6es sobre o
verdadeiro papel dos partidos politicos no Parlamento.

A partir da atuagéo deste grupo de pressao, e portanto ao longo destes vinte e sete anos
de vigéncia constitucional, o feminismo que atua no ambito do Estado acumulou uma rica
experiéncia, ampliando a interlocucdo com os poderes constituidos e conquistando mais direitos
para as mulheres, além de monitorar o cumprimento dos mesmos e exigir politicas publicas
tendentes a efetua-los e/ou aprimora-los.

Vale ressaltar que, além das préprias mulheres, outros sujeitos historicamente
discriminados, como criangas, adolescentes, populacdo negra, pessoas com deficiéncia, idosos
e presidiarios, também tiveram direitos defendidos e/ou influenciados pelo lobby do batom, o

que fez com que esta Carta Politica, gracas a aproximacdo estabelecida entre sociedade e
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Estado, viesse a ser considerada umas das mais avangadas do mundo. No entanto, questdes
como o direito ao aborto, a situacdo das domésticas (que sO recentemente teve seus direitos
equiparados aos demais trabalhadores) e o reconhecimento do direito a livre expressdo sexual
ndo foram contemplados neste periodo e seguem prejudicados pela inadimpléncia estatal.

Porém, é importante registar que foi gracas ao lobby do batom que as demandas do
movimento de mulheres e feministas passaram a ser incluidas na mais elevada agenda publica
estatal, vez que temas que anteriormente eram tratados apenas pelas mulheres e seus
movimentos e, no maximo, em nivel infraconstitucional, foram incorporados as discussoes
nacionais, tais como gravidez, amamentacdo, creche, licenca maternidade, violéncia
domeésticas, dentre outros, sendo cada vez mais debatidos e ampliados depois da criacdo da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em 2003, e da elaboracdo do Plano Nacional
de Politicas para as mulheres, resultante das trés grandes Conferéncias Nacionais, que nao
deixam de ser conquistas cujos alicerces foram, direta ou indiretamente, tragados pelo lobby do
batom, h& mais de duas décadas.

Assim sendo, pode se dizer que no Brasil, desde a historica, ousada e paradigmatica
atuacdo das mulheres no processo constituinte, € possivel manter acesa a bandeira da igualdade
de género propugnada historicamente por mulheres e homens comprometidos com uma
sociedade mais igualitaria politica e juridicamente falando, sendo necessario, portanto, uma
outra narrativa do constitucionalismo recente.

Convém registrar ainda que, apesar das conquistas obtidas, a interpretacdo e a aplicacéo
das normas constitucionais no Brasil ainda é feita majoritariamente por homens, dado que o
Judiciario em nosso pais, a exemplo do Parlamento, ainda é um poder numérica e
ideologicamente masculinista, fazendo-se necessario que o pensamento feminista, notadamente
a teoria feminista do direito, avance também no ambito deste poder e revolucione a maneira
como se interpreta tais normas.

Ademais disto, ap6s quase trés décadas de promulgacdo da Constituicdo Federal, a
participacdo politica das mulheres no Parlamento nacional continua sendo absolutamente
injusta e desproporcional a sua presenca numeérica no seio da sociedade e a sua participacao nos
diversos setores da vida publica; o que exige ndo somente mais reflexdo feminista sobre o
carater patriarcal de nossas institui¢des e de nossa cultura politica, mas uma maior radicalizagédo
da democracia a ser levada a cabo ndo apenas pelos movimentos de mulheres e feministas de
nosso pais, mas por todos os/as ocupantes de cargos na politica formal, haja vista a sua
obrigatoriedade de cumprimento do pacto social constitucionalmente estabelecido, que prevé a

concretizacdo da igualdade substancial entre homens e mulheres.
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Isto dito, talvez este seja um momento propicio para se fortalecer ndo somente os
mecanismos de ampliacdo da participacdo politicas das mulheres, tais como as cotas e outros
instrumentos igualmente importantes, mas de se retomar (e de se aprimorar), em nivel de
reforma constitucional, via constituinte exclusiva e autbnoma, a a¢do conjunta que a época da
Constituinte de 1987/88 foi estabelecida entre sociedade e Estado, considerando-se, dentre
outras possibilidades, a adocdo da internet, por meio do ciberfeminismo, onde, dentre outros
mecanismos, sejam utilizadas as redes sociais com vistas a pressionar, monitorar e potencializar
a democracia representativa e, a0 mesmo tempo, seja possivel desenvolver a democracia
participativa, por meio da apresentagéo de ideias, propostas e a¢des voltadas para a ampliacéo
dos direitos politicos das mulheres, fortalecendo as pontes que interligam ambas formas de
participacdo democratica e de atuacdo politica feminina, tudo com vistas a correcdo das
inimeras disparidades de género identificadas na vida publica da nacdo. Afinal, em que pese
todos os esforcos envidados pelos feminismos ao longo da histdria, fazendo uso dos
mecanismos de que dispunham para lograr a completa superacéo de um velho paradigma, ainda
vivemos, lamentavelmente, sob a hegemonia de uma cultura politica socialmente deletéria, qual
seja, a cultura patriarcal contra a qual € preciso que o novo constitucionalismo se insurja, a

comegcar pela visibilizacéo e valorizagdo da a¢do politica das mulheres.
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