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HISTORIA DO DIREITO

Apresentacao

Histéria do Direito - Novos debates, novos olhares

Consolidando-se como um dos GTs mais tradicionais do CONPEDI, o GT de Histéria do
Direito proporcionou gratas supressas no CONPEDI de Belo Horizonte. Ao passo que a &rea
vem se consolidando no Brasil, novos pesquisadores vem conseguindo participar de uma
forma problatizante e critica do debate.

Foram apresentados trabalhos que, de uma forma mais critica ou mais tradicional,

contribuiram para o debate no evento. Estes jovens pesquisadores revelam que as pesquisas
na area - interdisciplinar entre histéria e direito - vem, cada vez mais, produzindo uma
reflexdo importante para que a prética juridica possa valer-se de andlises criticas sobre o
social para consolidar o Direito como um instrumento transformador e formador da cidadania.

O artigo de Adriana Ferreira Serafim de Oliveira e Jorge Luis Miahe, intitulado HISTORIA
DA EDUCACAO JURIDICA E A QUESTAO DE GENERO: AS PRIMEIRAS

BACHAREIS EM DIREITO, aborda a condi¢do feminina no século XIX, procurando
resgatar de forma pioneira, a histéria de vida daguelas que se tornaram bacharéis ainda na
época do Império. Acompanhando a trgjetéria de duas bacharéis em direito, o trabalho
propde uma reflexd@o sobre a formagdo juridica e a atuagéo profissional de duas mulheres
diante de uma cultura juridica predominantemente masculina.

O trabalho de Salete Maria da Silva e Sonia Jay Wright, intitulado AS MULHERES E O
NOVO CONSTITUCIONALISMO: UMA NARRATIVA FEMINISTA SOBRE A
EXPERIENCIA BRASILEIRA, também aborda a problemética de género frente a uma
cultura juridica tradicionalmente moldada para o universo masculino. A partir de uma
pesquisa nos Anais da Constituinte de 1988, o artigo traca uma critica ao siléncio imposto
pela historiografia a contribuicdo feminina no processo legislativo e a restauracdo da
democracia brasileira, abordando, dentre outras coisas, a atuagéo do Lobby do Baton e sua
repercussao na época.

Versando ainda sobre o mesmo tema, o trabalho de Maria Cecilia Maximo Teodoro e Thais
Campos Silva, intitulado A HISTORIA DE EXCLUSAO SOCIAL E CONDENACAO



MORAL DA PROSTITUICAO, procura tracar uma historia dos estigmas e preconceitos em
torno da prostituicdo ao longo da historia, relacionando com a problemaética atual sobre os
pressupostos de uma sociedade democratica e peculiaridades do direito do trabal ho.

Procurando tracar as origens do debate sobre autonomia Municipal e descentralizacdo
administrativa, Luciano Machado de Souza, com o artigo intitulado VILLAS, CIDADES E
MUNICIPIOS: DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA LOCAL COMO
PERMANENCIAS DA COLONIZACAO PORTUGUESA NA REPUBLICA BRASILEIRA
realiza um resgate de nossa histéria do municipalismo, desde a época da Coldnia, passando
pelo Império até chegar a Replblica e debate sobre a importancia o tema para se
compreender o vinculo com a cidadania nos tempos atuais.

A partir de um estudo comparativo entre Brasil e Portugal, Rogério Magnus Varela
Gongalves, no artigo intitulado A LIBERDADE RELIGIOSA AO LONGO DA HISTORIA
PORTUGUESA discute sobre a relacdo entre a fé-catélica e a politica na organizacéo do
Estado brasileiro. Recuperando marcos significativos, como o preambulo e o artigo 5° da
Constituicéo de 1824, o texto debate o tema de um estado laico e a presenca de préticas
religiosas na cultura nacional.

Vanessa Caroline Massuchetto apresenta o artigo intitulado OS OUVIDORES E A
CAMARA MUNICIPAL DA VILA DE CURITIBA: UMA AMOSTRAGEM DA
CIRCULARIDADE DA CULTURA JURIDICA NA AMERICA PORTUGUESA (1721-
1750), proporcionando um debate sobre a cultura juridica Colonial e sobre a dinamica e
circularidade da administracdo portuguesa no ambito administracdo local. O tema revela os
embates e gjustes que a Metropole precisava fazer para conseguir realizar seus objetivos nos
reconditos da Colonia.

Existe um Constitucionalismo Latinoamericano? A partir deste questionamento, André
Vitorino Alencar Brayner discute autonomia e dependéncia politica no artigo intitulado
ELEMENTOS HISTORICOS E POLITICOS (1822-1890) PARA UMA POSSIVEL

ORDEM JURIDICA LATINOAMERICANA. Abordando o debate entre Joaquim Nabuco e
Oliveira Lima, por exemplo, 0 autor aponta elementos para se (re)pensar a existéncia de
diferencas e semelhancas nos processos de construcdo de identidade dos paises latino-
americanos.

Fernanda Cristina Covolan, a partir da andlise de fontes histéricas sobre a escraviddo no
Brasil, realiza um estudo, intitulado ACOES DE LIBERDADE NA CIDADE DE
CAMPINAS (1871-1888). O trabaho revela particularidades do processo de abolicéo,



trazendo a complexidade do tema e revelando, por exemplo, especificidades da dinamica
histérica ocorrida em Campinas, a quantidade de mulheres nos processos de aforria e outras
situacdes que permitem reconstruir a Historia do Direito, no ambito das relacfes juridicas,
sobre a abolicéo da escravidao.

Contribuindo para uma reconstrucdo historica do Poder Judiciario no Brasil e, mais
especificamente, do Supremo Tribunal Federal, Gustavo Castagna Machado, no artigo
intitulado NA INGLATERRA [...] ASSENTENCAS TEM A FORMA DE UM DISCURSO
[...]. EM FRANCA, PELO CONTRARIO, A LINGUAGEM JUDICIARIA [..] REVESTE
UMA FORMA SILOGISTICA: O DEBATE DE BARBOSA E BARRADAS, procura
recuperar e reposicionar, através do embate histérico entre Rui Barbosa e o Ministro do STF
Barradas, quais foram as contribuicdes de Rui Barbosa para uma culturajuridica brasileirano
inicio da Republica e os elementos que propiciaram a construcdo de um mito em torno deste
personagem de nossa historia.

O minucioso artigo intitulado O DESENVOLVIMENTO NORMATIVO DO DIREITO
ELEITORAL NO PERIODO IMPERIAL BRASILEIRO, de autoria de Wagner Silveira
Feloniuk, reconstréi o papel dos juizes brasileiros, na época do Império, com relagdo a
organizacao e préticas do sistema eleitoral brasileiro. A partir da caracterizacao juridica deste
insipiente sistema eleitoral, o autor revela algumas das conexdes com as estratégias politicas
utilizadas com o intuito de fortalecer os interesses imperiais.

Numa abordagem sobre Teoria da Histéria do Direito, Roland Hamilton Marquardt Neto, no
artigo intitulado A METODOLOGIA DA HISTORIA EM REINHART KOSELLECK:

ANALISE E APLICACAO A PESQUISA JURIDICA, reconstréi alguns dos principais
temas da obra de Reinhart Koselleck e aponta para importantes temas da pesquisa em

Historia do Direito como, por exemplo, a multiplicidade e dinamica dos tempos historicos e a
proposta da histéria do conceito.

Fébio Fidelis de Oliveira propde, no artigo intitulado HISTORIA DA SEGUNDA

ESCOLASTICA PENINSULAR NO AMBIENTE UNIVERSITARIO LUSITANO: UMA
REFLEXAO SOBRE AS CONCEPGCOES JURIDICO-POLITICAS DO DOUTOR

MARTIN DE AZPILCUETA NAVARRO a recuperacio do debate sobre a 22 fase do
pensamento escolastico lusitano no contexto de um Império colonizador portugués. A partir
da obrado Dr. Martin de Azpicuelta, o trabalho aborda o tema transposto para o contexto da
tradicdo de Coimbra.



Realizando um resgate histérico de Tobias Barreto e da Escola de Recife, Everaldo Tadeu
Quilici Gonzalez e Thiago Henrique de Oliveira Theodoro, no artigo intitulado A

FORMAGAO HISTORICA DO CULTURALISMO JURIDICO E SUA IMPORTANCIA
PARA O DIREITO BRASILEIRO, relacionam pontos em comum do pensamento do
culturalismo juridico brasileiro, chegando até a proposta do filésofo do Direito Miguel Reale
com ateoria da tridimensionalidade do Direito.

O artigo intitulado O CONCEITO DE ORDEM NA DITADURA MILITAR BRASILEIRA,
de autoria de Robert Carlon de Carvalho e Mariel Muraro, traga uma historia de algumas das
principais caracteristicas da Ditadura Militar, bem como de seus antecedentes, a partir da
Otica do conceito de Ordem e como 0 tema prestou-se para justificar e legitimar diversas
orientacOes politicas do governo.

Realizando um resgate histérico da trajetéria das ideias de protecéo aos Direitos Humanos,
Gisele Laus da Silva Pereira Lima, no artigo intitulado TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL: O RESGATE HISTORICO NA BUSCA PELA PROTECAO AOS
DIREITOS HUMANOS, propde, a partir da andlise de alguns crimes barbaros cometidos na
historia, debater sobre a necessidade da existéncia desse tribunal e como o seu prestigio
passou a ser questionado.

Analice Franco Gomes Parente e Marcus Vinicius Parente Reboucas, no artigo intitulado
ELEMENTOS FILOSOFICOS E DOCUMENTAIS NA PROTO-HISTORIA DOS
DIREITOS HUMANOS contextualizam os antecedentes do surgimento de instituices de
defesa dos Direitos Humanos, abordando temas como o paradigma tedrico do jusnaturalismo,
guestdes religiosas, marcos legiglativos, fatos histéricos, dentre outros eventos significativos
sobre 0 assunto.

Como relacionar, cientificamente, pobreza e desigualdade com a presenca dos latifundios no
Brasil? A partir desse questionamento, Hertha Urquiza Baracho e Iranice Gongalves Muniz,
no artigo intitulado HISTORIA E FORMAS JURIDICAS DE DISTRIBUIGAO DE
TERRAS NO BRASIL, reconstroem a histéria juridica rel acionada a ocupacéo e distribuicéo
de terras no Brasil, procurando debater sobre a realidade atual do pais e discutir sobre a
funcéo socia da propriedade.

Nesse sentido, também abordando o tema da propriedade na historia, Narciso Leandro Xavier
Baez e Ana Paula Goldani Martinotto Reschke, no artigo intitulado A EVOLUCAO

HISTORICA DA PROPRIEDADE ATE O ESTADO LIBERAL, tragam aspectos relevantes
da histéria da propriedade desde a antiguidade, passando pela |Idade Média e Moderna, até a



contemporaneidade, discutindo sobre suas especificidades e temas como a propriedade
individual e coletiva e sobre os direitos atuais rel acionados ao tema.

Lurizam Costa Viana, no artigo intitulado LEGADO ROMANO A POSTERIDADE: A
REVOLUCAO DO PENSAMENTO JURIDICO A PARTIR DA EDICAO DO "CORPUS
IURIS CIVILIS, relata o contexto Imperial romano e recupera a historia da compilacdo do
Cadigo luris Civilis, proposta pela Imperador Justiniano, e de sua recepcdo, como sendo,
também, uma estratégia politica para reunir novamente o Império Romano.

A partir da pesquisa sobre as praticas histéricas para com os 6rfaos nas Casas de
Misericordia, Ana Carolina Figueiro Longo, no artigo intitulado O RECONHECIMENTO
DE CRIANCA E ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE DIREITOSE A ATUACAO DO
ESTADO BRASILEIRO AO LONGO DO TEMPO PARA EFETIVA-LOS, resgata a
histéria do Estado brasileiro e de como este passou a se preocupar em definir e controlar os
delitos praticados por criancas e adolescentes e como esse programa se relacionou com
politicas publicas especificas.

O artigop A LEGISLACAO BRASILEIRA E A RECUPERACAO DE MENORES
INFRATORES de autoria de Alvaro Gongalves Antunes Andreucci e Joao Gustavo Dantas
Chiaradia Jacob, prop8e um resgate histérico da legislacdo brasileira, no periodo da
Republica, sobre menores infratores, com o intuito de debater as préaticas de segregacdo ao
menor realizadas pela nossa tradicdo juridica e como este controle penal foi elaborado a
partir de uma seletividade especifica sobre qual grupo deveria ser apenado. Nesse sentido, o
trabal ho propde também el ementos para o debate atual sobre a maioridade penal.

A coletanea desses artigos do GT Histéria do Direito certamente revelara ao leitor a expansdo
do campo da Histéria do Direito no Brasil, voltada para a pesquisa histérica sobre o direito,
as instituicdes juridico-politicas e o pensamento juridico-politico brasileiras. O leitor podera
também acompanhar o amadurecimento desse campo da pesquisa nas faculdades e pos-
graduacdes do pais. cada vez mais 0 recurso a perspectiva historica deixa de ser um olhar
sobre o passado enquanto tal, para ser uma maneira de reconhecer, no presente, os vestigios
das experiéncias passadas e 0 horizonte das experiéncias futuras. Num Pais de memoria curta
e muitas vezes impedida ou imposta, esse € um passo bastante significativo na evolugdo do
direito e dademocracia.

Umaboaleitura atodos!



ELEMENTOSHISTORICOSE POLIiTICOS (1822-1890) PARA UMA POSSIVEL
ORDEM JURIDICA LATINOAMERICANA.

FUNDAMIENTOSHISTORICOSY POLITICOS (1822-90) SOBRE UNA POSIBLE
ORDEN LEGAL LATINOAMERICANA.

André Vitorino Alencar Brayner

Resumo

As relagdes de dependéncia politico-econdémica dos paises da América latina em relacdo a
poténcias estrangeiras ocorre inicialmente no periodo de colonizagdo e posteriormente pela
neocolonizagdo por meio da qual novas relagdes de subordinagdo sdo estabelecidas. A
pergunta central deste trabalho é sobre a existéncia de fundamentos histéricos, politicos e
juridicos para uma diferenciagdo entre América Latina e América. Por questbes de
delimitactes tedricas, 0 presente estudo realiza 0 processo investigativo prioritariamente no
periodo compreendido entre 1822 1890, periodo considerado o ber¢o das ideias
integracionistas na América Latina. Com a independéncia dos paises da América Latina, a
partir de 1810, amplia-se consideravelmente a sociedade internacional, o Direito
Internacional deixa de ser um direito internacional europeu e pela primeira vez na Histéria
passa a contar com novos atores, gue imprimem um novo formato de produc&o normativa no
plano internacional. A atuacdo da Ameérica Latina neste contexto se da entre a doutrina
Monroe que legitimava 0s interesses americanos para o continente e o hispano-
americanismo, que buscava uma afirmagdo dos povos ndo apenas em relagdo ao continente
europeu, mas também em relacdo a Ameérica do Norte. Esta disputa de ideias da-se dentro
dos proprios paises a partir dos interesses das elites locais.

Palavr as-chave: Direito internacional latinoamericano, Américalatina, Doutrina monrou e
hi spano-americanismo

Abstract/Resumen/Résumeé

Después de gue €l periodo de la colonizacion, se produce algunos estudiosos del fendmeno
de la neo-colonizacion a través del cual se establecen nuevas relaciones de subordinacion.
Estas relaciones son las bases de la dependencia politica y econémica de los paises de
América Latina en relacion con las potencias extranjeras. La cuestion central de este trabajo
es verificar la existencia de antecedentes histéricos, politicos y legales para diferenciar
AméricaLatinay Américadel Norte. Por razones de delimitacion tedrica, este estudio realiza
lainvestigacion en €l periodo 1822 - 1890, considerado la cuna de las ideas integracionistas
en Ameérica Latina, coincidiendo con la independencia de las colonias ibéricas en la region.
Con la independencia de los paises de América Latina a partir de 1810, se amplia
considerablemente la comunidad internacional, el derecho internacional ya no es un derecho
internacional europeay, pela primera vez en la historia se ha nuevos actores, que imprimen
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un nuevo formato produccion normativa a nivel internacional. El desempefio de América
Latina en este contexto es entre la doctrina Monroe que legitimé los intereses
estadounidenses en €l continente y el bolivarianismo, que buscaba una autonomia de los
pueblos, no sdlo en relacidn con el continente europeo, sino también para América del Norte.
Este enfrentamiento de ideas tiene lugar dentro de los paises de los intereses de las élites
locales.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Derecho internacional de américalatina, América
latina, Doctrina monroe e hispano-americanismo
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Introduciao

E comum observar-se nos ambientes académicos constitucionais pesquisas
sobre um constitucionalismo latino-americano a partir de constituintes recentes que
incorporaram elementos de participacdo popular e com um novo olhar sobre a questao
ambiental, entendendo a natureza como sujeita de direitos. A despeito destes estudos,
parece adequado perquirir sobre elementos historicos e politicos que sustentem a
existéncia de uma producao juridica propria de uma regido conhecida como “América
Latina”.

O trabalho faz parte do estudo sobre o direito a integracdo na América Latina
do pesquisador que reconhece nos processos de independéncia dos paises da América
Latina os primérdios do processo integracional da regido. Desde os discursos de
autonomia e enfrentamento a ameaga externa ao continente construiram-se teorias
sobre a importancia e o lugar da articulagdo internacional no desenvolvimento de seus

Estados-Nagdes.

Ap6s o periodo de colonizagdo, ocorre para alguns estudiosos o fenomeno da
neocolonizacdo, através do qual novas relagcdes de subordinagdo sdo estabelecidas.
Estas relagdes constituem fundamentos de dependéncia politico-econdmica dos paises
da América latina em rela¢do a poténcias estrangeiras. Celso Furtado e Darcy Ribeiro
refutam a ideia de teoria o desenvolvimento para qual este primeiro ¢ etapa
(evolutiva) do subdesenvolvimento, afirmando sim, estas como modelos mutuamente
sustentados, cujas raizes remetam justamente a relacdo de dependéncia econdOmica

estabelecida ao largo da histodria.

A pergunta central deste trabalho ¢ sobre a existéncia de fundamentos
histéricos, politicos e juridicos que justifiquem uma diferenciacdo entre América
Latina e América no ambito do Direito. Indubitavelmente, esta discussdo remete a
debates entre o pan-americanismo e o bolivarianismo, ou entdo, o hispano-
americanismo e o papel da doutrina Monroe para a América. O conceito América
Latina ao mesmo tempo separa “as Américas”, notoriamente a América do Norte,

integra e unifica a América Latina, por inumeros paises de realidades distintas.
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Por questdes de delimitagdes teoricas, o presente estudo realiza o processo
investigativo prioritariamente no periodo compreendido entre 1822 — 1890, periodo
considerado o bergo das ideias integracionistas na América Latina, que coincide com

as independéncias das colonias ibéricas na regido.

A reflexdo apresentada neste artigo foi desenvolvida com base em pesquisa
bibliografica que “baseia-se na analise da literatura j& publicada em forma de livros,
revistas, publicagdes avulsa, imprensa escrita e até disponibilizada na internet”
(MARCONI; LAKATOS, 2001, p. 31), in casu, literatura e textos do periodo
estudado, bem como de andlises contemporaneas sobre os mesmos. Considera-se esta
pertinente para este tema, pois “permite ao pesquisador a andlise comparativa de
varios posicionamentos sobre um mesmo assunto”, possibilitando “englobar a
tematica de forma um pouco mais ampla do que aquela que seria possivel na pesquisa

de campo” (2001, p. 32)

Este estudo ¢ extremamente relevante, pois busca subsidiar a partir de
elementos de um determinado periodo historico sobre a pertinéncia de uma ordem
juridica latino-americana. Estes fundamentos podem contribuir para reflexdes sobre
um novo constitucionalismo latino-americano, na medida em que verifica a existéncia

de ideias (teses/teorias) proprias no continente.

América Latina e sua voca¢do para integracio

O Direito a integracdo se consolida como estrutura juridica com base na
cooperagdo econdmica. Todavia, o fendmeno da integracdo regional tem sua origem
na identidade histoérico-cultural das distintas regides. Esta estrutura que parte de uma
necessidade economica e esta relacionada a identidade territorial, lingiiistica, politica
ou de outra ordem, faz com que os estados soberanos cedam parte de suas soberanias

para uma entidade central, uma organizagao de integracdo (BARBOZA, 2008).

O modo de integracdo deve ser democratico e ndo apenas versar sobre
acordos economicos. Os fendmenos de integragdo regionais mais solidos devem
observar necessariamente as dimensoes culturais ¢ sociais, assim como de inclusdo

politica e de Direitos Humanos, relacionando estes fatores a globalizagdo e ao

imperialismo (MOYA, 2006).
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No contexto da América do Sul, os primeiros intentos de construcdo da
identidade e integragdo regional surgem com Simon Bolivar' ¢ San Martin®, ¢ estio
relacionados aos processos de independéncia no século XIX. Diferente de outros
continentes como a Europa, os processos de consolidacdo de uma concepcao de
soberania na América do Sul sdo, por um lado, recentes, além de diretamente

relacionados aos processos de lutas pela soberania regional.

Tratava-se de expulsar o invasor europeu, o estrangeiro, das Américas, com
vistas a garantir os direitos dos povos americanos. E neste contexto que surge o pan-
americanismo, abordado mais adiante, cuja origem reside nos movimentos de
independéncia e de afirma¢do dos Estados Americanos perante o continente europeu,
“consubstanciado mediante declaragdes politicas, conferéncias e manifestagdes da
dindmica diplomatica”. E resultado um “movimento politico regional com
desdobramentos juridicos, culturais e cientificos sobre o pensamento e a a¢do dos

Estados da regiao” (MENEZES, 2007, p. 13).

Em relacdo aos fatores que contribuiram para este processos de independéncia,
merecem especial destaque — (i) o enfraquecimento do sistema colonial protagonizado
por Espanha e Portugal; (ii) a aspirac¢do das elites locais por relagdes comerciais mais
vantajosas e (iii) a influéncia de “idéias revolucionarias” trazidas pelos filhos de

nobres que iam estudar na Europa.

A ascensdo da Franca e da Inglaterra no continente europeu e o
enfraquecimento das nac¢des ibéricas culminou no colapso de suas colonias e na vinda
da familia real portuguesa ao Brasil’. Este fato foi impulsionado, dentre outros, pela

Revolugdo Industrial, iniciada na Gra-Bretanha, integrou o conjunto das chamadas

1 Simén José Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar Palacios y Blanco (Caracas, 24 de Julho de
1783 — Santa Marta, 17 de Dezembro de 1830) foi um militar venezuelano e lider revolucionario

? José Francisco de San Martin y Matorras (Yapeyt, 25 de fevereiro de 1778 — Boulogne-sur-Mer, 17
de agosto de 1850) foi um general argentino e o primeiro lider da parte sul da América do Sul que
obteve sucesso no seu esfor¢o para a independéncia da Espanha. Tendo participado ativamente dos
processos de independéncia da Argentina, do Chile ¢ do Peru. Recomenda-se sobre este tema as
leituras: Instituto Nacional Sanmartiniano (1978): Campariias del Libertador General Don José de San
Martin. Buenos Aires: Instituto Nacional Sanmartiniano; MITRE, Bartolomé: Historia de San Martin y
de la emancipacion sudamericana. Corrientes (Argentina): El Tacuru de Corrientes, 1990.

? O timido principe portugués, enfim, passou a perna no maior soldado da Europa. Um fato, admitido
pelo proprio Bonaparte. Em suas memorias, por volta de 1820, o corso declarou a respeito de dom
Jodo: “Ele foi o Ginico que me enganou”
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revolucdes burguesas e marcou a passagem do capitalismo comercial para o
industrial. O processo de industrializacdo na América Latina ocorre décadas depois,
sob forte resisténcia do capitalismo internacional e de elites locais, sendo este uma
das raizes de seu subdesenvolvimento.
Dessa forma, consideraremos o subdesenvolvimento como uma
criagdo do desenvolvimento, isto é, como conseqiiéncia do
impacto, em grande numero de sociedades, de processos técnicos e
de forma de divisdo de trabalho irradiados do pequeno niimero de

sociedades que se haviam inserido na revolugo industrial em sua
fase inicial, ou seja, até os fins do século XIX. (Furtado 2003, p.37)

Menezes (2007) em seu livro Direito Internacional na América Latina aponta
as elites formadas basicamente por comerciantes e “especuladores privados” como
um dos fatores centrais para os processos de independéncia. Estas, passaram a
vislumbrar uma “politica colonial mais vantajosa elaborada a partir das proprias
colonias pelas classes dominantes locais” (2007, p.37). Esta assertiva ¢
particularmente interessante por apresentar o elemento da formagao de elites locais,
que por questdes econdmicas, aspiravam novas relacdes “coloniais”, ou melhor novas
relagdes comerciais com dependéncia em outros centros de poder, “das maos das
classes dominantes internas e dos seus associados internacionais igualmente
comprometidos com o atraso, pois sabem fazé-lo lucrativo para si proprios”

(RIBEIRO, 2007, p.478).

Outro ponto relevante que marca a trajetoria da América Latina ¢ a forte
influéncia do idedrio revoluciondrio e libertador que permeou as elites locais, oriundo
das independéncias dos Estados Unidos da América em 1776 e da revolugdo francesa
em 1789. A exemplo dos proprios “libertadores” Simon Bolivar e San Martin que
foram a Espanha estudar, em 1797 e 1785, respectivamente, inumeros filhos de
nobres haviam estudado na Europa e subsidiaram com fundamentos ideoldgicos a
legitimagdo dos movimentos pela independéncia em todo continente (MENEZES,

2007).

No Brasil, guardada sua peculiaridade, os estudantes formados fora do pais

compunham a principal elite dominante — the innermost circle elite — e organizavam a
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vida politica local. Todavia, absorver o ideal de independéncia e defendé-lo em pleno

império colonial ndo era algo pacifico.
The stability of the Brazilian Empire was created by and, for the greater
part of its existence, depended upon a single generation of men who
graduated in law from University of Coimbra in the 1820s. [...] These
dominated both politics and judiciary from 1831 until the generations died
out in the 1870s. [...] Brazilian students at Coimbra sufferd all the
isolation, alienation, and hostility that a rejected minority has to Bear.
[...]defending Brazil’s right to independence and criticizing the Portuguese
Liberals inconsistency in wanting liberty for themselves but not for Brazil
[...] emerged among the students a very strong identification with Brazil
[...] When D. Miguel purged Coimbra of its liberals in 1829, at least 28

Brazilians, graduates and students, were expelled from the University”.
(BARMAN,1976, p.432-433)

Os processo de independéncia espalharam-se em todo o continente> Com
excecdo da América do Norte cuja independéncia ocorrera décadas antes, de maneira
quase que uniforme, nos vice-reinados da Espanha e nas capitanias gerais, tensoes,
conspiragdes e conflitos culminaram no fim das relagdes coloniais. Declaram-se
independentes nesse periodo: O México, a Argentina, o Chile, a Venezuela, a
Colombia, o Equador, e a Bolivia. O Brasil, por sua vez, declarou independéncia
como Estado, adotando o sistema Imperial e ndo o republicanismo. Na América

Central, foi criada uma federacao dissolvida posteriormente.

No cenario internacional, estes processo nao ficam desapercebidos, pelo
contrario, marcam significativamente a sociedade internacional, na medida em que
estes Estados passam a atuar como novos sujeitos, independentes, repudiando
especialmente qualquer ingeréncia da politica europeia em sua condugao politica. Este
impeto por autonomia permite que se “criem ideias” e que se busquem referéncias
proprias:

mesmo que produzidos de forma espontanea, inauguram uma forma
diferente de praticas nas relagdes internacionais até entdo desenvolvidas,
seja no plano interamericano ou fora dele, que acabam de trazer novos
institutos juridicos os quais, apds serem reconhecidos pela comunidade

internacional, firmam-se como elementos e passam a compor o arcabougo
de estudo do Direito Internacional (MENEZES, 2007, p. 40).

* Tradugdo nossa: A estabilidade do Império brasileiro, em grande parte, dependeu de uma geragio de
homens bacharéis em Direito pela Universidade de Coimbra nos anos em torno de 1820.[...] Estes
dominaram tanto a politica como o judiciario entre 1831 até 1870. [...] Estudantes brasileiro em
Coimbra sofreram todo tipo de isolamento e hostilidade, enfrentados por uma minoria. [...] defender o
direito a independéncia do Brasil e criticar a incoeréncia dos liberais portugueses que defendiam
liberdade apnas para si, mas ndo para o Brasil [...] situacdo que fez emergir uma forte identificagao
com Brasil.
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No Brasil, em obra extremamente relevante, Pedro Lessa (1915) faz uma
discussdo das influéncias de constitui¢des e jurisdicdes europeias e americanas e
apresenta “o caso brasileiro”. No ambito da politica internacional, por exemplo,
critica os Estados Unidos onde cabe a Suprema Corte julgar embaixadores e consules
nacionais e estrangeiros. Destaca, em contraponto, que “o Brasil, mais acertadamente
prevé tal responsabilidade para os diplomatas brasileiros”, considerando elementos de

soberania e de normas de Direito Internacional.

América Latina: um conceito que separa e integra.

Para a ONU existem América do Sul, Central ¢ do Norte. Para a
Constituicao Federal do Brasil, a prioridade nas relagdes internacionais deve se dar
com base na integragdo politico, social e cultural com a América Latina (art. 4,
paradgrafo tnico CRFB/88). Neste enfoque, o constituinte abordou o conceito
América Latina representa uma divisdo que separa a América, excluindo os Estados
Unidos das Américas e o Canad4d. H4 quem sustente que o termo foi utilizado pela
primeira vez em 1856, numa conferéncia do filésofo chileno Francisco Bilbao
(VELASQUEZ, 1988). Outra possibilidade ¢ que ele teria sido cunhado pelo
académico francés L.M. Tisserand, em um artigo publicado na revista ‘La Revue des
Races Latines’, em 1861, onde ele defende uma suposta unidade na lingua de cultura

e de raga dos povos latinos (MENEZES, 2007).

Inegavel quanto a origem e importancia, todavia, o uso do termo América
Latina pelo escritor colombiano Jos¢é Maria Torres Caicedo em seu poema Las dos

Américas, em que faz uma distingdo desta com a América do Norte:

Rica, potente, activa y venturosa/Se levanta de América en el Norte/Una
naciéon sin reyes y sin corte,/De si seflora —esclava de la ley [...]Mas
aislados se encuentran, desunidos,/Esos pueblos nacidos para aliarse:/La
union es su deber, su ley amarse:/Igual origen tienen y mision;/La raza de
la América latina [...]JLa paz es santa; mas si mueve guerra/Un Pueblo
audaz a un pueblo inofensivo,/ La guerra es un deber —es correctivo,/ Y
tras ella la paz se afirmara./;{UNION! jUNION que ya la lucha empieza,/Y
estan nuestros hogares invadidos!/jPueblos del Sur, valientes, decididos,
El mundo vuestra ALIANZA cantara!

De um conceito que divide a américa dois elementos parecem essenciais:

por que separar a américa do norte e por que integrar o Brasil. O conceito de América

150



Latina ndo ¢ pois simplesmente geografico e, sim, um recorte ideoldgico de politica

externa que subsidia no seu uso as reflexdes sobre o desenvolvimento no continente.

Sobre uma possivel identidade historica que justifique um conceito em
contraposi¢cdo a no¢do de América , duas visdes distintas se completam: A de Hélio
Jaguaribe (1992) e a de Alain Rouquié¢ (1991) Para o primeiro, o recorte conceitual
sobre o continente considera o elevado grau de unidade cultural, decorrente de sua
colonizagdo Ibérica. Reconhece o autor a existéncia de diferengas substanciais entre
as colonizagdes portuguesas e espanholas, todavia, comparadas ao resto do mundo,
sd3o minimas. Fatores geoclimdticos, o nivel de influéncia das populagdes indigenas e
das populagdes negras definiam essas diferencas, todavia a histéria especialmente
seus elementos de desigualdade social e subordinagdo a poténcias estrangeiras

acentuaram as caracteristicas comuns da regio.

Para Roquié “o conceito de América Latina ndo ¢ nem plenamente cultural
nem apenas geografico. Utilizaremos, portanto, este termo codmodo[...] sem ignorar
seus limites e ambiguidades. A América Latina existe, mas apenas por oposi¢dao de
fora” (ROQUIE, 1991, p. 24). A inexatidio e o carater generalista do conceito,
apresentado pelo autor q ndo exclui os elementos incomuns, relacionados a sua

histéria de dependéncia partilhada.

Es América Latina, la region de las venas abiertas. Desde el
descubrimiento hasta nuestros dias, todo se ha transmutado
siempre en capital europeo o, mas tarde, norteamericano, y
como tal se ha acumulado y se acumula en los lejanos
centros de poder. Todo: La tierra, sus frutos y sus
profundidades ricas en minerales, los hombres y su
capacidad de trabajo y de consumo, los recursos naturales y
los recursos humanos. El modo de produccion y la estructura
de clases de cada lugar han sido sucesivamente
determinados, desde fuera por su incorporacion al engranaje
universal del capitalismo (GALEANO, 2003, p.16).

O conceito América Latina compreende a unidade na diversidade e na
adversidade, que embora possuam certos elementos culturais, sociais e politicos
distintos e, as vezes, desconexos, possui como caracteristica marcante a busca de sua
afirmacdo, de seus povos, perante o mundo e, porquanto, também sua afirma¢do em

relacdo a América do Norte que a partir da doutrina monroe passa a ter uma politica
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que mantenha a relagdo de dependéncia. Esta questdo serd tratada no topico seguinte,
antes, todavia, vale ressaltar o papel do neocolonialismo que passa a se instaurar logo

apos os processos de independéncia.

Neocolonialismo € o conceito que designa a transi¢do verificada no
sistema econdémico internacional entre o capitalismo de concorréncia
livre para um sistema de capitalismo monopolista, iniciando o processo
designado por “imperialismo”. E o resultado da acumulagdo de capital
verificada com a Revolugdo Industrial no século XIX, que
proporcionou uma independéncia formal de certos territérios coloniais,
mantendo-os  politicamente  subordinados e economicamente
dependentes das metropoles. No espaco latino-americano este processo
representou a substitui¢do da preponderancia das metropoles ibéricas
pela influéncia britanica, e numa fase posterior pela hegemonia norte-
americana. (Sousa Freire apud Regalado, 2006: 107-108).

Outro elemento importante de ser analisado ¢ o papel do Brasil na América
Latina. Unico pais a se tornar independente que ao invés de uma republica tornou-se
um império com relagdes umbilicais com seu colonizador, a elaboragdo de um
discurso politico original, no Brasil do século XIX, que fundou uma -certa
interpretacdo brasileira sobre o mundo hispano-americano, contribuindo para a
constituicdo de um imaginario sobre a outra América, que a dissocia e a separa do

Brasil (PRADO, 2001, p. 127).

Uma questdo central para um afastamento do Brasil dos demais paises
hispano-americanos foi justamente o discurso construido em torno do império que
buscava viabilizar a manuten¢do da ordem politica instituida e da coesdo politico-
territorial “que evitassem as revolugdes”, afinal “havia influéncias napolednicas
atuando por todos os lados” (TORRES, 1964, p.73, 81). Autores como Jodo Camilo
de Oliveira Torres, Aurecliano Candido de Tavares Bastos e Francisco Adolfo
Varnhagen alertavam sobre a revolucdo francesas onde “homens ilustres que de 1a
influenciaram na civilizagdes do mundo; si ahi mesmo descobre-se agora a causa de

tantos desastres” (BASTOS, 1997, p. 21).

O esmagamento das tentativas radicais republicanas de independéncia, como
na Inconfidéncia Mineira, na Revolta dos Alfaiates ou na Revolugao Pernambucana
de 1817, também demonstrara ter sido “acertado”. Dessa maneira, a diferenca que se

constituia entre “nés” e “eles”, era entre o Brasil — forte, unido e poderoso - e os
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demais paises da América Latina, onde reinava a desordem, a desunido e a
fragmentacdo, todas alimentadas pelas ideias republicanas. Os demais paises da
América Latina eram potenciais inimigos politicos do Brasil e se constituiam na
representacdo da barbarie (PRADO, 2001, apud Guimardes 1998: 7). Neste separacao
emerge indubitavelmente elementos constitucionais brasileiras e a busca por tal: “a
superioridade de um método de governo sobre outro ndo se estabelece por tais
analogias entre nagdes diversas, mas perante o interesse de cada qual” (BASTOS,

1997, p. 22)

O Brasil, apesar de suas distingdes politicas e historicas , de uma dimensao
territorial e linguistica que o separa em relacdo a América Espanhola, pertence a
América Latina por sua principal caracteristica, a relacdo de dependéncia politico-
econdmica com poténcias estrangeiras e seu carater estratégico para pensara defesa de

interesses coletivos e o desenvolvimento da regido.

América Latina como contraponto ao pan-americanismo.

Logo apods os processos de independéncia na América Latina, os EUA
iniciam suas politicas internacionais que iram culminar no neocolonialismo. Para
assegurar a hegemonia na regido criam a Doutrina Monroe, que declarou ser qualquer
intervengdo europeia na América uma ameaga direta para a paz no continente
(Monroe, 1823). Esse neocolonialismo, ao longo dos séculos, estrutura-se através das
politicas externas americana, com a "diplomacia missionaria" de Woodrow Wilson,
que previa a possibilidade de interven¢do armada e ocupacdo militar de alguns paises
latino-americanos em nome da defesa da expansao da democracia e da contencdo da

ameaga alema.

Todavia, j& no periodo poés independéncia, esta doutrina representava a
“negacdo da intervencdo europeia € ao mesmo tempo legitimasse o dominio dos
Estados Unidos sobre o continente americano”[...]Jcom as justificativas mais sombrias,

desde o trafico de drogas até a ameacga a democracia” (MENEZES, 2007, p. 41)

Neste contexto surge o movimento histérico, politico, cultural e econdmico

conhecido como pan-americanismo, que ¢ assentado sobre a idéia de unido e
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colaboragdo de todos os Estados do continente americano, que encontrou sua
expressdo concreta nas conferéncias internacionais americanas. O elemento igualdade
juridica e completa independéncia marca para parte da doutrina a oposicdo entre pan-
americanismo e hispano-americanismo. H& quem sustente que a doutrina monroe e o
bolivarianismo compde a movimento pan-americano. Para este trabalho, ¢ relevante
destacar que a doutrina Monroe representava uma divisdo entre as américas € uma
estratégia de integragdo dos paises americanos sob a lideranca dos Estados Unidos,
cujo interesse pelas ideias interamericanas crescia influenciado pelos modelos dos

movimentos pan-eslavo e pan-germanico na Europa.

Fundamental perceber que esta doutrina apesar de defender a soberania das
américas como discurso, ndo interferiu na ocupagdo militar das Ilhas Malvinas pela
Inglaterra, em 1833, omitiu-se quanto a ofensiva francesa no México em 1860,
tampouco esforgou-se para coibir nem as expedi¢des punitivas para recuperagdo de
dividas em varios paises, notadamente a Venezuela em 1902. Nao tratava-se portanto
de uma estratégia dos interesses da América, ou da América Latina, mas sim da
América do Norte, “tdo pessoal na sua origem, tdo restrita nos seus fins e tdo
expressiva no seu enunciado, que ndo merecia ser bem concebida mesmo depois de

latinizada” (LIMA 1980, p.27) .

A doutrina Drago, por sua vez e resultado do protesto formal e articulagdo do
Ministro de Relagdes Internacionais da Argentina em 1902 contra o bloqueio e
bombardeamento da costa da Venezuela em razdo de inadimplemento deste a credores
suditos de Alemanha, Italia e Gra Bretanha. Inspirou tal doutrina latino-americana a
Carta das Organizagdes Unidas em seu art.2° € 4°, bem como a Carta da Organizagio

dos Estados Americanos em seus arts. 16, 17 ¢ 18. (DULCI, 2006).

Em confronto ideologico, o abolucionista Joaquim Nabuco, posiocionava-se
a favor das relagdes de dependéncia com os Estados Unidos, tentando evitar as
desconfiancas anti-americanas, principalmente o receio do imperialismo estados
unidense. Considerando-se um monroista, ele defendia a “a imensa influéncia moral
que os EUA exercem sobre a marcha da civilizacdo” (DULCI, 2006, p.4). Curioso
observar que o maior defensor de uma relacdo internacional que priorizasse a

América Latina, era justamente o conservador diplomata Oliveira Lima, para ele o

154



Brasil devia se alinhar aqueles que faziam causa comum contra o imperialismo (como
Argentina e o Chile). E verdade que o historiador pernambucano considerasse as
republicas latinas “anarquicas” e “repletas de caos politico-social™, todavia defendia
lacos de solidariedade entre os paises ibero-americanos para possibilitarem uma

politica externa independente (DULCI, 2006, p. 6).

Por outro lado, o hispano-americanismo marca a origem de lagos de
solidariedade e intentos de organizar uma estratégia de defesa coletiva para a América
Latina e tem como principal marco o Congresso do Panama 1826. Simo6n Bolivar
entendia como necessario criar um sistema regional hispano-americano contra a
retomada de poder das antigas metropoles. E visto como uma das faces do pan-
americanismo, fornecendo bases juridicas e ideoldgicas para o movimento. Seu

objetivo central: estabelecer uma alianca contra agressdes externas.

Importante registrar que o Brasil ndo participou do congresso. Em razdo de
ser o unico império e o desejo de se constituir como hegemonia na América do Sul
considerou mas conveniente a ndo participagdo. Desta maneira, evitou um outro

problema de fundo: a discussdo sobre a abolicdo da escravatura.

Com a independéncia dos paises da América Latina, a partir de 1810,
amplia-se consideravelmente a sociedade internacional, o Direito Internacional deixa
de ser um direito internacional europeu — marcadamente eurocéntrico — que existia
para regular as relagdes daquele continente, e pela primeira vez na Historia passa a
contar com novos atores, que imprimem um novo formato de producdo normativa no
plano internacional, inserem novos temas para debate e dinamizam a agenda
internacional, instruindo novas formas e métodos de relacdo juridica no plano

internacional.

Desta produgdo emergem os arts. Il e XXI do Tratado do Panama (Tratado

de Unido Liga e Confederagdo Perpétua) sdo antecedentes logicos do artigo X da Liga

5 S . . . L, . .

“Emtodo o caso constituiu o Brasil imperial um modelo de liberdade e de paz para a América Latina e
forneceu pelo menos uma imagem nao ilusoria de civilizacdo, ainda que refletida no trono, ao tempo
que as sociedades hispano-americanas se debatiam na desordem e na selvageria” (Lima s/d.: 126)
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das Nacdes que trata da garantia da independéncia politica e integridade territorial dos

Estados (MENEZES, apud ALEIXO, Jos¢ Carlos, pag. 119).

Destacam-se ainda como contribuicdes do Congresso ao Direito
Internacional: Manuteng¢do da paz, segurancga coletiva, defesa reciproca e mitua ajuda
contra o agressor, garantia da independéncia politica e da integridade territorial dos
Estados-membros; solug¢do pacifica de controvérsias internacionais, codificagdo do
Direito Internacional. Ou seja, o trago marcadamente latino-americano ¢ o da
integracdo para defender-se, o emprego da legitima forga para assegurar o reinado do

Direito.

Conclusao

Os processos de independéncia na América latina marcam uma luta por uma
soberania regional. Nao tratava-se apenas de lutas isoladas para libertacdo de
territorios distantes, na verdade, o ideario de uma América forte que se organizasse a
favor dos interesses do proprio continente marcada pelos lacos de solidariedade e
defesa coletiva eram evidentes. O significado desses interesses locais ¢ protagonizado
pelas elites locais que almejava melhores condigdes comerciais e subsidiava-se

teoricamente das formulagdes emergentes das revolugdes burguesas do século XIX.

Os maiores impasses para a afirmacdo dos Estados latino-americanos foram
de ordem interna, com os problemas relacionados a partilha de poder, a diversidade
étnica, cultural, estratificagdo de grupos e interesses, que acabaram gerar tensdes
ainda hoje presentes O conceito de América Latina ndo ¢ pois simplesmente
geografico e, sim, um recorte ideoldgico de politica externa que subsidia no seu uso
as reflexdes sobre o desenvolvimento no continente. O Brasil, apesar de suas
peculiaridades, inclui-se neste conceito, desde seus primordios, pois também possui

parte de seus interesses determinados “desde afuera”, como diria Raul Prebish.

Destaca-se que neste contexto por meio da Constituicdo Federal de 1988, o
constituinte adotou o conceito de América Latina (art. 4, paragrafo inico CRFB/8S),
mesmo representando uma divisdo que separa a América, excluindo os Estados

Unidos das Américas e o Canada, diferenciando-se de critérios da ONU.
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A separacdo de ideias protagonizada dentre tantos autores por Oliveira Lima
e Joaquim Nabuco entre atrelar-se aos Estados Unidos e a politica hegemonista da
doutrina Monroe ou a busca por uma politica internacional latino-americana, marcada
pela defesa coletiva e os lacos de solidariedade representam elementos historicos e
politicos em disputa até os dias atuais que podem subsidiar uma ordem juridica na
regido.

Contribuicdes ao Direito Internacional como manutengdo da paz, seguranca
coletiva, defesa reciproca e mutua ajuda contra o agressor, garantia da independéncia
politica e da integridade territorial dos Estados-membros; solugdo pacifica de
controvérsias internacionais, codificacdo do Direito Internacional despontam como
traco marcadamente latino-americano de integragdo, ou seja, este recorte conceitual
relaciona-se com o defender-se, com a garantia de soberania regional, com emprego
da legitima forca para assegurar o reinado do Direito.

Impulsionado em grande medida pela construgdo e resisténcia de lagos de
dependéncia politico ideoldgicos com os EUA em detrimento da propria América
Latina, ¢ possivel concluir pela existéncia de ideias politicas latino-americanas.
Especialmente no ambito internacional, ¢ possivel afirmar a existéncia de pensamento
constitucional latino que justifica a diferenciacdo entre a América Latina e a América
do Norte, podendo subsidiar debates atuais sobre um possivel constitucionalismo
latino-americano. Destaca-se, todavia, que este estudo carece de um estudo sobre
tracos comuns entre os fundamentos historicos e politicos de uma ordem juridica na
América Latina e os atuais fendmenos de “inovagdo” no ambito constitucional de
alguns paises no continente. Por outro lado os objetivos aqui alcangados devem ser
considerados para pesquisas que versem sobre globalizagdo e as formulagdes recentes
sobre o deslocamento do poder decisorio a partir de transnacionais para centros de
poder estrangeiros, afinal os resultados aqui obtidos ratificam a existéncia de
fundamentos pela opg¢do constitucional de uma priorizagdo pela integracao cultural,

politica e social com a América Latina.
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