I- INTRODUCAO

Ao tratar do direito ao desenvolvimento na perspectiva dos direitos
contemporaneos o presente trabalho considera a necessidade de refletir se a comunidade
internacional tem alguma responsabilidade para ajudar Estados cujos recursos sio
insuficientes para garantir os direitos humanos dos seus cidadaos.

Cita instrumentos internacionais que tratam do direito ao desenvolvimento como
um direito universal e inalienavel e da responsabilidade dos Estados em cooperar uns
com os outros para sua efetivacao.

Traca uma breve andlise dos 08 (oito) Objetivos para o Desenvolvimento do
Milénio tragados pela Organizacdo das Nagdes Unidas que se tornaram referéncias para
avaliacdo dos projetos, avangos e retrocesso dos paises.

Ao considerar o direito & moradia como uma questao social destaca o papel do
Plano Nacional de Habitagdo como uma estratégia de longo prazo (até¢ 2023)
desenvolvida para equacionar as necessidades habitacionais com o desenvolvimento
econdmico.

Segue realizando uma analise do Programa Minha Casa Minha Vida a partir de
dados extraidos, inclusive do relatorio elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido no
ano de 2012.

Ao enumerar alguns aspectos negativos identificados nos empreendimentos
entregues do Programa Minha Casa Minha Vida propde a revisdo de algumas diretrizes
adotadas na sua execucdo visando a proporcionar o acesso a moradia digna as camadas

mais baixas da populagdo e o atendimento as cinco regides do pais.

II - DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS
CONTEMPORANEOS

A Declaragao Universal de 1948 inovou na gramatica dos direitos humanos ao
trazer a concepcao contemporanea de direitos humanos identificados pela
universalidade e indivisibilidade dos direitos.

Em um mundo crescente de desigualdades entre as nagdes, a pergunta
inevitavel que surge ¢ se a comunidade internacional tem alguma responsabilidade para
ajudar Estados cujos recursos sdao insuficientes para garantir os direitos humanos dos
seus proprios cidaddos ou para prestar assisténcia direta aos individuos em extrema

necessidade.



Desde os anos 1970, tal debate tem sido perseguido no campo dos direitos
humanos sob a rubrica de Direito ao Desenvolvimento. A discussdo envolve questdes
relacionadas a prioridade a ser dada aos diferentes conjuntos de direitos, as ligacdes
entre os direitos humanos e os governos democraticos e a relacdo entre os direitos
individuais e coletivos - direitos das pessoas a ter direitos (ALSTON: GOODMAN,
2013, p. 1525).

Assim como o sociologo britanico Thomas Humphrey Marshall (1893-1981)
caracterizou o século XVIII como o século dos direitos civis, o0 XIX, como o de direitos
politicos e o século XX como o dos direitos sociais, ao longo das tltimas décadas, ha
argumentos para o reconhecimento dos direitos da solidariedade que incluem o direito
ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente.

Por analogia com o slogan da Revolugdo Francesa, esses direitos
corresponderiam ao tema da fraternidade, enquanto os civis e os politicos de primeira
dimensdo corresponderiam a liberdade e os direitos econdmicos, sociais se atrelariam a

igualdade (ALSTON: GOODMAN. 2013, p. 1525-1526).

Philip Alston e Ryan Goodman ao citarem o artigo de Mohamed Bedjaqui,
“The Right to Development”, afirmam que para esse autor, a satisfagdo das necessidades
de um povo deve ser vista como um direito e ndo como um ato de caridade. E um
direito que deve ser efetivado por normas e instituigdes. A relacao entre o Estado doador
e o receptor ¢ vista em termos de responsabilidade e direitos reciprocos sobre os bens
que pertencem a todos.

Nao ¢ um “ato de misericordia”, caridade, no qual o doador espera sinais de
submissdo ou flexibilidade politica por parte do Estado receptor. O conceito de caridade
da lugar para o da justica. A necessidade tomada como um critério de equidade, da
maior precisdo ao conceito de distribui¢do equitativa.

O direito ao desenvolvimento flui do direito a autodeterminacdo ja que ha
pouco sentido em reconhecer esse tltimo como um principio superior € inviolavel, caso
ndo se reconheca a0 mesmo tempo um direito de desenvolvimento para os povos que

conseguiram sua autodeterminacao (ALSTON; GOODMAN, 2013, p. 1531).

Mesmo considerando que o direito ao desenvolvimento deve ser considerado
como pertencente ao jus cogens’, reconhece Mohamed Bedjaqui que um direito que ndo
¢ oponivel pelo possuidor do direito contra a pessoa de quem o reivindica ndo € um
direito em sentido completo. Este, portanto, seria o desafio que o direito ao

desenvolvimento langa ao direito internacional contemporaneo (ALSTON:;

1A expressdo jus cogens se refere 3 normas imperativas do direito internacional, inderrogaveis pela
vontade das partes.



GOODMAN, 2013, p. 1533).

Registre-se que o conceito de desenvolvimento foi reconhecido pela Comissao
de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas em 1977 em sua Resolucao 4 (Resolugdo 4,
XXXIIT)*>. Posteriormente, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas por meio da
Resolucao n.° 41/128 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 4 de dezembro de
1986 proclama a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (ALSTON;
GOODMAN, 2013, p. 1526).

No ano de 1993, a 2% Conferencia Mundial sobre Direitos Humanos realizada
em Viena, incluiu, em seu principal documento adotado, a Declaragdo e Programa de
Acdo de Viena®,

Ao afirmar o direito ao desenvolvimento como um direito universal e
inalienavel, tal documento ndo s6 endossou o teor da Declaragao das Nagdes Unidas
sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, assim como conclamou os Estados a se
abster de qualquer medida unilateral que impega a realizagao plena de direitos humanos,
“em particular os direitos de toda pessoa a um padrao de vida adequado a sua saude e
bem-estar, incluindo alimentacao e cuidados médicos, moradia ¢ 0s necessarios servigos
sociais”(TRINDADE, 1999, p. 305).

As Conferéncias Mundiais das Nagoes Unidas realizadas no final do século XX
tiveram um importante papel para vincular as politicas econdmicas as politicas sociais.

A Declarag¢ao de Vancouver sobre Estabelecimentos Humano de 1976 adotada
pela Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre os Estabelecimentos Humanos foi um passo
para que os governos comecgassem a reconhecer a necessidade de assentamentos
humanos sustentaveis, especialmente nos paises em desenvolvimento. Em sua Secao 111
(8) dispoe:

Dispor de um abrigo e servigos adequados ¢ um direito humano
fundamental e os governos t€m assim, o dever de assegurar a todos o
exercicio deste direito, comecando por auxiliar diretamente as
camadas mais desfavorecidas da populagdo, através de programas de
incentivo a iniciativa pessoal e coletiva. Os Governos devem esforgar-
se no sentido de eliminar todos os obsticulos que dificultem a
realizacdo destes objetivos. Deve ser dada uma atengdo especial a
eliminagdo de segregagdo social e racial mediante, entre outras coisas,
a criacdo de comunidades mais equilibradas, compostas de grupos
sociais, ocupagdes, habitagdes e equipamentos diferentes’.

2Disponivel em: <http://www.un.org> . Acesso em nov. 2014.

3 Disponivel em: <http://www.dhnet.org br/direitos/anthist/viena/viena.html> Acesso dez. 2014.

4 Ao reconhecer que os direitos do homem sdo universais, interdependentes e inter-relacionados, a
Declaragdo e Programacdo de Viena considera que embora se devam ter sempre presente o significado
das especificidades nacionais e regionais ¢ os antecedentes historicos, culturais e religiosos, compete aos
Estados, independentemente dos seus sistemas politico, econdmico e cultural, promover ¢ proteger todos
os Direitos do homem e liberdades fundamentais. (art.5°). Disponivel em: <

3 Texto original: “8.Adequate shelter and services are a basic human right wich places an obligation on



http://www.un.org/
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html

Os compromissos de Vancouver foram confirmados 20 anos depois na
conferéncia HABITAT II em Istambul. Lideres mundiais adotaram a Agenda HABITAT
que compreende uma declaragdo de propdsitos e principios, compromissos € contém um
Plano de Ac¢ao Global para Abrigos Adequados para Todos, levando desenvolvimento
em um mundo urbanizado.

A Agenda Habitat afirmou a interdependéncia do desenvolvimento econdmico,
o desenvolvimento social e a protecao ambiental, e dispos sobre o direito de toda pessoa
a um padrao adequado de vida, incluindo “alimenta¢do adequada, vestuario, moradia,
agua e saneamento, € ao aprimoramento continuo das condi¢des de vida” (TRINDADE,
1999,p. 320).

Outros instrumentos importantes para vincular as politicas econdmicas as
politicas sociais sao extraidos das Conferéncias Mundiais das Na¢des Unidas realizadas
no final do século XX, com destaque para a Conferéncia do Rio sobre Ambiente em
1992, sobre Populagao e Desenvolvimento em 1994 (FERREIRA, 2013, p. 04).

Em tais Conferéncias, os conceitos de desenvolvimento sustentavel
(consagrado no Rio em 1992) e de desenvolvimento humano (afirmado no relatério de
desenvolvimento no ano de 1994) ganharam for¢a nas instituigdes multilaterais,
ultrapassando o equivoco da associacdo restrita do desenvolvimento com o crescimento
econdmico (FERREIRA, 2013, p. 04).

No ano de 2000, foi aprovada a Declara¢io do Milénio das Nagdes Unidas®
(Resolugao A/RES/55/2 de 8 de Setembro de 2000) a qual reflete as preocupacdes de
147 Chefes de Estado e de Governo e de 191 paises que participaram da Cimeira do
Milénio realizada na sede das Nagoes Unidas em Nova York, nos dias de 06 a 08 de
setembro de 2000.

Nesse documento, os lideres mundiais reconheceram que a globalizagdo,
apesar de oferecer grandes possibilidades, distribui os seus beneficios e os seus custos
de forma desigual e que os paises em desenvolvimento € os paises em economias em
transi¢do enfrentam sérias dificuldades para fazer frente a este problema.

Na Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas consta que somente através de

Governments to ensure their attainment by all people, beginning with direct assitance to the least
advantaged through guided programmes of self-help and community action. Governments should
endeavour to remove all impediments hindering attainments of tehse goals. Os special importance is the
elimination of social and racial segregation, inter alia, throgh the creation of beter balanced communities,
wich blend different social groups,senta occupation, housing and amenities.” Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/Legisla
%C3%A7%C3%A30/Legisla%C3%A7%C3%A30%20Internacional/Declara%C3%A7%C3%A30

%20s0bre%?20assentamentos%20humanos%20de%20Vancouver.pdf> Acesso dez. 2014.
¢ Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/declaracao_do_milenio.pdf>.. Acesso nov. 2014.



http://www.pnud.org.br/Docs/declaracao_do_milenio.pdf
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http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Legisla%C3%A7%C3%A3o%20Internacional/Declara%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20assentamentos%20humanos%20de%20Vancouver.pdf
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Legisla%C3%A7%C3%A3o%20Internacional/Declara%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20assentamentos%20humanos%20de%20Vancouver.pdf

esfor¢os amplo, baseado na condicdo humana comum, em toda a diversidade, pode a
globalizacdo ser equitativa e favorecer a inclusao.

Foram estabelecidas oito se¢des. A primeira trata de valores fundamentais para
as relagdes internacionais no século XXI como os da liberdade, igualdade,
solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza e responsabilidade comum.

As outras se¢des trazem um conjunto de objetivos chaves estabelecidos como:
“Paz, Seguranca e desarmamento”, “Desenvolvimento e erradicacdo da pobreza”;
“Protecdo de nosso ambiente comum”, “Direitos humanos, democracia e boa
governanga”; “Protecdo dos grupos vulneraveis”; “Responder as necessidades da
Africa” e “Reforcar as Nacdes Unidas”.

Na Sec¢ao do Desenvolvimento e da Pobreza, os chefes do Governo e de Estado
comprometeram-se a “nao poupar esforgos para libertar, homens, mulheres e criangas,
das condi¢des abjetas e desumanas da pobreza extrema, a qual estdo submetidos
atualmente mais de 1000 milhdes de seres humanos’'.

Em um roteiro produzido pelo Secretirio-Geral da ONU foram estruturados
originariamente 08 objetivos, 18 metas e 48 indicadores (ALSTON; GOODMAN, 2013,
p. 1520).

Os Objetivos para 20157 sdo: 1. Reducgdo da Pobreza®; 2. Atingir o ensino
basico universal’;3. Igualdade entre os sexos € a autonomia das mulheres'’; 4. Reduzir a
mortalidade na infancia''; 5. Melhorar a saude materna'’; 6. Combater o HIV/Aids, a

1'* ¢ 8. Estabelecer

malaria e outras doengas"; 7. Garantir a sustentabilidade ambienta
uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento."

Criticos dos Objetivos do Milénio tem apontado para sua simplificagdo e falta

7 Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/odm.aspx>. Acesso em nov. 2014

8 “la Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a propor¢do da populagdo com renda inferior a um délar
por dia. 2a Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a propor¢do da populagdo que sofre de fome”.

9“3a Garantir que, até 2015, as criangas de todos os paises, de ambos os sexos, terminem um ciclo
completo de ensino”.

10«4 Eliminar as disparidades entre os sexos no ensino fundamental e médio, se possivel até 2005, e em
todos os niveis de ensino, o mais tardar até 2015”.

11«53 Reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015, a mortalidade de criangas menores de 5 anos de idade”.
12¢6a Reduzir em trés quartos, entre 1990 € 2015, a taxa de mortalidade materna”.

13 «7a Até 2015, ter detido a propagagdo do HIV/AIDS e comegado a inverter a tendéncia atual.

8a Até 2015, ter detido a incidéncia de malaria e de outras doengas importantes e comegado a inverter a
tendéncia atual”.

14 “9a Integrar os principios do desenvolvimento sustentivel nas politicas e programas nacionais e
reverter a perda de recursos ambientais.

10a Reduzir pela metade, até 2015, a propor¢do da populagdo sem acesso permanente e sustentavel a dgua
potavel e esgotamento sanitario.

11a Até 2020 ter alcangado uma melhoria significativa na vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes
de assentamentos precarios”.

15 “12a Avangar no desenvolvimento de um sistema comercial ¢ financeiro aberto, baseado em regras,
previsivel e ndo-discriminatdrio. 13a Atender as necessidades dos paises menos desenvolvidos, incluindo
um regime isento de direitos e ndo sujeito a cotas para as exportacdes dos paises menos desenvolvidos,
um programa reforcado de redugdo da divida dos paises pobres muito endividados e anulagdo da divida



http://www.pnud.org.br/odm.aspx

de denominador comum ao pretenderem agregar em um numero de metas varias
questdes complexas e multidimensionais, sem estabelecerem interligagdes entre os
objetivos. Haveria ainda falhas de monitorizagcdo ao considerarem os resultados apenas
por metas quantitativas e nao qualitativas, além de nao incluirem quaisquer aspectos
vinculativos ou de responsabilizagdo pelo cumprimento das metas (FERREIRA, 2013,
p. 07).

Entretanto, deve ser considerado que os Objetivos do Milénio permitiram
agregar uma diversidade de inciativas e atores em torno de uma agenda comum,
constituindo-se como mais uma ferramenta para que as populagdes e as organizagdes da
sociedade civil pudessem exigir transparéncia e prestacdo de contas aos gestores

ptblicos (FERREIRA, 2013, p. 08).

I1I- O DIREITO A MORADIA E O OBJETIVO 7 DA ONU PARA O
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

As Metas 10 e 11'° relacionadas no Objetivo 7 da ONU para o
Desenvolvimento do Milénio dispdem acerca do monitoramento das condigdes de
moradia.

A Meta 10 visa a reduzir pela metade, até 2015, a proporc¢ao da populagdo sem
acesso permanente e sustentavel a dgua potavel e esgotamento sanitario. A Meta 11 pede
o esforco dos Estados-Membros para melhorar a vida até o ano de 2020 de pelo menos
100 milhdes de habitantes de assentamentos precarios.

Esse numero representa 10% (dez por cento) da atual populagio em
assentamentos precarios. Caso ndo se trabalhe para melhorar a situagdo, o nimero pode
triplicar e chegar a trés bilhdes em 2050 (ONUBR).

Assim como os demais paises, o Brasil comprometeu-se a cumprir os oito
objetivos do programa de desenvolvimento da Organiza¢do das Na¢des Unidas. Para
isso, o Governo Federal e outras entidades vém desenvolvendo diversos programas
focados no cumprimento das metas, os quais sao divulgados em relatorios periddicos.

Até o presente momento, cinco foram os relatorios do Governo Federal'’
bilateral oficial; e uma ajuda publica para o desenvolvimento mais generosa aos paises empenhados na
luta contra a pobreza. 14aAtender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar e dos pequenos
estados insulares em desenvolvimento. 15a Tratar globalmente o problema da divida dos paises em
desenvolvimento, mediante medidas nacionais e internacionais de modo a tornar sua divida sustentavel.
16a Em cooperacdo com os paises em desenvolvimento, formular e executar estratégias que permitam que
os jovens obtenham um trabalho digno e produtivo. 17a Em cooperagdo com as empresas farmacéuticas
proporcionar o acesso a medicamentos essenciais a pregos acessiveis, nos paises em vias de
desenvolvimento. 18a Em cooperagdo com o setor privado, tornar acessiveis os beneficios das novas
tecnologias, em especial das tecnologias da informacdo ¢ de comunicagdes”.

16 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/1/objetivos.htm>. Acesso dez 2014,
17 Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/odm.aspx>. Acesso em dez. 2014



http://www.pnud.org.br/odm.aspx
http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/1/objetivos.htm

elaborados pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada) e pela Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI/MP), orgdos responsaveis pela
coordenagdo da producao dos Relatérios Nacionais de Acompanhamento.

O primeiro em 2004 ao apresentar informagdes para o periodo de 1990 a
2002; afirma que 41,5% das moradias urbanas sdo inadequadas. Mesmo tendo havido
um aumento na propor¢do de moradias com condi¢des adequadas, passando de 50,5%
em 1992, para 59,2% em 2002.

Uma parcela consideravel de estoque de habitagdes urbanas ainda possuia
algum tipo de inadequagdo habitacional, seja em relagdo ao adensamento excessivo ou
caréncias de servigos de dgua e esgoto, direitos de propriedades mal definidos, ndo —
conformidade com os padrdes edilicios ou moradias construidas com materiais nao-
duraveis.

Em relagdo ao financiamento de moradia foi destacado a necessidade de
ampliacdo dos recursos federais destinados a investimentos em favelas e ao Fundo
Nacional de Habita¢dao de Interesse Social e de alavancar recursos dos demais niveis de
governo visando a alcancar uma melhora na qualidade de vida da populacdo residente
em assentamentos precarios.

O segundo relatorio, de 2005", ao tratar do grau de adequagdo das moradias
urbanas afirmou que no ano de 2003, o principal problema habitacional se referia a
auséncia de esgotamento sanitario adequado: 35,5 milhdes de pessoas residentes em
areas urbanas nao tinham acesso a esse servico.

Ressaltou ainda que o Ministério das Cidades buscava concentrar e aumentar
os recursos publicos para a populacdo de baixa renda e ampliar o mercado habitacional,
destacando a promulgacdo da Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que cria o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social que seria um importante instrumento para somar e articular agdes e
recursos para habitacdo nos trés niveis de governo e direcioné-los as familias de baixa
renda.

O terceiro relatorio, de agosto de 2007, traz a descrigdo das principais
iniciativas do Governo Federal que tiveram impacto no alcance dos Objetivos do
Milénio.

No que tange a dgua potavel e ao esgotamento sanitario cita varios programas

18 Disponivel em: <http:/www.pnud.org.br/Docs/1_RelatorioNacional AcompanhamentoODM.pdf>.
Acesso em dez. 2014.

19 Disponivel em;: <http://www.pnud.org.br/Docs/2_RelatorioNacional AcompanhamentoODM.pdf>.
Acesso dez 2014.

20Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/3_RelatorioNacional AcompanhamentoODM.pd> Acesso
dez. 2014.
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desenvolvidos para alavancar esses setores®’, bem como os relacionados aos
assentamentos precarios.*

O quarto relatorio, de 2010%, trouxe as mesmas iniciativas do governo federal
para agua potavel e esgotamento sanitario. J4 no que se refere aos assentamentos
precarios cita o Financiamento a autogestdo, Programa de Arrendamento Residencial —
PAR, Programas de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precérios, Programa Minha Casa Minha Vida e Programa Papel Passado.

Do teor de tal relatério relevante ainda destacar que para atingir a Meta 11, o
Brasil ampliou o indicador* da Organizagdo das Nagdes Unidas que se limita a
considerar a propor¢ao de domicilios com posse segura de moradia.

O quinto relatdrio, de 2014%, demonstra avangos na Meta 10. A parcela da
populacdo com acesso a dgua proveniente de rede geral cresceu de 70,1% em 1990 para
85,2% em 2012. J4 o acesso ao esgotamento sanitario passou de 53% para 77%,
indicando queda de 47% para 23%, menos da metade do nivel de 1990. No entanto,
permanecem os contrastes expressivos entre urbano e rural tanto no abastecimento da
agua como no esgotamento sanitario.

No que tange a Meta 11 foi afirmado que o Brasil nos ultimos 20 (vinte) anos
conseguiu reduzir em 17 pontos percentuais a popula¢ao urbana que vive em condigdes
inadequadas®.

Entretanto, o alto custo da terra urbanizada nas cidades brasileiras, acrescido a

21 Consta em tal relatorio, o Programa Saneamento para Todos, Programa Saneamento Rural, Construgio
de Cisternas, Programa Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, Programa Drenagem Urbana Sustentavel e
Programa Residuos Sélidos Urbanos.

22 Destaque para o Programa de Subsidio & Habitagio de Interesse Social, Programa de Arrendamento
Residencial — PAR, Programas Carta de Crédito Associativo e Carta de Crédito Individual, Ampliagdo dos
recursos destinados ao mercado imobiliaria; Habitagdo de Interesse Social; Programa de Urbanizagao,
Regularizagdo e Integragdo de Assentamentos Precarios e Programa Papel Passado.

23 Disponivel em: <<http://www.pnud.org.br/Docs/4_RelatorioNacional AcompanhamentoODM.pdf>

24 Os indicadores brasileiros consideram: domicilios em aglomerados subnormais, por grandes regides
(Indicador A), déficit habitacional quantitativo por faixa de renda e situacdo do domicilio (Indicador B),
niumeros de domicilios em assentamentos informais (Indicador C), ntimero de favelas, cortigos,
loteamentos irregulares e loteamentos clandestinos (Indicador D), indicador de satisfacdo da populagdo
com a condi¢do de moradia por grandes regides (Indicador E), percentual de familias por existéncia de
problemas no domicilio (Indicador F), percentual de domicilios particulares permanentes com condigdes
de moradia adequadas, segundo grandes regides e cor/raga dos chefes de domicilios (Indicador G).

Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/4 RelatorioNacionalAcompanhamentoODM.pdf> Acesso
dez. 2014.

2 Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/5_RelatorioNacional AcompanhamentoODM.pdf>
Acesso em dez. 2014.

26 No 5° Relatorio Nacional de Acompanhamento dos Objetivos do Mil\énio consta que uma moradia é
considerada inadequada quando ndo possui as seguintes caracteristicas: abastecimento de agua e esgoto
adequados, paredes em alvenaria e cobertura de telhas ou laje, densidade habitacional de até trés
moradores por comodo servindo de dormitério e seguranga da posse da moradia (imével e terreno
proprios, imovel financiado em terreno proprio com prestagdo de até 30% da renda domiciliar ou imovel
com alguém de até 30% da renda domiciliar). Disponivel em:

<http://www.pnud.org.br/Docs/5_RelatorioNacional AcompanhamentoODM.pdf>. Acesso dez. 2014.
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falta de alternativas habitacionais acessiveis a populag¢@o de baixa renda permitiram que
uma boa parte da populagdo resida em assentamentos precarios e informais.

A reversdo desse quadro exige investimento em urbanizacdo e regularizagao
fundidria, com a garantia de investimentos para produgdo habitacional destinada a
populacdo de renda mais baixa, além de novas alternativas de acesso a moradia.
Segundo esse ultimo relatorio o programa Minha Casa Minha Vida foi previsto para ser
o0 “carro chefe” dessa estratégia®’.

Urge que o direito a moradia se articule com o direito ao desenvolvimento em
um contexto de planeamento das atividades estatais visando a promogdo de politicas
publicas coerentes com um projeto maior de desenvolvimento centrado na busca da

universalizacdo da moradia digna.

IV-DA INTERVENCAO DO ESTADO NA QUESTAO HABITACIONAL

Sendo o direito a moradia uma questao social, requer a utilizacdo de politicas
publicas que busquem satisfazer a demanda habitacional no pais, minimizando as
agruras da maioria da sociedade, que luta contra a pobreza e necessita de moradia digna,
adequada.

Nesse contexto, importante realizar um breve historico das politicas de
habita¢do, iniciando com o extinto Banco Nacional de Habitagdo — BNH que, antes da
Constituicao da Republica de 1988, foi o que merece maior destaque (ROSA, 2009, p.
195).

A criacdo do extinto Banco Nacional de Habitagdo — BNH, em agosto de 1964,
representou um modelo de intervencdo estatal no desenvolvimento urbano que tinha
como caracteristica a intervencdo no mercado imobilidrio. O Banco Nacional de
Habitacdo — BNH fazia parte do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) que pretendia
investir na producao de moradia e obter retorno do capital aplicado através de suas
linhas de financiamento e no saneamento basico(ROSA, 2009. p. 194).

Para Nabil Bonduki (2014, p. 65), embora o atendimento a baixa renda nao
tenha sido irrisério, a auséncia de um subsidio direto e as regras para obtengdo de
financiamento restrito aos trabalhadores formais que pudessem comprovar um
rendimento estdvel compativel com as condigdes de acesso a crédito, limitavam a
possibilidade de utilizacdo dos recursos do Sistema Financeiro de Habitacao.

Por outro lado, conforme afirma Erminia Maricato (2011, p. 20), foi com o

27 Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/5_RelatorioNacionalAcompanhamentoODM.pdf>..
Acesso dez. 2014.
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Banco Nacional de Habitagdo, integrado ao Sistema Financeiro de Habitagdo- SFH que
as cidades passaram a ocupar o centro de uma politica destinada a mudar seu padrao de
producao. A drenagem de recursos financeiros para o mercado habitacional, em escala
nunca vista no pais, permitiu a mudangca no perfil das grandes cidades, com a
verticaliza¢do promovida pelos edificios de apartamentos.

Convém registar o notavel o papel dos recursos do Banco Nacional de
Habitagdo no saneamento bésico, com destaque para a expansao da rede de agua nas
principais cidades brasileiras(ROSA, 2009, p. 202).

Ao longo dos anos 1980, a inflagdo alcangava indices elevados, os saldos
devedores dos mutudrios, em razdo da correcdo monetaria, cresciam mais do que os
salarios. Criou-se em torno do banco uma imagem de um 6rgao nefasto que explorava
os mutudrios, pois quanto mais de pagava mais se devia (BONDUKI, 2014, p. 82).

Dado o esgotamento da politica habitacional implantada pelo Banco Nacional
de Habitacdo — BNH, que deixou de atender parcelas significativas da populacdo e de
contar com 0s recursos expressivos originados na captagdo de poupanga, intensificou-se
a necessidade de uma intervencdo governamental com recursos orcamentarios € pela
criagdo de programas alternativos, a custos mais reduzidos € com maior participagdo da
sociedade organizada (BRASIL, 2009, p. 42).

No inicio dos anos 1990, uma grande mobilizagdo de movimentos sociais,
liderados pela Unido Nacional dos Movimentos por Moradia (UNM) formulou um
projeto de lei de inciativa popular para a criagdo de um Fundo Nacional de Moradias
para apoiar a producdo nacional.

Matéria intitulada como “Fundo de Moradia ¢ o 1: Projeto de Lei de Iniciativa
Popular de dezembro de 19917, veiculada no Jornal da Unido dos Movimentos de
Moradia (PALUMBO, dez 1991/jan1992) da destaque a entrega do projeto de Lei de
iniciativa popular nos seguintes termos:

Editorial

A problematica social no pais hoje, ¢ gritante. O descaso do governo,
faz com que o Brasil, seja manchetes de noticidrios internacionais, que
apontam para a extrema miséria do povo brasileiro: 6,5 milhdes de
desempregados vitimas dos desastrosos planos econdémicos; 70
milhdes que ndo usufruem de uma alimentacdo adequada; 40 milhdes
sem moradia, com um déficit de 15 milhdes de casas..Apesar desse
quadro algumas forcas da sociedade civil se manifestam e a Unido dos
Movimentos de Moradia tendo como pano de fundo essa questdo
social, empreende agdes que denunciam a ausé€ncia de politicas que
respondam minimamente ao fato de "morar com dignidade". Por isso
empreendeu desde 1987, uma série de enfrentamentos politicos,

comegando com a grande ocupacdo de terras na regido Leste da
cidade. Posteriormente, propagandeou suas reivindicagdes principais,



através de atos publicos, manifestos, caravanas, passeatas, para chegar
a gestar e formular politicas habitacionais, como comprova o Ilo
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR, que cria o FUNDO
NACIONAL DE MORADIA POPULAR. (...)

Apds a entrega do projeto de lei, em novembro de 1991, ao Congresso
Nacional, com mais de um milhao de assinaturas, somente no ano de 2005, apos dificeis
negociagdes com o governo Luis Inacio Lula da Silva, o projeto foi aprovado, criando o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (BONDUKI, 2014, p.105) adiante
tratado.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, os baixos resultados de programas
na area habitacional decorreram do do rigoroso controle fiscal e das restrigdes ao crédito
imobiliario, considerado inflacionario pelos gestores da politica economica da época
Nabil Bonduki (2014, 2014, p. 103).

A partir de 2003, com o governo Luis Inacio Lula da Silva, ¢ possivel observar
o inicio de um movimento mais sistematico para a constru¢do de uma politica
habitacional mais estavel (CARDOSO, A. L; ARAGAO, T. A; ARAUJO, F. S, 2011, p.
2).

Visando a enfrentar o problema da moradia digna e a desarticulagdo entre
Unido, Estados e Municipios na execucao das politicas habitacionais, o Ministério das
Cidades tornou-se o 6rgao coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (BRASIL, 2009, p. 43).

Dentre os principais avangos deste periodo estd a Lei Federal n® 11.124/2005
que regulamentou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o
Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS), nascido de um projeto de lei
de iniciativa popular, promovido pelo movimento de moradia acima mencionado
(BRASIL, 2009, p. 43).

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) tem como
principais objetivos viabilizar o acesso a moradia adequada a populagdo de menor
renda, implementar politicas e programas de investimentos e subsidios a essa camada da
populacdo e articular, acompanhar e apoiar a situacdo das instituicdes e Orgaos que
desempenham fun¢des no setor de habitacao (artigo 2* da Lei Federal n® 11.124/2005).

O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) tem como
finalidade unir recursos de diferentes fontes que sejam destinados a subsidiar a
populacao de mais baixa renda e aplicé-los de forma descentralizada por intermédio dos
estados, municipios e Distrito Federal (artigo 8° da Lei Federal n® 11.124/2005).

A partir de um prazo estipulado pelo Conselho Gestor do FNHIS, para acessar



os recursos, estados, Distrito Federal e municipios devem firmar termo de adesdo ao
SNHIS, constituir fundo local com dotagdo orgamentaria propria, constituir conselho
gestor, apresentar um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) e elaborar
relatorios de gestdo (artigo 12 da Lei 11.124/2005).

A defini¢do e a prioriza¢do de investimentos em habitacdo de interesse social
passam a ocorrer na escala local e com participagdo social, sendo a consolidacdo do
sistema dependente da constitui¢do de instrumentos de planejamento de os entes
federados que a ele aderir (KRAUSE; BALBIM; LIMA NETO, 2013, p.10).

Os Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social consolidam o planejamento
da acdo municipal referente a questdo habitacional num determinado espaco de tempo,
considerando os instrumentos locais do ciclo de gestdo orgamentario-financeiro.

Nesses instrumentos estdo contidas as diretrizes, linhas programaticas, fontes
de recursos, metas e indicadores que expressem o entendimento do poder publico e dos
agentes sociais a respeito do planejamento do setor habitacional, com o objetivo de
promover o acesso a moradia digna (IPEA, 2011, p. 33).

Também durante o governo Lula foi desenvolvido um planejamento estratégico
nacional para enfrentamento do problema habitacional brasileiro. Trata-se do Plano
Nacional de Habitagdo, elaborado entre julho de 2007 a janeiro de 2009, sob a
coordenagdo da Secretaria de Habitagdo do Ministério das Cidades (SERRANO
JUNIOR, 2012, p. 146).

O Plano Nacional de Habitagao — Planhab foi elaborado sob a coordenagao da
Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, por meio de um intenso
processo participativo, que contou com a presenga de todos os segmentos sociais
relacionados com o setor habitacional (BONDUKI, 2014, p. 116).

Tem como um dos principais objetivos formular uma estratégia de longo prazo
para equacionar as necessidades habitacionais do pais, buscando articular uma politica
de inclusdo com o desenvolvimento econdmico, ao universalizar o acesso a moradia
digna para todo cidadao brasileiro (BRASIL, 2009, p. 12).

Garante o equacionamento da questdo da habitacdo até o ano de 2023,
admitindo revisoes periddicas nos anos de elaboragdo dos Planos Plurianuais- PPAS

(2011, 2015 e 2019). Ao tratar do deficit habitacional mensurado considera que:

As necessidades de habitacdo nos proximos 15 anos, horizonte
temporal do PlanHab, atingem cerca de 35 milhdes de unidades
habitacionais, uma dimensdo significativa, que agrega o déficit
acumulado ¢ a demanda futura, gerada pela formacdo de novas
familias. A este universo soma-se a preméncia em se urbanizar



milhares de assentamentos precarios, onde a caréncia de infraestrutura
e a falta de insercao urbana tornam precarias as condigdes de vida de
mais de 15 milhdes de pessoas. A extraordindria tarefa de enfrentar
estes problemas priorizando as familias de baixa renda, de forma
continua e articulada pelos trés niveis de governo, setor privado e
terceiro setor, ¢ um desafio para garantir o direito a moradia, que esta
inscrito na Constituicao Brasileira. BRASIL, 2009, p. 10).

Para Odoné¢ Serrano Junior (2012, p. 147), na elaboracao do Plano Nacional de
Habitagao — Planhab buscou-se romper com a tradi¢do de elaborar planos apenas com
técnicos e burocratas, considerando tanto as diversidades regionais, quanto as visdes
diferenciadas de varios segmentos sociais e distintos olhares técnicos que o tema
propicia, em estreita consonancia com os preceitos da Constituicdo da Republica de
1988 e a Lei 10.257/2001- Estatuto da Cidade.

Buscou introduzir leituras regionalizadas, baseadas na constru¢do de uma
tipologia de cidades ja que a andlise e classificagdo dos municipios a partir do nimero
de habitantes, importancia regional, varias socioecondmicas, niveis de pobreza, etc sao
considerados fundamentais para a defini¢ao de programas habitacionais especificos para
cada grupo de cidades (BRASIL, 2009, p. 14). Consta no Plano Nacional de Habitag3o:

As caracteristicas urbanas das diferentes categorias de municipios
trazem elementos essenciais para a leitura do deficit habitacional, do
déficit por urbanizagio e das necessidades habitacionais futuras, assim
como para a defini¢do do tipo de produto habitacional mais adequado,

seu processo de produgdo, custo de terra, entre outros aspectos
(BRASIL, 2009, fl1. 14)

Visando a tratar da questdo com amplitude e complexidade exigidas foram
previstas quatro eixos estratégicos: financiamento e subsidio, politica urbana, fundiaria
e ambiental, arranjos institucionais e cadeia produtiva de construcao civil.

No eixo financeiro, os desafios sd3o a insuficiéncia de renda de parte
significativa da populacdo para acessar uma solucdo habitacional adequada, o alto custo
do bem habitacdo, as dificuldades do financiamento a longo prazo, a reduzida
capacidade de poupanca e investimentos no pais e necessidade de enfrentamento de um
deficit habitacional e uma demanda futura de grande escala (BRASIL, 2009, p. 84).

No que tange a criagdo de mecanismos para subsidiar as familias que ndo tém
condi¢des de assumir o pagamento de um financiamento habitacional foram tracadas
estratégias nesse documento.

Foram previstas a ampliagdo dos recursos ndo-onerosos destinados a habitacdo
de interesse social, garantindo estabilidade e previsibilidade; a destinagdo de recursos do
FNHIS para a urbanizacao e regularizacdo de assentamentos precarios e a producao de

unidades novas a serem destinadas as familias sem capacidade de tomar financiamentos



(BRASIL, 2009, p. 84).

Segundo tal documento deve ainda ser feita uma progressiva ampliacao dos
recursos orgamentarios, destinados aos programas de urbanizagdo e ao subsidio para a
producao de unidade novas, até alcancar uma dotagdo estavel de 2% do orcamento da
Unido e 1% dos or¢amentos estaduais e municipais até o ano de 2023.

A partir desse cenario € possivel atingir uma produ¢do proxima do nivel
necessario para atender ndo apenas o deficit acumulado como também as demandas
demografias futuras nos grupos 1, composto por pessoas sem capacidade de tomar um
financiamento habitacional e do grupo 2, com capacidade parcial de tomar um
financiamento habitacional (BRASIL, 2009, p. 85-86).

Registre-se que, desde o ano de 2008, tramita no Congresso Nacional a PEC
(Proposta de Emenda Constitucional) 285/2008 (PEC Habitagdo), com vistas a garantir
recursos estaveis para financiar a politica de habitacdo de interesse social.

A PEC da Habitagdo®™ “acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias para dispor sobre a vinculacdo de recursos orcamentarios
da Uniao, dos Estados, Do Distrito Federal e dos Municipios aos respectivos Fundos de
Habitacao de Interesse Social”. A proposi¢do assegura a vinculagdo de 2% dos recursos
orcamentarios da Unido e 1% dos Estados e Municipios aos fundos de habitacdo de
interesse social.

Para José¢ Mauricio Conti (2014) ¢ importante retomar o debate acerca dessa
proposta ja que o exercicio do direito @ moradia em sua plenitude além dos aspectos
urbanisticos, exige a constru¢do de mecanismos financeiros adequados para solucionar
esse problema.

Por outro lado, esse mesmo autor considera que ndo se pode prever que a
medida proposta seja a mais adequada uma vez que as vinculagdes, por si s, ndo
garantem melhoria da qualidade no gasto publico e na eficacia das politicas publicas.

Nao obstante o eixo financeiro, o Plano Nacional de Habitagao vislumbrou que
a questdo habitacional requeria atua¢do nos demais eixos como urbano e fundiario®.

Dentre as propostas de um eixo urbano e ambiental, estava a criacdo de um
Subsidio Localizacdo visando a estimular a produ¢do de moradia em areas mais centrais
e consolidadas e a criacdo de mecanismos que induzisse os municipios a implementar os

instrumentos urbanisticos criados pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10257/2001) para

Z8Disponivel em: <http:/www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=406708>.
Acesso nov. 2014.

2% Em geral, as leis urbanisticas destinam uma boa parte de seu territorio para os produtos imobilidrios de
alta ¢ média renda, em detrimento da habitagdo popular. A regulagdo ¢ omissa ou destina parcelas infimas
do solo urbano aos mercados populares, dificultando e encarecendo o acesso a terra para Habitacdo de
Interesse Social gerando assentamentos precarios (BRASIL, 2009, p. 120).
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fazer a funcdo social, elemento fundamental para baratear e facilitar o acesso a terra
para habitagdao (BRASIL, 2009, p. 117)

Sado citadas também estratégias para dimensionar a terra necessaria para a
producdo de Habitacdo de Interesse Social e integrar a regularizacdo fundidria além de
produzir e regularizar a habitacdo de interesse social nos imoveis da Unido (BRASIL,
2009, p. 121)

No eixo institucional, o Plano Nacional de Habitagdo visa consolidar um
modelo de politica habitacional baseada na descentralizagdo, articulagdo
intergovernamenal e intersetorial, participagdo e controle social (BRASIL, 2009, p.
109).

Possui como uma de suas estratégias fortalecer o setor publico e explicitar os
papéis e competéncia em cada nivel de governo, em especial do municipio, para que
pudesse assumir um papel mais revelante na implementag¢do da politica habitacional, na
perspectiva de articula-la com as demais politicas sociais*®* (BONDUKI, 2014, p. 117).

No eixo da cadeia produtiva, além da desoneragio fiscal®, o Plano Nacional de
Habitagao formulou propostas que procuravam modernizar o setor da construgdo civil
de modo a viabilizar uma produ¢do massiva e de qualidade (BONDUKI, 2014, p. 117).

No segundo semestre de 2008, quando o Plano Nacional de Habitagdo estava
sendo concluido uma forte crise econdmica global chegou ao Brasil, gerando incertezas
e paralisia no setor imobilidrio (BONDUKI, 2014, p. 117).

Visando a mitigar seu impacto nos varios setores da economia mundial, o
governo federal decidiu priorizar o investimento publico no setor habitacional. Entre as
medidas anticiclicas®® adotadas para o setor, a principal foi o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV) langado em margo de 2009.

Com investimentos previstos da ordem de R$ 34 bilhdes para a construcao de 1

milhdo de moradias, o PMCMYV se fundamentou no potencial de geracdo de emprego e
300 Plano Nacional de Habitagdo prevé ainda a necessidade da institui¢do do Sistema de Informagdes da
Habitagio e aponta como proposta a utilizagdo do CadUnico do governo federal e a criagio de um sistema
informatizado unificado voltado as politicas habitacionais — Sistema de Informacdes de Habitagdo
sustentado por trés pontos: cadastro dos individuos e familias alvo das a¢des direcionadas ao acesso a
moradia; gestdo das politicas habitacionais coordenadas pelo Ministério das Cidades e avaliagdo das
politicas habitacionais implementadas (BRASIL, 2009, p. 118).

31 Conforme disposto no Plano Nacional de Habitagdo, “é necessario alcangar uma formula na qual a
reducdo de impostos implique cus tos menores da unidade e reverta em maior oferta de moradias nas
faixas de atendimento prioritario do Plano Nacional de Habitac¢do. Salienta-se a importancia do Ministério
das Cidades estimular os municipios a adotarem, em sua politica fiscal, incentivos semelhantes em
relagdo aos impostos municipais, taxas € emolumentos quando se tratar da aprovacdo e comercializagdo
de HIS, como ja acontece em varios municipios do pais. Por fim, ¢ importante convergir esfor¢os para
que haja uma redugdo da carga fiscal incidente em componentes com maior valor agregado, o que
incentivaria o uso de componentes industrializados que, por sua vez, poderiam trazer maior agilidade e
contribuir com o aumento da produtividade no setor”(BRASIL, 2009, p. 139)

32A fungdo anticiclica do MCMYV pretende gerar emprego € renda por meio do investimento na construgdo
civil.




oportunidade de negocio, e na expansao de atendimento ao mercado popular do pais
(BRASIL, 2009, p. 192).

Entretanto, na implementagdo do novo programa foram desconsideradas
inameras diretrizes propostas no Plano Nacional de Habitacdo para garantir uma melhor
qualidade e insercdo urbana das unidades habitacionais entregues (BONDUKI, 2014, p.
118) adiante descritas.

Nesse contexto, cumpre verificar até que ponto o desenvolvimento econdmico
trazido pelo Programa Minha Casa Minha Vida estd comprometido com um projeto
maior de desenvolvimento que requer a priorizagdo do acesso & moradia digna as

camadas mais baixas da populagdo.

V - HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E O PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA

Consolidado pela Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009, o PMCMYV, em sua
componente urbana, foi operacionalizado a partir da alocacdo de recursos da Unido ao
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)*, e, em menor grau, ao Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), ambos gerenciados pela Caixa Economica Federal.

As familias beneficiadas com a produgdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais pelo PMCMYV estao divididas em 3 (trés) faixas por rendas mensais. As
faixas 1 (até R$ 1.600,00), faixa 2 (R$ 1.600,00 a RS 3.275,00) e a faixa 3 (R$ 3.275,00
a R$ 5.000,00)*

30 Fundo de Assistencial Residencial — FAR ¢é de responsabilidade da Caixa Econdmica Federal de
acordo com o artigo 2° da Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001 que cria o Programa de
Arrendamento Residencial. Disponivel em: em:
<http://www]1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programas_habitacao/pmcmv/saiba_mais.asp>.
Acesso em dez. 2014.

34 Decreto n® 7.499, de 16.0.2011 (Regulamenta dispositivos da Lei 11.9772009. “CAPITULO I DO
PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA — PMCMV Art. 1o O Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV tem por finalidade criar mecanismos de incentivo & produ¢do e a aquisicdo de novas unidades
habitacionais, a requalificagdo de imoveis urbanos ¢ a produgdo ou reforma de habitagdes rurais, para
familias com renda mensal de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e compreende os seguintes subprogramas:
I - Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU; e II - Programa Nacional de Habitagdo Rural —
PNHR.(...) CAPITULO Il DO PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO URBANA - PNHU Art.
70 § 1° A subvengdo econdmica a que se refere o inciso I do caput do art. 2° sera concedida
exclusivamente a mutuarios com renda familiar mensal de até R$ 3.275,00 (trés mil, duzentos ¢ setenta e
cinco reais), uma unica vez por imovel e por beneficidrio e sera cumulativa com os descontos
habitacionais concedidos nas operacdes de financiamento realizadas na forma do art. 90 da Lei no 8.036,
de 11 de maio de 1990, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, até o limite
maximo a ser fixado em ato conjunto dos Ministérios das Cidades, da Fazenda e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. (...) Art. 8° As operagoes realizadas com recursos provenientes da integralizagdo de
cotas no FAR e recursos transferidos ao FDS, conforme previsto no inciso II do caput do art. 2°
beneficiardo familias com renda mensal de até R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) e ocorrerdao na
forma de regulamento estabelecido por ato conjunto dos Ministérios das Cidades, da Fazenda, ¢ do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, observadas as seguintes condigdes: I - exigéncia de participag@o
financeira dos beneficiarios, sob a forma de prestacdes mensais; I - quitagdo da operagdo, em casos de
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A faixa 1 do PMCMYV, com renda de R$ 1.600,00%, objeto deste trabalho,
concentra a maior parte do deficit habitacional e tem como principal linha de operagdo o
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)™.

Para esse grupo, considerado prioritario nas diretrizes da Politica Nacional de
Habitacdo, estabeleceu-se inicialmente a meta de contratagdo de 400 mil unidades
habitacionais e, atualmente, com a continuidade do Programa a meta consiste na
producao de 860.000.000 unidades habitacionais até o ano de 2014, para as operagdes
contratadas especialmente com recursos do FAR. O financiamento ocorre pelo prazo de
10 (dez) anos com prestagdes limitadas a 5% (dez por cento) da renda familiar®’.

As exigéncias de participacdo financeira dos beneficidrios desse grupo serdao
dispensadas desde que forem vinculadas as programagdes or¢amentarias do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e demandarem reassentamento, remanejamento ou
substituicdo de unidades habitacionais; intervengdes financiadas por operagdes de
crédito ao setor publico inseridas no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e
demandarem reassentamento, remanejamento ou substitui¢do de unidades habitacionais;
destinadas ao atendimento, nos casos de situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que perderam seu

tnico imével (artigo 6° A da Lei n® 11.977/2009).

morte ou invalidez permanente do beneficidrio, sem cobranca de contribuicdo do beneficiario; e III -
cobertura de danos fisicos ao imdvel, sem cobranga de contribui¢do do beneficiario.(...)”..

35 Estudo recente do deficit habitacional do Brasil divulgado pela Fundagdo Jodo Pinheiro a partir de
dados retirados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD), do ano de 2009, divulgados
pelo IBGE no segundo semestre de 2010, aponta que naquele ano o deficit estimado correspondia a 5,998
milhdes de domicilios, dos quais 5,089 milhdes, ou 84,8%, estdo localizados nas areas urbanas .O deficit
atinge com maior intensidade familias com renda de até 03 (trés) salarios-minimos (90,1%). A categoria
entre trés a cinco corresponde a 7,0% das familias, “mais de cinco a dez”, 2,4% e a “mais de dez”, 0,5%.
As familias com renda até cinco salarios-minimos totalizam 97,1% do deficit habitacional urbano.
Disponivel em: <http:/www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/185-deficit-
habitacional-2009/file> Acesso dez. 2014.

36 Os recursos para as operagdes contratadas podem ser provenientes ainda do Fundo de Desenvolvimento
Social — FDS, do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e da Oferta Publica de Recursos. Os
requisitos que os adquirentes devem preencher variam de acordo com a origem dos recurso. Disponivel
em: < http://www].caixa.gov..br> Acesso dez. 2014.

37 PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 477, DE 16 DE OUTUBRO DE 2013 (Ministério das Cidades)
Art. 1° - As operagdes com recursos advindos da integralizagdo de cotas do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), contratadas no &mbito do Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU),
integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), ficam regulamentadas nos termos desta
Portaria, no que se refere a: I - requisitos de enquadramento dos beneficiarios; II - valor da subvengéo
econdmica; III - participacdo financeira dos beneficiarios.(...) Art. 3° - O valor maximo da subvengio
econdmica fica limitado a R$ 73.000,00 (setenta e trés mil reais) por beneficiario, observado o disposto
no § 6° do art. 6° desta Portaria. (...) § 2° - A subvencdo econdmica de que trata o caput deste artigo
caracteriza-se pelo valor decorrente da diferenga entre o valor contratual de aquisi¢do do imdvel pelo
FAR e o somatdorio de 120 (cento e vinte) prestagdes mensais assumidas contratualmente pelos
beneficiarios. Art. 4° - Os beneficiarios assumirdo responsabilidade contratual pelo pagamento de 120
(cento e vinte) prestagdes mensais, correspondentes a 5% (cinco por cento) da renda bruta familiar
mensal, com valor minimo fixado em R$ 25,00 (vinte e cinco reais)”.

38 Lei Federal m® 11.977/2009.Art. 6°-A. “(...). § 30 Serdo dispensadas, na forma do regulamento, a
participagdo financeira dos beneficidrios de que trata o inciso I do caput e a cobertura a que se refere o
inciso III do caput nas operagdes com recursos advindos da integralizacdo de cotas no FAR, quando essas
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Entre os atores do Programa estdo a Caixa Economica Federal®, Ministério das
Cidades®, Ministério da Fazenda*, Distrito Federal, Estados e Municipios ou
respectivos Orgdos das administragdes direta ou indireta que aderirem ao Programa®,

empresas do setor de construgdo civil*

, além do publico-alvo, nessa faixa representado
pelas familias com rendimento bruto mensal de até R$ 1600,00.

A execucdo das obras ¢ realizada pela construtora contratada pela Caixa
Econdmica Federal, que se responsabiliza pela entrega dos imoéveis concluidos e
legalizados. Os iméveis contratados sdo de propriedade exclusiva do FAR e integram
seu patrimonio até que sejam alienados*.

Em razao do montante dos recursos alocados, constata-se que o nucleo central
do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV ¢ voltado para as empresas que
acessam diretamente os recursos do FAR, através da apresentacdo de projetos a serem
avaliados e aprovados pela Caixa Econdmica Federal para a constru¢do de unidades
habitacionais.(CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011, p. 05).

Ao ndo privilegiar as diretrizes tragadas pelo Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social, elaborados no ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social -SNHIS, o PMCMYV nio possibilita a discussdo do que seja habitacdo adequada
desejada e factivel no contexto do municipio, além de ndo permitir a participagdo e o
controle social pelos conselhos municipais e pelas outras instdncias de monitoramento e

avaliacdo (KRAUSE; BALBIM, LIMA NETO, 2013, p. 10).

Enquanto o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS

operagdes: I — forem vinculadas as programacdes orcamentdrias do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e demandarem reassentamento, remanejamento ou substituicdo de unidades
habitacionais; II — forem vinculadas a intervencdes financiadas por operagdes de crédito ao setor publico,
conforme hipoteses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento, remanejamento ou
substituicao de unidades habitacionais; III — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que
perderam seu unico imével. (...)”.

3 Institui¢do financeira responsével pela definigdo dos critérios € expedicdo dos atos necessarios a
operacionaliza¢do do Programa, bem como pela defini¢ao dos critérios técnicos.

40 Responsavel por estabelecer diretrizes, fixar regras e condigdes, definir a distribuigdo de recursos entre
as Unidades da Federagdo, além de acompanhar e avaliar o desempenho do Programa.

4l Em conjunto com o Ministério das Cidades, podera rever anualmente, os limites de renda familiar dos
beneficiarios e, ainda, fixar, a remuneragdo da CAIXA, pelas atividades exercidas no ambito do
Programa.

42 Tém sua participagdo estabelecida por meio de assinatura de Termo de Adesdo com a CAIXA, visando
assegurar a sua colaboracdo nas agdes em prol do desenvolvimento de fatores facilitadores a
implementacdo dos projetos, destacando-se a indicacdo das areas priorizadas para implantacdo dos
projetos, isengdo de tributos, aporte de recursos, indicagdo da demanda, indicacdo de solicitantes para a
venda dos empreendimentos e execugdo do Trabalho Técnico Social junto aos beneficiarios dos
empreendimentos implantados.

43 Participam na apresentagio de propostas e execugdo dos projetos aprovados para aquisi¢io de unidades
habitacionais na forma estabelecida pelas normas do Programa e realiza a guarda dos imdveis pelo prazo
de 60 dias apos a conclusdo e legalizag@o das unidades habitacionais.

4 Disponivel em:< http://www]1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programas_habitacao/pmcmv/>.
Acesso dez.2014.


http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programas_habitacao/pmcmv/

estrutura uma politica habitacional de controle social, 0 PMCMV ndo faz previsoes
nesse sentido. A composi¢do do Comité de Acompanhamento do MCMYV, instituida pelo
Decreto n® 7.499/2011 ¢ integrada por representantes da Casa Civil e do Ministério das
Cidades, da Fazenda, do Planejamento, Or¢amento™.

Ja a composi¢do do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - FNHIS integrante do SNHIS (art. 5° Lei n° 11.124/2005) possui maior
participacdo de orgdos de governo, inclui representacdes dos movimentos populares,
empresarial, trabalhadores, profissional, académica ou de pesquisa e de organiza¢do nao
governamental*.

O Programa Minha Casa Minha Vida enquanto estratégia politica e econdmica
¢ positivo. No ano de 2012 deu um impacto de 0,8% no Produto Interno Bruto do Pais,
além de gerar 1,4 milhdo de postos de trabalho formais, viabilizados pela superagao da
marca de dois milhdes de unidades contratadas®’.

Ao tratar das unidades entregues e dos empregos direitos e indiretos gerados no
periodo de 2011-2014, o 11 ° Balango do Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC2, divulgado pelo Ministério do Planejamento elucida que:

O Programa ja contratou 3,7 milhdes de moradias e ja entregou 1,87
milhdo de unidades. Sao mais de sete milhdes de pessoas beneficiadas,
representando quase trés vezes a populacdo de Belo Horizonte. Os
empreendimentos concluidos do Programa Minha, Casa Minha Vida

foram responsaveis pela criagéo de 1,2 milhdo de empregos diretos. Ja
os investimentos em execug¢do gerardo 1,7 milhdo de empregos diretos

4 Art. 26. Fica instituido o Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida -
CAPMCMY, com a finalidade de acompanhar e avaliar as atividades do Programa. § 10 O CAPMCMV
sera integrado por um representante titular ¢ um suplente dos seguintes orgdos: I - Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, responsavel pela sua coordenacdo e por oferecer os meios necessarios
ao seu funcionamento; II - Casa Civil da Presidéncia da Republica; III - Ministério das Cidades; e IV -
Ministério da Fazenda. § 20 O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo podera convidar para
integrar o CAPMCMYV outros 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta ou indireta.

§ 3° O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo designara os membros do CAPMCMYV ndicados
pelos titulares dos 6rgdos referidos neste artigo. § 40 O CAPMCMV disponibilizard ao Conselho das
Cidades, orgdo integrante da estrutura béasica do Ministério das Cidades, dados e informagdes que
permitam o acompanhamento e avaliagdo da execu¢cdo do PMCMV. § 50 A participagdo no CAPMCMV
sera considerada prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

46 Lei Federal n° 11.124/2005. Segdo I Do Conselho Gestor do FNHIS Art. 90 O FNHIS sera gerido por
um Conselho Gestor. Art. 10. O Conselho Gestor ¢ o6rgdo de carater deliberativo e serda composto de
forma paritaria por 6rgdos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil. § 1o A
Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS sera exercida pelo Ministério das Cidades. § 20 O presidente
do Conselho Gestor do FNHIS exercerd o voto de qualidade. § 30 O Poder Executivo dispora em
regulamento sobre a composi¢do do Conselho Gestor do FNHIS, definindo entre os membros do
Conselho das Cidades os integrantes do referido Conselho Gestor. § 40 Competird ao Ministério das
Cidades proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao exercicio de suas competéncias. Art.
12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, que deverdo: [...] 1I — constituir conselho que contemple a participacdo de
entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitagdo,
garantido o principio democratico de escolha de seus representantes ¢ a propor¢do de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

47 Disponivel em: <http://www?2.planalto.gov.br> Acesso jun. 2014.
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e indiretos. (Fonte: FGV, junho/2014).**

Entretanto, a implementagdo de uma politica habitacional regida por uma
logica empresarial traz reflexos diferenciados para a constru¢do dos espacgos urbanos,
assim como para a eficacia da politica da habitagdo como mecanismos de reducdo de
desigualdades socioespaciais.

Para Nabil Bonduki (2014, p. 120), o PMCMYV naio priorizou a formulag¢ao de
estratégia fundidria, exigivel para uma politica habitacional consistente. Ao elevar a
demanda por terras aptas para a producdo habitacional para o mercado, o programa
gerou valorizacdo do preco de terras e glebas e especulagdo imobiliaria, o que
prejudicou, sobretudo, os empreendimentos na faixa social cujos tetos eram
insuficientes para pagar os valores abusivos gerados pelo processo especulativo.

Registre-se que conforme anteriormente mencionado, no Plano Nacional de
Habitacdo foi proposto um subsidio localizagdo, valor adicional a ser concedido para
estimular projetos em areas mais centrais e consolidadas (BRASIL, 2009, p. 117). O
PMCMYV ao estabelecer um teto unico por regido para o valor da unidade, acabou
estimulando a localizagdo periférica dos empreendimentos em 4areas carentes de
empregos, sem infraestrutura, (BONDUKI, 2014), comprometendo o alcance dos
objetivos do programa.

A partir de fiscalizagdo, realizada nos empreendimentos destinados a populagao
de menor renda (até 3 salarios-minimos) no quadriénio de 2009-2012, o Tribunal de
Contas da Unido afirmou que ao ser do mercado e ndo o Estado, a escolha pela
localizagdo dos empreendimentos no ambito do MCMV tende a ser inadequada. Consta
no respectivo relatorio divulgado pelo Tribunal de Contas da Unido (2012, p. 37):

179.A questdo da localizagdo dos empreendimentos tornou-se um dos
principais pontos criticos do programa. Um dos principais fatores que
levam a essa situacdo ¢ o fato de que a escolha do local dos projetos
seria definida pelo setor privado. Segundo Denaldi (2012), desde o
langamento do PMCMYV ja se previa que seria o mercado, € ndo o
Estado, que definiria a localiza¢do dos empreendimentos €, em muitos
casos, essa localizagdo seria inadequada. A situagdo se agrava porque
as prefeituras ndo estdo cumprindo com o que foi assumido nos
instrumentos de compromisso no que se refere & insta lagdo ou
ampliacdo dos equipamentos e servicos no entorno dos
empreendimentos , fato que ocorre com frequéncia na area de

abrangéncia da maioria das Gidurs que responderam ao questiondrio
do TCU, conforme assinalado por 72% dos gerentes entrevistados.

Tendo em vista que a terra ¢ um dos principais insumos do programa, nas

cidades em que ha menor dindmica do mercado imobilidrio e nas periferias

“Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/pub/up/pac/11/PAC11_MinhaCasaMinhaVida.pdf>. Acesso dez.
2014.
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metropolitanas em que ¢ maior a oferta de terras, a execu¢do do programa tende a ser
mais efetiva. Segundo Cleandro Krause; Renato Balbim e Vicente Correia Lima Neto
(2013, p. 24):

O primeiro grupo, que tem um numero reduzido de municipios com
contratagcdo, ¢ composto pelas RMs do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e
pelas principais aglomeragdes e capitais ricas do pais. Nessas areas ha
também uma baixa presenga quantitativa do MCMYV e os projetos sdo
localizados, como ja apontado, especialmente nos municipios
periféricos. Nas areas mais centrais e valorizadas, por nio se
utilizarem instrumentos especificos, que disponibilizem terrenos para
producdo habitacional, inviabiliza-se a execu¢do do FAR no MCMV.
(...). Em resumo, municipios em microrregides mais pobres e
municipios metropolitanos em estados mais pobres tendem a ter uma
maior presenga do MCMV-HIS, que também demonstra ateng@o
prioritaria, evidenciada pelo grande nimero de UHs contratadas, em
municipios na fronteira econdmica da Amazonia e em situacdo de
calamidade publica motivada por desastres naturais no Nordeste (mas
ndo no Sudeste). Em comparacdo, areas de dindmica econdmica
intensa, tendo como um forte exemplo o litoral norte-fluminense, t€ém
baixa presenga do MCMV.

Tal falha do programa também foi comentada na auditoria do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (2012, p. 12) ao afirmar que ainda persistem unidades da
Federagao com baixos indices de participagdo decorrente, sobretudo, do prego da terra e
da dissocia¢dao do programa em relagdo a politicas municipais de regulagdo do solo. In

verbis:

56. As metas nacionais de contratacdo do programa vém sendo
alcancadas. Todavia, observa- se, ainda que de forma nao
generalizada, a existéncia de unidades da Federagdo com baixos
indices de contratacdo em termos da sua participagdo relativa no
déficit habitacional brasileiro. Esse fato ¢é condicionado,
principalmente, pelo aumento especulativo no preco de terrenos e pela
dissociagdo do programa em relagdo a politicas municipais de
regulacdo do uso do solo para acolher a habitagdo social.

Em razdo das vicissitudes constatadas foi recomendado pelo Tribunal de
Contas da Unido a Secretaria Nacional de Habitacdo que incorporasse as regras do
PMCMYV instrumentos, em consonancia com o Sistema Nacional de Habita¢do de
Interesse Social (SNHIS), que induzam maior protagonismo dos municipios quanto a
disponibilizagdo e ofertas de terrenos.

Entre as medidas recomendadas estdo o mapeamento de &reas publicas
desocupadas de forma a dar fungdo social a essas propriedades; a demarcagdo de zonas
especiais de interesse social, destinadas a constru¢ao de moradias para baixa renda ¢ a
provisdo de equipamentos publicos de educacdo, saiude, lazer o entorno dos terrenos

disponiveis.



Tais medidas possibilitariam maior articulagdo entre a execucdo do
PMCMV/FAR e a aplicagdo dos governos municipais de instrumentos urbanisticos
destinados a disponibilizar e ampliar o acesso a terra bem localizada, além de ampliar a
expectativa de localidades que ainda nao foram ou tiveram atendimentos insuficientes
em relacdo a metas do Programa Minha Casa Minha Vida (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, 2012, p. 18).

Outrossim, sob uma analise mais acurada, o Programa Minha Casa Minha Vida
possui alguns riscos no que concerne a necessidade da viabilizagdo de uma moradia
adequada. Em recente pesquisa divulgada pela Rede Cidades e Moradia (2014)%,
contratada pelo Ministério das Cidades para avaliar e aprimorar o Programa Minha Casa
Minha Vida foram delineados problemas estruturais no programa.

Dos conjuntos habitacionais analisados, foi objeto de preocupagdo dos
pesquisadores a forma condominio predominante pois a nao disponibilizagdo de tarifas
sociais de servigos de agua, luz para a faixa 1 do programa (com menor renda,
escolaridade, baixos indices de empregos formais, dependente, muitas vezes, de
programas sociais) associados a outras despesas com moradia, como as taxas
condominiais, tem gerado problemas de sustentabilidade econdmica e social dos
conjuntos. Segundo teor da Nota Técnica da Rede Cidades e Moradia (2014):

Verificamos, em varios casos estudados, o colapso da gestio
condominial por conta dos custos de manutencao de espagos coletivos
em relacdo a renda dos moradores, resultando em alta inadimpléncia e
conflitos com os sindicos. Na prevaléncia de relagdes privadas e de
espacos isolados, sdo favorecidas as mediagoes do narcotrafico e de
milicias, organiza¢cdes que tomaram a gestdo de alguns dos

condominios estudados pelas equipes.
Ao tratar da demanda, os pesquisadores identificaram que os processos de

selecdo feitos pelas prefeituras ainda ndo sdo transparentes. Outrossim, o programa vem
sendo utilizado para viabilizar remocdes forgadas, ou seja, ndo justificadas por
necessidades habitacionais € nesses casos mostrou-se presente a inadequacdo das
alternativas oferecidas as familias, consistente na localizacdo periférica dos
empreendimentos e distantes das fontes de empregos da cidade (Rede Cidade e

Moradia, 2014).

49 No ano de 2012, o Ministério das Cidades e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ) langaram edital para o monitoramento, a avaliagdo e o aprimoramento do Programa
Minha Casa Minha Vida no pais (Chamada MCTI/CNPq/MCIDADES N° 11/2012).Onze das equipes
contratadas coordenadas pelo Observatorio das Metropoles formaram a Rede de Cidade e Moradia e
avaliaram empreendimentos voltados para as familias de menor renda em 22 municipios de 6 estados:
Para, Ceara, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Disponivel em:

<http://www.observatoriodasmetropoles.net/index.php?

option=com_content&view=article&id=1756%3Aobservatorio-e-ministerio-das-cidades-monitoramento-
do-programa-memv&ecatid=45%3 Amaterias&Itemid=114&lang=pt> Acesso dez 2014.
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Tal constatagdo é corroborada pelo teor do Dossié "Megaeventos e Violagdes
de Direitos Humanos”, elaborado pelo Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de
Janeiro (2014) que reuniu dados e informagdes sobre impactos de obras e
transformagdes urbanas realizadas para a Copa do Mundo no Municipio do Rio de

Janeiro. Em tal documento foi afirmado que:

No caso do Rio de Janeiro, fica claro que o projeto de atracdo de
investimentos tdo propagandeado pelo poder publico municipal e
estadual com a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 ¢
dos Jogos Olimpicos de 2016 tem como um componente importante a
expulsdo dos pobres das areas valorizadas, como o bairro da Barra da
Tijuca e do Recreio, ou que serdo contempladas com investimentos
publicos, como os bairros de Vargem Grande, Jacarepagua, Curicica,
Centro ¢ Maracand. Nestes bairros, areas de expansdo do capital
imobiliario, a Prefeitura Municipal atua como uma maquina de
destruicao de casas populares.

A maioria das remogdes estd, portanto, localizada em areas de extrema
valorizagdo imobiliaria. Os investimentos publicos realizados em
transporte (BRTs) privilegiaram esses mesmos espagos, multiplicando
as oportunidades de outros investimentos e de retorno financeiro na
producdo habitacional para classes média e alta e na produgdo de
imoéveis comerciais. Quanto as areas destinadas aos atletas e
equipamentos esportivos para as Olimpiadas, Vila dos Atletas e
Parque Olimpico, apds os jogos, serdo transformadas em
empreendimentos residenciais de luxo, comercializados pelas
empreiteiras “parceiras” dos governos municipal e estadual.

Ja os conjuntos habitacionais produzidos pelo Programa Minha Casa
Minha Vida (destinado as familias com rendimentos de até trés
salarios minimos) para atender a populacdo removida, ndo estdo
localizados, em sua grande maioria, nas areas beneficiadas com
investimentos para a Copa e as Olimpiadas, mas nas areas periféricas
da cidade (Mapa 1, pg. 168), as quais possuem baixa cobertura dos
servigos publicos e da infraestrutura urbana. Cabe destacar que, em
alguns casos, a caréncia ou precarizagdo dos servigcos publicos sera
provocada pelo recebimento de um contingente enorme de pessoas
sem a correspondente ampliagio dos servigos.”

As construtoras em sua relagdo com a Caixa Economica Federal definem o
projeto e sua localizagdo e com isso, segundo os pesquisadores, tém prevalecido no
Programa um padrdo de producdo com forte homogeneizagdo dos projetos
arquitetonicos e urbanisticos e das técnicas construtivas, independentemente das
caracteristicas fisicas dos terrenos e das caracteristicas locais (Rede Cidade e Moradia,
2014).

Na fiscalizagdo realizada nos empreendimentos destinados a populacdo de
menor renda (até 3 salarios-minimos) no quadriénio de 2009-2012, o Tribunal de Contas

da Unido (2012, fIs. 21-22) identificou vicios construtivos que afetam a qualidade das

30 Disponivel em: <https://comitepopulario.files.wordpress.com/2014/06/dossiecomiterio2014_web.pdf>
Acesso dez 2014.
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unidades habitacionais pelo MCMV-FAR, sendo algumas consideradas graves. Consta

no respectivo relatorio:
104. Foram detectados vicios construtivos ou patologias que afetam a
qualidade das wunidades habitacionais repassadas as familias
beneficiarias pelo PMCMV/FAR, geram desconforto aos moradores e
depreciam o patrimonio recém-adquirido, sendo algumas ocorréncias
consideradas graves. Também foram constatados vicios construtivos
ou de projetos relacionados a infraestrutura deficiente do
empreendimento. Observou-se ainda a aprovagdo de empreendimentos
que descumpriam as especificagdes minimas do programa.
(...) 107. Na pesquisa eletronica com coordenadores e assistentes de
projetos
sociais da Caixa, 75% dos entrevistados assinalou o item vazamentos/
infiltragcdes em paredes, pisos ou tetos como a ocorréncia em que 0s
beneficiarios manifestam maior reclamacdo ao ocuparem o imdvel
(Grafico 7).Outros itens tiveram um percentual significativo de
marcagdo: fissuras/trincas em paredes, pisos ou tetos (62%); auséncia
de equipamentos de lazer ou de uso comum (49%); e defeitos ou
fixacdo deficiente em portas ou jane las (42%). S@o ocorréncias
relacionadas tanto a defeitos e vicios construtivos quanto ao ndo
atendimento das especificagdes do programa

No que tange a qualidade dos imoéveis construidos no dmbito do Programa
Minha Casa Minha Vida destinado a baixa renda convém citar a seguinte decisdo
proferida, no ambito do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, no Agravo de
Instrumento n° 139264 — RN, Processo n° 0007601-90.2014-4.05.0000.

Ao decidir o caso, o Tribunal considerou que a Caixa Economica Federal ¢
parte legitima para responder junto com os construtores pelos vicios construtivos em
imovel financiado pelo programa, integrante de politicas federais voltados a promocao
de moradia para pessoas de baixa ou baixissima renda.

Deve responder junto com a construtora pela culpa in eligendo, ja que além de
ndo ter atuado meramente como agente financeiro, foi responsavel pela selegdo prévia
da construtora que edificou o empreendimento e pela culpa in vigiliando decorrente de
zelar pela correta execugdo do programa destinado a produg¢do de imodveis para a
populacdo de baixa renda,

Mesmo tendo fomentado o crescimento econdmico, o nivel de emprego de mao
de obra de baixa qualificagdo, as atividades de consumo, ha que se questionar em que
grau o programa busca o conhecimento das diferentes realidades para o enfrentamento
habitacional.

Espera-se, portanto que o PMCMYV seja revisto visando a que o crescimento
econdmico trazido por esse programa nao esteja baseado somente na entrega de um teto,
e em uma producgdo padronizada, de larga escala, desarticulada das realidades locais.

Em uma revisdo do programa destinada a faixa 1 (renda até 3 salérios-



minimos) deve-se buscar que o programa atinja regides cujo atendimento ainda ¢
ineficaz ou inexistente bem como estabeleca diretrizes para a entrega de moradias
dignas que compreenda infraestruturas basicas e localizacdo adequada relativamente ao

local de trabalho e acesso aos servigos essenciais.

VI - CONCLUSAO

O direito ao desenvolvimento foi consagrado em diversos documentos
internacionais como no artigo 55 da Carta das Nag¢des Unidas, Enciclica de Paulo VI
sobre o Desenvolvimento dos Povos de 1967, artigo 22 da Carta Africana dos Povos,
Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986) e a Declaracdo e Programa de
Ac¢ao de Viena do ano de 1993.

A partir de tais instrumentos se verifica que o direito ao desenvolvimento ¢ um
direito humano inaliendvel em virtude do qual todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, no qual todos os
direitos humanos e liberdades possam ser plenamente realizados.

No ano de 2000, lideres mundiais reconheceram que a globalizagao distribui os
seus beneficios e os seus custos de forma desigual e que os paises em desenvolvimento
e 0s paises em economias em transi¢do enfrentam sérias dificuldades para fazer frente a
este problema.

Em um roteiro produzido pelo Secretario-Geral da ONU foram estabelecidos
08 objetivos até¢ 2015 para o enfrentamento da pobreza. No que se refere as condigdes
de moradia, o Objetivo 7 estabeleceu as metas 10 e 11 para o seu monitoramento.

A Meta 10 visa a reduzir pela metade, até 2015, a propor¢ao da populacdo sem
acesso permanente e sustentavel a dgua potavel e esgotamento sanitario. A Meta 11 pede
o esfor¢o dos Estados-Membros para melhorar a vida até o ano de 2020 de pelo menos
100 milhdes de habitantes de assentamentos precarios.

O Brasil comprometeu-se a cumprir os oito objetivos do programa de
desenvolvimento da ONU no prazo previsto. Até o momento, cinco foram os relatorios
do Governo Federal elaborados pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada) e
pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI/MP).

O ultimo relatério divulgado no ano de 2014 demonstra avangos na Meta 10
relacionados com o acesso a dgua proveniente da rede geral e ao esgotamento sanitario.
No que se refere a meta 11 foi considerado que o alto custo da terra urbanizada nas
cidades brasileiras, acrescido a falta de alternativas habitacionais acessiveis ao mercado

formal para a populagdo de mais baixa renda permitiram que uma boa parte da



populacao resida em assentamentos precarios e informais.

A reversdo desse quadro exige investimento em urbanizacdo e regularizagao
fundiaria, com a garantia de investimentos para producdo habitacional destinada a
populagdo de renda mais baixa, além de novas alternativas de acesso a moradia.
Segundo esse ultimo relatorio o programa Minha Casa Minha Vida foi previsto para ser
o “carro-chefe” dessa estratégia.

Do ponto de vista quantitativo ndo ha divida que o Programa Minha Casa
Minha Vida ¢ um marco da incorporagdo do subsidio como um elemento indispensavel
de uma politica inclusiva e da retomada de uma producdo massiva de moradias.

No entanto, sob uma analise mais acurada possui alguns riscos no que se refere
ao enfrentamento habitacional pelas regides do pais e a viabilizagdo de uma moradia
adequada dado os vicios de qualidade das unidades habitacionais entregues e da
localizagdo dos empreendimentos.

Urge que a execu¢do do PMCMV ndo atenda somente a necessidade de
dinamizag¢do econdomica pelo atingimento de metas fisicas. Iniciativas, como o Plano
Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades, com previsao de longo prazo (2009 a
2023)°' para os problemas habitacionais devem ser objeto de atengdo e respeito na
execucdo do Programa Minha Casa Minha Vida visando a entrega de moradias dignas e
que priorize o atendimento das camadas de renda mais baixa da populagao em todo o

Brasil.
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