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DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

APRESENTACAO

E satisfag&io que a Coordenagio do Grupo de trabalho de Direitos Sociais e Politicas Plblicas
I, do Conselho de Pesquisa e de Pés- Graduacdo em Direito- CONPEDI, apresenta a
coleténea de artigos fruto dos debates realizados no ambito do XXIV Encontro Naciona do
Conselho Nacional de Pesguisa e P6s-Graduacéo em Direito, em parceria com os Programas
de Po6s-graduacéo em Direito da UFMG, Universidade FUMEC e Escola Superior Dom
Helder Camara, todos localizados na cidade de Belo Horizonte/MG. Importante frisar que o
evento académico aconteceu, entre 11/11/2015 e 14/11/2015 com o tema principal: Direito e
Politica: da Vulnerabilidade a Sustentabilidade.

Dentre os mais de 2000 trabalhos selecionados para o encontro, 29 artigos compdem o
presente livro do Grupo de Trabalho de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICASII.
Essa busca pela andlise do Direito Constitucional nas relagdes sociais demonstra a evolugéo e
0 interesse nas politicas publicas e na consolidacdo da linha de pesquisa propria dos Direitos
Fundamentais Sociais.

Ha muito que o CONPEDI preocupa-se com esta area de Direitos Sociais e Politicas Publicas
em GT’s especificos como aqueles voltados para as relacdes sociais e politicas publicas de
efetividade social, porém, é de destacar aintroducdo dos GT's especificos para tais matérias,
tanto nos CONPEDI'S nacionais como nos internacionais que ja vem acontecendo desde o
ano de 2014.

O conhecimento, pouco a pouco, vai sendo engendrado pelo pesquisa diuturna de
professores, doutorandos, mestrandos e estudantes de graduacéo que, em seus grupos de
pesquisa, evidenciam o pensamento juridico de maneira séria e comprometida. Os Direitos
Sociais ja, em suas origens, apontavam como ramo do conhecimento juridico que perpassa
todos os demais pelo principio da dignidade da pessoa humana e assume, cada vez mais, seu
papel e sua importancia nas matrizes curriculares das graduacdes e pos-graduacdes em
Direito.



Nesta linha, os vinte e nove artigos encontram-se direcionados a analise interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais e das Politicas Publicas nas relacfes sociais. Especificamente, detém-
se no exame juridico, constitucional, econdmico e politico, com o0 escopo de encontrar

solucBes para 0 fosso que separa o crescimento econdmico do desenvolvimento humano. O

tema precisa ser constantemente visitado e revisitado, mormente pelo fato de todos os

intentos do constitucionalismo dirigente dos Séculos XX e XXI, observa-se a marca da crise
dafiguraestatal internacional e consequente atentado ao Estado de bem-estar social.

Importante referir que, o Brasil, pelo dltimo relatério do PNUD em 2015, diante das
pesquisas do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, alcangou no ranking
internacional a 72 posicdo em crescimento econdmico, e em outro Viés, no que concerne ao
desenvolvimento humano, encontra-se na desconfortavel posicdo de 79?2, dentre os 186 paises
analisados.

Paises, como Portugal, Espanha e Itélia, que j& haviam conquistado a caracteristica de Estado
de bem estar social, enfrentam nas duas Ultimas décadas, séria recessdo, crise econdmica e
desemprego. Essas razdes fazem com que a reflexdo dos constitucionalistas, juristas e
cientistas politicos venham a contribuir para a ponderacéo critica do modelo de Estado que se
guer. Que seja 0 Estado, ora delineado, capaz de viabilizar, de forma sustentavel, o
crescimento econdmico e o desenvolvimento humano em curto, médio e longo prazo.

Direitos Fundamentais Sociais, Politicas Publicas percorrem o mesmo tragjeto. Nesse
contexto, os investimentos no bem-estar social e nos bens publicos, atrelados a formacéo do
capital humano e a geracdo de emprego e renda tornam-se elementos essenciais de
contribuicdo para a efetivacdo dos objetivos de desenvolvimento deste novo século que
apenas estd comecando.

O progresso humano gue se desgja, e a efetivacdo dos direitos fundamentais presentes nos
ordenamentos juridicos transnacionais carecem da reafirmacdo que reverbera a favor da
distribuicéo equitativa de oportunidades. Nesse diapasdo, é importante reorganizar a agenda
de politicas publicas estatais que incentivem a atracdo e manutencdo de empresas, politicas
industriais ativas, com inovagdo, infraestrutura e tecnologia, e concomitante combate a
corrupcao, reformas fiscais progressivas e melhor gerenciamento dos recursos destinados a
educacdo, a salde e a capacitacdo. Essas diretrizes estdo todas inseridas no quadro mais
amplo do escopo de promover equidade. N&o se d& por razdes morais 0 apoio a justica social,
mas sobremaneira, vé-se como ponto crucial para o desenvolvimento humano.



Em terrae brasilis, ja no Século X X1, temos no artigo 6° da Constituicdo de 1988, o direito a
alimentacéo, o que faz lembrar as criticas dos pensadores do Estado sobre os fatores reais do
poder. E alarmante que, o Brasil, como um dos maiores produtores mundiais de alimento,
ainda ndo consegue combater a fome em seu préprio territério e, quando produz esse
alimento, produz um alimento que mata aos poucos sua propria populacdo, pois repleto de
agrotéxicos. Observa-se a defesa da assinatura de pactos internacionais de direitos humanos,
propugna-se por uma sociedade justa, livre e solidaria, pela reducdo das desigualdades
econdmicas e regionais, e até argumenta-se pela judicializacdo da politica, porém, diante da
democraciafragilizada, persiste o questionamento sobre as mudancas de prioridades politicas
e destinacdes orcamentarias que visem efetivar direitos fundamentais individuais, coletivos e
sociais.

Como o leitor podera perceber cada um dos autores, por meio de minuciosa andlise, na sua
seara de estudos, contribuiu com a seriedade na pesquisa que reflete no resultado de seu
artigo.

Os artigos foram apresentados em diversos painéis de cinco artigos cada um, o que ensejou
intensos debates entre os presentes. Remarca-se a densidade académica dos autores
referenciados. Nesse viés, professores, mestrandos e doutorandos tiveram a oportunidade de
debater no Conselho de Pesquisa em Direito, as tematicas por eles estudadas em seus
programas de pos-graduacao.

Assim, foram, inicialmente, apresentados os seguintes artigos:

1. Direitos fundamentais e sociais. desafios da contemporaneidade para resguardar os direitos
dapessoa de Laerty Morelin Bernardino e Luna stipp;

2. Causas e conseguéncias da desconstrucdo dos direitos sociais e da cidadania de Joelma
LuciaVieiraPires, Roberto Bueno Pinto;

3 - A elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para a concretizagdo dos direitos
sociais. de Fernanda Priscila Ferreira Dantas , Maria Dos Remédios Fontes Silva;;

4 - A participagdo popular na construcdo das politicas publicas sociais: a racionalidade do
consenso e a legitimidade das execugbes Administrativas. de Edimur Ferreira De Faria e
Renato Horta Rezende;



5 - As Politicas Publicas e o papel das Agéncias Reguladoras. de Gabriel Fliege de Lucena
Stuckert.

No segundo grupo apresentado foram conciliados os temas a seguir propostos:

1 - A efetividade dos direitos sociais em face das limitagbes do orcamento. de Simone
Coelho Aguiar , Carolina Soares Hissa;

2 - A reserva do possivel e 0o minimo existencial na efetivacéo dos direitos sociais. de Maisa
de Souza Lopes, Thiago Ferraz de Oliveira;

3 - Aspectos relevantes da tutela jurisdicional dos direitos sociais. de Samantha Ribeiro
Meyer-pflug , Christian Robert dos Rios;

4 - A intervencdo do poder judicidrio na elaboracéo e execucdo das politicas publicas no
Brasil. de Glalber da Costa Cypreste Queiroz;

5 - Ativismo judicial e orcamento publico. de Fabiana Oliveira Bastos de Castro.

No terceiro grupo de apresentacfes, foram expostos 07 artigos evidenciando o ativismo
judicial e a(des)necessidade de participacdo do Poder Judiciario nas demandas que envolvem
de politicas publicas e concretizacdo de um cenario democratico, com destaque para o artigo
do Prof. Dr. Anizio Pires Gavido Filho, Coordenador do Programa de Pds-Graduacéo
Mestrado em Direito, da Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul.

1 - A politica publica da salde e os aspectos da sua judicializacdo. de Rafael Fernando dos
Santos e Angelina Cortelazzi Bolzam;

2 - Controle judicia de politicas publicas. a garantia e efetividade do direito a saide. de
Juvéncio Borges Silva e Maysa Caliman Vicente;

3 - Ativismo judicial, direito fundamental a salde e ainfertilidade feminina. - de Anizio Pires
Gavido Filho;

4 - A justicialidade das politicas publicas de salde do idoso. Roberta Terezinha Uvo Bodnar
e Zenildo Bodnar;



5 - A tutelado direito a salide e a adequada atuacéo do poder judiciario. de Guilherme Costa
Leroy;

6 - Analise critica de alguns argumentos equivocados em tema de direito a salide publica. -
de Felipe Braga Albuquergue e Rafael Vieirade Alencar.

7 - Beneficios de renda minima como um direito fundamental: acesso a justica e inclusao
socidl. - de Pedro Bastos de Souza.

Nos terceiro e quarto grupos foram apresentados artigos quanto a (in)efetivacdo das politicas
publicas no cendrio brasileiro, latino e norte americano, ja evidenciando que o CONPEDI
preocupa-se com a rede de programas de pés graduacdo (mestrado e doutorado) que esta
sendo criada pelas instituicdo de ensino do Brasil e outros paises da América Latina e do
Norte.

1 - Circulacéo de trabalhadores no MERCOSUL : necessidade de efetivacéo das politicas
sociais. de Lourival José de Oliveirae Patricia Ayub da Costa Ligmanovski;

2 - A auséncia de politicas publicas para os direitos sociais da pessoa com deficiéncia: 0s
reflexos ndo sentidos da convencdo de Nova Y ork no Brasil. de Marco Cesar De Carvalho;

3 - A crise no sistema carcerario brasileiro e a necessidade de judicializacéo de politicas
publicas. de Paulo Henrique Januzzi da Silva;

4 - A seguranca cidada no contexto de Bogot& um paradigma para a politica de seguranca
publicabrasileira. de Leticia Fonseca Paiva Delgado;

5 - As concepcdes de violéncia contra a mulher na leitura da lel Maria da Penha: um novo
caminho possivel pelo olhar dos direitos humanos e da ética da alteridade. de Patrick Costa
Meneghetti;

6 - Direito ao desenvolvimento e a moradia. Um diagndstico da implementacéo do programa
Minha Casa Minha Vidano cenério brasileiro. de Karina Brandao Alves de Castro

7 - A politica de cotas para hegros no ensino superior e o principio daigualdade. de Ib Sales
Tapa]6s.



8 - Acdo afirmativa como vetor da justica social: a contribui¢cdo do STF no reconhecimento
da consgtitucionalidade do PROUNI. de RenéVidl.

E por fim, o ultimo bloco foi composto por 4 artigos e discutiu preferencialmente as questbes
relativas ao crescimento econdmico e social, por meio do acesso a estrutura estatal, senéo
vease

1- A multidimensionalidade da pobreza e o direito na consolidacéo da cidadania. de Marta
Battaglia Custodio;

2 - A politica nacional de recursos hidricos. o modelo de gestdo descentralizada e
participativa frente ao dominio da dgua. de Carinna Goncalves Simplicio e Clarice Rogério
de Castro;

3 - Acolhimento institucional de criangas e adolescentes. o0 caso do Estado do Rio de
Janeiro. de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e Erica Maia Campelo Arruda;

4 - A mobilidade urbana através da integracdo da infraestrutura de transporte com o
plangjamento urbano: o caso do Plano Diretor de So Paulo. de Natdlia Sales de Oliveira

Note-se que a contribuicdo académica, ora apresentada, € de suma importancia para o
processo de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, mormente em se falando do principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. E ela que movimenta o debate social,
econdmico, politico e juridico e oxigena o engajamento da participacdo cidada. Sendo assim,
e ja agradecendo aos autores, almeja-se o crescimento a partir dos trabalhos agora publicados
no CONPEDI.

Por certo, ndo que ha se negar que a significativa contribuicdo dos autores nos pde diante de
novas interrogacoes e novas exigéncias, que passam a ser referéncia imperiosa para um
debate ético e questionador sobre as praticas efetivas que restabelecem o verdadeiro sentido

dos Direitos Fundamentais Sociais.

Para nds, como mencionamos no inicio, € uma satisfacdo fazer esta apresentacdo. Aos
leitores, uma Gtima oportunidade para (re)pensar.

Belo Horizonte, 29 de novembro de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho
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A POLITICA NACIONAL DE RECURSOSHIDRICOS: O MODEL O DE GESTAO
DESCENTRALIZADA E PARTICIPATIVA FRENTE AO DOMINIO DA AGUA

NATIONAL WATER RESOURCESPOLICY: DECENTRALIZED AND
PARTICIPATORY MANAGEMENT MODEL FRONT OF THE WATER DOMAIN

Carinna Goncalves Simplicio
Clarice Rogério de Castro

Resumo

Na década de 1990, o Brasil foi palco de novos imperativos sociais, que se pautaram pelo
principio da participacéo e pela descentralizacdo das decisdes de interesse publico. Somando-
se a isso, a constatacdo da finitude dos recursos hidricos culminou em uma revisao das
estratégias governamentais de gerenciamento. Vislumbrando tal contexto, o presente artigo
tem por objetivo analisar a conformacgdo da politica pablica de recursos hidricos, pautada
pela gestéo descentralizada e participativa, por meio de um estudo bibliografico de caréter
qualitativo. A andlise aqui proposta volta-se aos debates acerca desse novo modelo de gestéo
publica, instituido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lel 9.433, de 08 de janeiro
de 1997). Por se tratarem de bens de uso comum do povo, os recursos hidricos contam com
gerenciamento que garante a participacdo do Poder Publico (federal, estadual, distrital e
municipal), dos usuérios e da sociedade civil. Assim, apesar de 0s recursos hidricos estarem
sob dominio apenas dos Estados e da Unido, as comunidades, os usuarios das éguas e 0s
municipios tém assento nos comités de bacia hidrografica e nos conselhos de recursos
hidricos. Procurou-se aproximar as politicas publicas, notadamente a politica de recursos
hidricos, a existéncia de processos deliberativos democréticos, em oposicao a fragilidade das
decisdes monocréticas.

Palavras-chave: Recursos hidricos, Gerenciamento, Descentralizacéo, Participacdo, Politica
publica

Abstract/Resumen/Résumé

In the 1990s, Brazil was scene of new social imperatives, which were guided by the principle
of participation and the decentralization of public interested decisions. Adding to this, the
realization of the water resources finiteness has culminated in a review of government
management strategies. Glimpsing this context, this article aims to analyze the conformation
of the water resources public policy, guided by decentralized and participatory management,
through a bibliographical study with qualitative character. The analysis proposed here turns
to the debate about this new public management model, established by the National Water
Resources Policy (Law 9.433, of January 8, 1997). Since they are common use goods, water
resources count with a management that ensures the participation of the government (Union,
States, Federal District and Municipalities), users and civil society. Thus, athough water
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resources are under the control of States and Union only, communities, users and
municipalities take place on the watershed committees and water resources councils. It is
attempted to colligate public policies, especially water resources policy, to the democratic
deliberative processes, in opposition to the fragility of monocratic decisions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water resources, Management, Decentralization,
Participation, Public policy
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem enfrentado situagdes criticas de indisponibilidade hidrica, face as
mudancas e a variabilidade de clima, bem como aos fatores sociais e econdmicos
regionais, o que demanda a implementacdo de uma efetiva gestdo desse bem escasso
(HUNTJENS et al., 2011).

Nesse contexto, a fim de garantir a utilizacdo das aguas em quantidade,
qualidade e regime satisfatorios para as presentes e as futuras geracgdes, instituiu-se a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Lei 9.433, de 08 de janeiro de
1997.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos traca diretrizes a todo territorio
nacional e apresenta 0s seguintes fundamentos: a) a &gua é um bem de dominio publico
e um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; b) em situacdes de escassez,
0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de
animais; ¢) a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0s usos multiplos;
d) a bacia hidrografica é a unidade territorial de planejamento e gerenciamento dos
recursos hidricos; e) a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

A gestdo descentralizada deve ser efetivada ndo em termos usuais, mas com a
transferéncia de atribuicbes ou poderes tradicionais da Unido e dos Estados para os
novos 6rgaos de gestdo de recursos hidricos (MACHADO, 2012). As politicas publicas
de recursos hidricos pretendem legitimar a efetiva manifestacdo da sociedade nas
decisbes que concernem a esse bem de dominio publico.

Destarte, a Politica Nacional de Recursos Hidricos pressupdem que as decisdes
que envolvem recursos hidricos sejam descentralizadas e participativas, contando com
aqueles que sdo diretamente afetados pela sua escassez, no ambito das respectivas
bacias hidrogréaficas. As politicas publicas de recursos hidricos, nos Estados e na Unido,
visam garantir a utilizacdo das aguas em quantidade, qualidade e regime satisfatorios
para as presentes e as futuras geracOes, de acordo com o0 novo paradigma do
desenvolvimento sustentavel.

Diante dessa conjuntura, a questdo que orientou o presente trabalho refere-se a
conformacdo da gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos no Brasil.

Para isso, passou-se pelo contexto historico-social que culminou na composi¢cdo do

533



Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH, tratando-se do
dominio das aguas, segundo a Constituicdo Federal de 1988 e do papel dos entes
federativos na gestéo.

O tema foi analisado segundo a perspectiva descritiva, assumindo também
funcdo explicativa. Dentre as op¢Ges metodoldgicas existentes para coleta de dados na
abordagem qualitativa, optou-se pela pesquisa documental, realizada por meio de
levantamento bibliografico, tedrico e legislativo acerca dos conceitos relativos aos

recursos hidricos no Brasil.

2 APOLITICA PUBLICA DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

2.1 Participatividade e Democratizacdo da Gestao de Recursos Hidricos

Segundo Abers e Jorge (2005) a politica de recursos hidricos, historicamente,
permaneceu centralizada nos niveis federal e estadual de governo, sem a participacdo da
sociedade civil, dos usuarios ou de instituicGes municipais. As decisdes sobre 0 assunto
eram, em geral, tomadas por 6rgdos publicos ligados ao setor de geracdo de energia, em
funcdo da importancia das aguas superficiais para o segmento.

Conforme consta do Atlas de Energia Elétrica do Brasil, editado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (2002), agua e energia tém interdependéncia
histérica, uma vez que a contribuicdo da energia hidraulica ao desenvolvimento
econdmico do pais foi e continua sendo expressiva. A participacdo da energia hidraulica
na matriz energética nacional é da ordem de 42%, gerando cerca de 90% de toda a
eletricidade produzida no pais. A ANEEL (2002) prevé que, nos préximos anos, pelo
menos 50% da necessidade de expansdo da capacidade de geracdo seja de origem
hidrica.

N&o obstante serem os recursos hidricos a principal fonte de geracéo de energia
do Brasil, ha outras possibilidades de utilizacdo desse recurso que também precisam ser
garantidos. Sdo exemplos de outros modos de uso de recursos hidricos: o consumo
humano; o abastecimento pablico; a dessedentacdo animal; os demais usos para fins

industriais, comerciais, agricolas e de recreagéo e o transporte hidroviario.
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Assim, com o tempo, passou-se a levar em consideragdo as demais formas de
uso dos recursos hidricos, diversas dos aproveitamentos de potenciais hidrelétricos.
Diante das novas necessidades sociais e do novo modelo de gestdo publica, no final da
década de 1990, instituiu-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433, de 08
de janeiro de 1997). Desde os anos 1990, no Brasil, todas as esferas de governo tém
aberto espaco para a sociedade civil fazer parte dos processos decisorios do setor
publico, especialmente na criacdo de politicas sociais e ambientais (ABERS; JORGE,
2005).

Assim, as politicas de recursos hidricos propdem quatro principios gerais como
base de um novo e complexo sistema de gestdo: a) integracdo das politicas publicas de
orgdos federais e estaduais, tradicionalmente independentes; b) descentralizacdo da
tomada de decisGes em relacdo a bacias hidrogréficas; c) participacdo dos cidadaos em
novos organismos deliberativos (comités de bacia e Conselho Nacional e conselhos
estaduais de recursos hidricos) e d) compreensdo da dgua como um bem publico de
valor econémico (ABERS; KECK, 2004).

E conveniente lembrar que na década de 1930 ja havia sido editado o Codigo
das Aguas, por meio do Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934. Contudo, tal norma
ndo tinha por escopo promover a gestdo dos recursos hidricos, nem a criacdo de uma
politica com vistas aos usos multiplos. O citado Decreto visava, marcadamente, garantir

a expansdo do setor hidrelétrico no Brasil. Nesse sentido:

O interesse na construcdo de novos aproveitamentos hidrelétricos fez com
gue se levantasse debate sobre o regime juridico a que estavam submetidas as
dguas e seu aproveitamento. Como consequéncia, o governo federal
apresentou ao Congresso Nacional, em 1907, o Cédigo das Aguas. Somente
em 1920 foi criada a Comissdo de Estudos de Forgas Hidrulicas, no Servico
Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, no Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comércio. Em principios de 1933, criou-se a Diretoria de Aguas, que mais
tarde se transformaria em Servicos de Aguas. S6 apds 27 anos de tramitagao
no Congresso Nacional, o Poder Executivo promulga o Cédigo das Aguas
(Decreto  24.643, de 10/07/1934), constituindo o marco regulatorio
fundamental para o setor de energia elétrica, ao proporcionar recursos legais
econdmico-financeiros para a notavel expansdo do aproveitamento do
potencial hidroelétrico (BARTH, 1992, p. 563).

Assim, somente a partir do final da década de 1990, a gestdo das aguas no
Brasil evoluiu de forma independente do setor hidrelétrico (IBAMA, 2002). Farias
(2005) indica que a prescricdo constitucional, contida no artigo 225, que impde a
coletividade o dever de defesa do meio ambiente para as presentes e as futuras geracgoes,
em atuagdo comum com o Poder Publico, institucionaliza a participagdo popular como

elemento integrante das politicas publicas. Isso é condicdo essencial para a eficacia das
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normas de protecdo ao meio ambiente e para a gestdo eficaz dos recursos hidricos;
ademais, coaduna com o paradigma do Estado Democratico de Direito.

Vé-se que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1° deixa
consubstanciado o Estado Democratico de Direito: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se no Estado Democratico de Direito [...]” (BRASIL, 1988).

O Estado Democratico de Direito se caracteriza como um espaco no qual o
cidadao pode participar, de forma a garantir a legitimidade das decisdes e a superacao
das desigualdades sociais. Segundo Bobbio (1986), o deslocamento do angulo visual do
Estado para a sociedade civil obriga a observacdo de que existem outros centros de
poder além do Estado.

No Estado Democratico de Direito, o Poder Publico deixa de ocupar posicao
central e busca-se o equilibrio entre a esfera publica e a privada, nas tomadas de
decisdes (OMMATI, 2004). Aos cidaddos sdo oferecidos canais para discussao e
participacdo na tomada das decisfes, levando em conta o principio da adequabilidade
para a solucgdo dos casos concretos.

Para Leite (2006), a legitimidade surge da formacéo discursiva da opinido e da
vontade de cidaddos que estdo em situacdo de igualdade. S6é a forca do melhor
argumento é passivel de uma aceitabilidade racional. Refor¢ando tal entendimento,
Oliveira (2002) explica que se pretende superar as desigualdades sociais e regionais, por
meio do progressivo aprofundamento da democracia participativa, social, econdmica e
cultural. Trata-se de “realizar um ideal de justiga social, processual e consensualmente
construido, s6 possivel com o fortalecimento da esfera publica politica, de uma opinido
publica livre e de uma sociedade civil organizada e atuante” (OLIVEIRA, 2002, p. 63).

Sobre a abertura das politicas publicas de recursos hidricos a participacdo

popular:

A busca de solucBes para os conhecidos problemas de degradacdo dos
estoques hidricos em escala global tem passado pela reformulagdo dos
sistemas nacionais de gestdo da agua. Esse processo esta geralmente
associado a instauracdo de um sistema de governabilidade que implique a
abertura dos sistemas institucionais a gestdo participativa da agua, a
democratizacéo da informagdo, a aplicacdo de principios éticos e a avaliagdo
das etapas de formulagéo e avaliacio das politicas publicas (MAGALHAES
JUNIOR, 2007, p. 82).

D’Isep (2010) ressalta que o novo modelo de gerenciamento das dguas busca

alcancar a exceléncia hidrica sustentavel, mediante uma gestdo eficiente de
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responsabilidade comum que possa, inclusive, gerar excedentes hidricos, assegurando-
se a aplicacdo de tecnologia, em prol da otimizagdo do patriménio hidrico.

A formulacdo de normas sobre meio ambiente e recursos hidricos editadas nas
Gltimas décadas, em varios paises, inclusive, no Brasil, resultaram de uma resposta as
necessidades experimentadas pela sociedade, alterando-se o enfoque das relacOes
homem-natureza (GRANZIERA, 2006).

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 é um marco internacional no
reconhecimento do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
segundo Granziera (2006). O Principio 1 da citada Declaracdo estatui que 0 homem tem
o direito a igualdade, a liberdade e a condicdes de vida satisfatérias, em um ambiente
cuja qualidade Ihe permita viver com dignidade e bem estar, cabendo-lhe o dever solene
de proteger e melhorar o ambiente para as geragdes presentes e futuras. Obviamente, a
protecdo do meio ambiente abrange a protecdo de todos os bens ambientais, dentre eles
0s recursos hidricos.

A crescente valorizacdo da gestdo participativa corrobora estudos que
demonstram que, “apesar de grupos serem mais lentos do que individuos isolados na
tomada de decisOes, a probabilidade de acertos aumenta. Ademais, as pessoas estdo
sempre mais dispostas a aceitar uma decisdo que elas auxiliaram a tomar”
(MAGALHAES JUNIOR, 2007, p.106).

Enfocando mais o papel do Poder Publico, Granziera (2006, p. 119) esclarece
que “a expressdo ‘politicas publicas’ ¢ normalmente entendida como o conjunto de
acoes decididas e implementadas pelo Estado”. Para Bucci (2002, p. 241), “politicas
publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar 0s meios a
disposicao do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos socialmente
determinados”.

A gestdo participativa de bens pubicos orientou-se por uma visdo de Estado
que privilegia maior participacdo dos componentes individuais, em uma perspectiva
ascendente de baixo para cima, conforme assevera Zimmermann (2002).

No setor de gestdo dos recursos hidricos, 0os conselhos gestores sao,
predominantemente, os comités de bacia hidrografica; o Conselho Nacional e os
conselhos estaduais de recursos hidricos. Nesse contexto, ressaltam Carvalho e Teixeira
(2000) que os conselhos gestores representam um passo importante para a

democratizacdo dessas decisoes.
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Bobbio (1986) propde uma definicdo minima de democracia, segundo a qual
por regime democratico entende-se primariamente um conjunto de regras
procedimentais para a formacéo de decisGes coletivas, em que esta prevista e facilitada a
participacdo mais ampla possivel das partes interessadas. Inclui-se no conceito geral de
democracia a estratégia do compromisso entre as partes por meio do livre debate para a
formacéo de uma maioria.

O processo de democratizacao do Brasil, vivenciado ap6s o periodo de ditadura
militar, “originou a abertura e multiplicacdo dos espacos de discussdo publica e
deliberagdo politica para um nimero maior de interessados” (COSTA, 2008, p. 14).
Assim, tanto a politica ambiental quanto a politica de recursos hidricos apresentam-se
“numa retérica democratizante, com caracteristicas de inclusdo politica e participacédo
da sociedade civil na cena politica, pelo menos em seu sentido legal” (COSTA, 2008, p.
14).

“No regime democratico o ator deveria ser a sociedade em geral, ou sua
expressao politica abstrata, o povo, 0 demos, o conjunto dos cidaddos com direitos
iguais” (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 71). Ainda ndo se chegou a esse ponto, mas a
sociedade civil politicamente organizada passa a ser o ator fundamental que, nas
democracias contemporaneas, esta promovendo as reformas institucionais do Estado e
do mercado (BRESSER PEREIRA, 1999). Esse é o caso da gestao publica das aguas no
Brasil, a qual conta com a participacdo da sociedade civil organizada em sede dos
comités de bacia hidrogréfica e dos conselhos de recursos hidricos.

Para Bobbio (1994), a ideia de democracia relaciona-se a liberdade politica na
tomada de decisdes e € sustentada pela regra da maioria, aplicada tanto para elei¢fes de
governantes, quanto para tomada de decisdes por colegiados, como € o caso dos comités

de bacia hidrografica e dos conselhos de recursos hidricos.

No entanto, o conceito de democracia é bastante complexo, pois envolve
diversos aspectos que frequentemente conflitam entre si. Na verdade, sob o
ponto de vista tedrico, € impossivel alcangar uma democracia plena, pois
maximizar um dos seus aspectos implica, necessariamente, contrariar outro; o
conflito entre liberdade e igualdade politica é uma contradi¢cdo classica nesse
sentido. [...] Assim, a literatura que defende novas arenas deliberativas tende
a enxergar que a participagdo tem trés funcbes: i) promover a inclusdo
politica; ii) estimular processos deliberativos interativos; e iii) aumentar o
controle da sociedade sobre o Estado (ABERS et al., 2009, p. 117).

Como democracia, Bobbio (1986) nédo define o consenso ou a unanimidade. O
autor afirma existir uma relagéo necessaria entre democracia e dissenso, pois, uma vez

admitido que democracia significa consenso real e ndo ficticio, a Unica possibilidade de
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se verificar se o consenso é real é verificando o seu contrario. Para o autor, a
unanimidade é possivel somente em um grupo restrito ou homogéneo, podendo ser
exigida em dois casos extremos e contrapostos: decisdes muito graves, em que cada um
dos participantes tem direito de veto ou decisGes de escassa importancia, em que se
declara de acordo quem néo se opde expressamente (BOBBIO, 1986).

Ressalta-se que a unanimidade em decisGes tomadas por Orgdos colegiados,
como € o caso dos comités de bacia hidrografica e conselhos de recursos hidricos, pode
ser de dificil alcance tendo em vista a multiplicidade de interesses dos membros que
compdem esses colegiados e o0 objeto das deliberagdes ali tomadas.

No entanto, a democracia deliberativa se opde ao modelo elitista, em que a
democracia estaria limitada ao mecanismo de escolha dos representantes politicos,
conforme ensina Paula (2008). Ela transcende os limites da democracia liberal e tem
como elemento central o conceito de esfera publica, que se caracteriza pela participagdo
dos individuos em um espaco distinto do Estado, em que se discutem problemas
publicos a partir de um processo dialdgico. Isso acaba por gerar, muitas vezes, dissenso.

Magalhdes Juanior (2007) adverte, no entanto, que a aceitacdo, por parte do
Estado, da negociacdo de uma politica publica com os cidaddos implica a admissédo de
que as decisbes entre 0s interesses sociais divergentes serdo arbitrados ndo mais pela
autoridade politica, mas pelos cogestores.

Observa-se, porém, que a gestdo participativa ndo implica necessaria e
automaticamente democratizacdo, ja que “possiveis desequilibrios internos de forcas
podem determinar decisdes preestabelecidas e comprometer o objetivo maior de defesa
dos interesses comuns” (MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 94).

Abers et al. (2009) explicam que os organismos de bacias hidrograficas sdo
mais bem sucedidos como féruns de democracia deliberativa do que como arenas de
inclusdo social. Portanto, pode-se “considerar comités € consdrcios como espacgos que
funcionam melhor enquanto forma de expressdo e formacdo de acordos sobre questdes
publicas do que como espacos de promocao do controle do Estado e de atores privados

pela sociedade em geral” (ABERS et al., 2009, p. 130). Segundo as autoras:

[...] o percentual maior que o esperado de assentos para a sociedade civil e
usuarios de pequeno porte parece favorecer grupos que sdo geralmente
excluidos do processo decisorio de gestdo das aguas. Cabe ressaltar que a
categoria sociedade civil é bastante variada, incluindo desde universidades e
associacOes técnicas até associagbes de moradores. Um percentual pequeno
de usuarios de grande e médio porte, no ambito dos comités, parece desafiar
a critica frequente de que o processo decisério ¢ dominado por elites
econbmicas. [...] Além disso, dados demograficos da pesquisa indicam
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claramente que as caracteristicas socioecondmicas dos membros néo
espelham a sociedade brasileira [...]. Os membros de comités e consorcios
sdo predominantemente homens (80% do total), tém alta escolaridade (quase
a metade tem especializagdo, mestrado ou doutorado) e sdo economicamente
privilegiados para os padrdes brasileiros (ABERS et al., 2009, p. 122).

Abers e Keck (2004) ressaltam que a implementacdo de um modelo
descentralizado e participativo de gestdo € um processo de adaptacdo do qual, na
pratica, muitos interessados ficam a margem, observando até definirem se vale a pena
enfrentarem essa empreitada. “O que impulsiona os individuos a investirem o seu tempo
e energia para que novas instituicdes de governanca funcionem é a crenca do seu poder
de influéncia sobre decisdes que eles consideram relevantes” (ABERS; KECK, 2004, p.
58).

Dessa forma, para Paula (2008), tem-se buscado criar organizagdes
administrativas efetivas, que admitem e incentivam a participacdo popular e tém
autonomia para trabalhar em prol do interesse publico. “Trata-se de estabelecer uma
gestdo publica que ndo centraliza o processo decisério no aparelho de Estado e
contempla a complexidade das relagdes politicas, pois procura se alimentar de diferentes
canais de participagao” (PAULA, 2008, p. 159).

Nunes (2006) observa que, a partir do paradigma de Estado Democratico de
Direito, percebe-se que a legitimidade das decisdes ndo se da pela simples atribuicdo de
um lugar privilegiado ao Estado ou ao cidaddo, nem pela autonomia privada ou publica
deste. A garantia de respeito as particularidades das culturas, das tradicGes e das
individualidades permite a identidade entre os cidaddos e o Estado enquanto
autorreguladores e autocompositores dos seus interesses. Ademais, “as regras do jogo
devem ser negociadas entre os atores; e, quando modeladas em conjunto, elas também
podem fortalecer o autocomprometimento” (KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p. 497).

2.2 Descentralizacdo da Gestédo de Recursos Hidricos

Segundo Richard-Ferroudji (2008), o gerenciamento centralizado do Estado
falhou porque é muito burocratico, sendo necessaria a compatibilizagdo da gestdo dos
recursos naturais com as necessidades da populagdo, cuja subsisténcia depende desses

recursos. Somente assim, a administracdo de recursos hidricos se tornaria mais
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sustentavel, eficiente, barata e socialmente aceitavel. A abordagem deliberativa aplicada
aos recursos hidricos, frequentemente executada por conselhos gestores (ABERS et al.,
2009), valoriza arenas participativas, com processos interativos de discusséo e inclusdo
de varios grupos de interesse.

A descentralizacdo € um mecanismo de democratizacdo, porque a sociedade
local pode controlar decisdes politicas que a afetam (AGRAWAL; RIBOT, 2000). A
descentralizacdo difere da desconcentracdo, ja que nesta Ultima os interessados locais
continuam subordinados ao poder central e naquela ocorre a transferéncia de poder
decisorio aos agentes que prestam contas as populagfes locais, normalmente por meio
de eleicdes (AGRAWAL,; RIBOT, 2000).

Sobre a diferenca entre descentralizacdo e desconcentracdo, observa-se que a
descentralizacdo, no caso da gestdo de recursos hidricos, consiste na distribuicdo ou
transferéncia de poder da Administracdo Publica para os cidaddos designados para esse
fim. Por outro lado, a desconcentracdo é a distribuicdo do poder dentro da propria
Administracdo Publica, havendo uma relacéo de hierarquia.

Existem dois tipos de descentralizacdo: politica e administrativa. Acerca da
diferenciacéo:

A descentralizacdo politica ocorre quando o ente descentralizado exerce
atribuicdes proprias que ndo decorrem do ente central; é a situagdo dos
Estados-membros da federagdo e, no Brasil, também dos Municipios. Cada
um desses entes locais detém competéncia legislativa propria que nao decorre
da Unido nem a ela se subordina, mas encontra seu fundamento na propria
Constituicdo Federal. As atividades juridicas que exercem ndo constituem
delegagdo ou concessdo do governo central, pois delas séo titulares de
maneira originaria.

A descentralizacdo administrativa ocorre quando as atribuigdes que os entes
descentralizados exercem s tem valor juridico que lhes empresta o ente
central; suas atribuicbes ndo decorrem com forga propria, da Constituicéo,
mas do poder central. E o tipo de descentralizagio propria dos Estados
unitarios, em que ha um centro Unico de poder, do qual se destacam, com
relacdo de subordinacdo os poderes das pessoas juridicas locais (DI PIETRO,
2003, p. 349-350).

Descentralizacdo nos paises em desenvolvimento relaciona-se & autoridade e
ao poder que se forma, ndo como um processo técnico dentro de uma situacdo estavel,
mas como processo politico-técnico de reconfiguracdo do espaco de agdo popular e de
redefinicdo da relacdo Estado-cidadao (SPINK, 1993).

As politicas de recursos hidricos pretendem que a descentralizacdo aconteca
tanto nos comités de bacia hidrografica quanto nos conselhos de recursos hidricos e nas

agéncias de agua.
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Mas ndo se pode esperar que a abertura de novos foruns decisérios motive a
participacdo dos cidaddos. Estes precisam perceber que as decisbes tomadas em tais
foruns dardo retorno positivo para os interesses ou causas que eles identificam como
importantes. Assim, os cidaddos precisam entender as decisdes a serem tomadas
como algo relevante, acreditando que elas serdo respeitadas, ou seja, que O processo
tem credibilidade (ABERS, 2000). Diante disso:

Entender o porqué da descentralizagdo requer compreender ndo somente
porque o governo central cede poder, mas também porque o governo local
aceita novas responsabilidades. [..] Em muitos casos, os atores locais
resistem & descentralizacdo porque ndo ha incentivos suficientes a adocdo de
novas responsabilidades (ABERS; JORGE, 2005, p. 5).

Para Abers (2000), ndo é tdo clara a motivacdo que leva os detentores de poder
de decisdo no Estado a reduzirem seu préprio poder, em prol de grupos fora do Estado,
especialmente quando estes sdo excluidos das decisbes por disporem de pouco poder
econdmico ou politico. Contudo, a autora aventa algumas razdes para a descentralizagdo
por parte do Estado: a) crenca de que a participacédo leva a projetos mais bem-sucedidos;
b) pressdo de organizacdes civis; c) interesse em dar maior legitimidade as decisdes e d)
influéncia de doadores, tais como agéncias de desenvolvimento.

Para Granziera (2006), a descentralizacdo da gestdo de recursos hidricos pode
ser vislumbrada de duas formas. Primeiro, sob o prisma da participacdo da sociedade
em decisdes outrora exclusivas do Poder Publico e, segundo, pelo gerenciamento
realizado nos comités de bacia hidrografica, cujas decisbes vinculam atos
administrativos do Poder Publico, tal como acontece com a outorga de direito de uso
dos recursos hidricos, que deve respeitar as prioridades estabelecidas no Plano Diretor
de Recursos Hidricos da respectiva bacia hidrografica.

A gestdo descentralizada é assim denominada, tendo em vista que as decisdes
ndo se limitam a um poder central, mas sdo distribuidas entre diferentes instancias
decisdrias e unidades territoriais. E 0 que ocorre com a gest&o de recursos hidricos, em
que inimeras decisoes, tais como a solucdo de conflitos pelo uso da &gua, sdo tomadas
na esfera da bacia hidrografica primeiramente. Ela é também participativa, ja que conta
com diversos atores sociais e ndo somente o Poder Publico.

Convém lembrar que a descentralizacdo da gestdo da agua envolve o principio
da subsidiariedade, segundo o qual os poderes de decisdo sao distribuidos em diferentes
niveis hierarquicos, conforme os ditames da racionalidade e da eficacia. Uma decisao,

desde que amparada pela norma, pode ser tomada pelo nivel mais baixo do sistema de
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gestdo e, somente em Ultimo caso, deve ser assumida pelo nivel hierarquico superior
(MAGALHAES JUNIOR, 2007).

3 SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS -
SNGRH

Conforme mencionado anteriormente, a agua, o ar, o solo, tempos atras
considerados riquezas abundantes e ilimitadas pela natureza e, por consequéncia,
utilizaveis sem freio, manifestaram uma degradacdo alarmante nos ultimos anos
(FIORILLO, 2011). A emergéncia da questdo ambiental a partir da década de 1970; a
difusdo dos principios do desenvolvimento sustentavel nas décadas de 1980 e 1990;
bem como a constatacdo da escassez progressiva de recursos hidricos, levaram o Brasil
a realizar uma revisdo completa das estratégias governamentais de gestdo integrada dos
recursos hidricos (ANA, 2007).

Apesar da aparente abundancia hidrica e da posicao privilegiada do Brasil no
cendrio mundial, os recursos hidricos tém sido objeto de conflito pelos multiplos

usuarios, frente ao aumento da demanda e a escassez da oferta (SEMAD, 2008).

Com relacdo a utilizaclo de suas &guas, o Brasil registra retiradas totais de
1.568 m3/s para diferentes usos, ou 3,4% da vazdo com 95% de garantia; este
volume equivale a 38 piscinas olimpicas por minuto. Desse total, cerca de
840 m3/s sdo efetivamente consumidos, ndo retornando as bacias
hidrograficas.

[...]

Quanto ao uso, a maior parte dos recursos hidricos empregados no Brasil vao
para atividades produtivas, com destaque para a irrigacdo. Por causa da boa
oferta desse recurso no Centro-Oeste, por exemplo, a regido transformou-se
em importante fronteira agricola do Pais. Nas regifes Sudeste e Sul, onde se
encontram as maiores concentracdes urbanas e industriais brasileiras, as
deficiéncias encontradas sdo, sobretudo, de qualidade das aguas (ANA, 2007,
p. 24; 27).

Diante desse cenario, para evitar escassez, a gestdo dos recursos hidricos
realiza-se mediante procedimentos integrados, de planejamento e de administracéo
(BARTH, 1999). Observa-se; no entanto, que ndo existe uma regra universal para a
gestdo das adguas. Nem todos os paises ou regiGes tém necessidade de estabelecer um
sistema de gestdo de recursos hidricos, embasado em um arcabouco legal. Isso
dependera da disponibilidade da &gua. Se ela for escassa, poluida ou mal realocacao,
far-se-4 necesséria a instituicdo de um sistema de gestdo eficiente. Nessa hipdtese, a
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legislacdo sobre recursos hidricos e as ferramentas de implementacdo do sistema de
gestdo devem ser adaptados a historia especifica; as circunstancias sociais, econdmicas
e politicas atuais e a capacidade institucional de cada pais (FAO, 2001).

Para Setti et al. (2001), quando h& abundancia de agua, ela pode ser tratada
como bem livre, sem valor econémico. No entanto, se h4 o crescimento da demanda
hidrica, comecam a surgir conflitos entre usuarios, tornando a agua um bem escasso a
ser gerido como bem econémico. Assim, diante da possibilidade de escassez das aguas e
ante o seu grande valor pelo papel que tém na satisfacdo das necessidades humanas e no
progresso de uma nagdo, impde-se a existéncia de normas idoneas para atender a esses
interesses e solucionar os possiveis conflitos (DINIZ, 1999).

O inciso XIX, artigo 21, da Constituicdo Federal de 1988 prevé que compete a
Unido instituir o SNGRH. O dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei
9.433, de 08 de janeiro de 1997, que instituiu o citado Sistema.

Freire e Martins (2009) definem sistema como conjunto de componentes
relacionados entre si, que interagem para desempenhar uma dada funcdo. As relacbes
entre os elementos desse sistema podem ser estaticas ou dindmicas, 0 que implica a
ideia de mudanga, principal caracteristica dos sistemas. Com 0 SNGRH ndo é diferente.
Sao constantes as interagdes entre seus elementos e as alteragcBes no cenario hidrico, o
que demanda uma resposta que atenda aos diversos interesses existentes na bacia
hidrogréfica.

O SNGRH tem por objetivos: a) coordenar a gestdo integrada das aguas; b)
arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; c)
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; d) planejar, regular e controlar o
uso, a preservacao e a recuperacdo dos recursos hidricos e d) promover a cobranca pelo
uso de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Para cumprir todas essas atribuicdes, o citado sistema é composto pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH; pela Agéncia Nacional de Aguas -
ANA; pelos conselhos de recursos hidricos dos Estados e do Distrito Federal; pelos
comités de bacia hidrografica; pelos 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de
recursos e pelas agéncias de aguas.

Como expoentes do principio da participacdo dentre os componentes do

SNGRH, destacam-se os comités de bacia hidrografica, os conselhos estaduais de



recursos hidricos e 0 CNRH, que garantem assento a sociedade civil organizada e aos
usuarios de recursos hidricos, além do Poder Publico, sem exclusdo dos municipios.

Abers e Keck (2004) concluem que os comités de bacia hidrografica
constituem componente central da reforma do modelo de gestdo de bens publicos, cuja
especificidade é serem organizacgdes institucionais moldadas por uma territorialidade
natural, diversa das tradicionais fronteiras politico-administrativas dos municipios,
Estados e Unido.

Os comités de bacia hidrografica e os conselhos de recursos hidricos
apresentam, em sua composi¢do, membros dos diversos segmentos. Isso, conforme
Porto e Porto (2008), fortalece a esfera publica de debate, uma vez que as decisdes

advindas do consenso formam pactos e tendem a ser mais sustentaveis.

Sendo a &gua um bem comum, sua gestdo enquadra-se no contexto da
producdo e implementacdo de politicas publicas, o que pressupde, de um
lado, a atuacdo de instancias de governo e de 6rgdos que lhes sejam
vinculados. De outro lado, presume-se sua submissdo ao interesse social, 0
que seria um fator indutor da participacdo de agentes sociais e comunitarios
(NOGUEIRA; SANTOS, 2000, p. 34).

Dessa forma, busca-se a cooperacdo entre 0s usuarios dos recursos hidricos; a
comunidade local; a sociedade civil organizada; os organismos econémicos e 0s 0rgdos
e entidades publicas federais, distritais, estaduais e municipais, de sorte a harmonizar os

interesses individuais e coletivos envolvidos.

4 AGUA COMO BEM PUBLICO

Granziera (2006, p. 89) ensina que, “quanto maior a importancia de um bem a
sociedade, maior a tendéncia a sua publicizagcdo, com vista na obtencdo da tutela do
Estado e da garantia de que todos poderdo a ele ter acesso, de acordo com 0s
regulamentos estabelecidos.” Isso foi precisamente o que ocorreu com OS recursos
hidricos no Brasil. O artigo 1°, inciso I, da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997
determina que a &gua € um bem de dominio publico (BRASIL, 1997). O termo
“dominio publico” significa o poder que os entes publicos exercem sobre bens, que se
prestam ao uso publico.

O dominio publico abrange os bens das pessoas juridicas de direito publico

interno e os demais bens que, por sua utilidade coletiva, carecem da prote¢do do Poder
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Publico. A 4gua é um bem de uso comum da coletividade, ndo suscetivel de apropriacdo
por uma pessoa apenas; portanto, € um bem de dominio pablico.

Machado (2012) ressalta que a Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, ao afirmar
a dominialidade publica da &gua, ndo transforma a Unido e os Estados em proprietarios
da &gua, mas apenas torna-os gestores principais desse bem de uso coletivo. Nesse
mesmo sentido, Fiorillo (2011) afirma que o bem ambiental ¢ de uso comum; logo,
todos poderdo utiliza-lo, mas ninguém poderéa dispor dele ou transaciona-lo.

E oportuno lembrar que o Codigo de Aguas, instituido pelo Decreto 24.643, de
10 de julho de 1934, traz no seu artigo 1° que as aguas publicas podem ser de uso
comum ou dominicais. O artigo 6° do Decreto conceitua as aguas publicas dominicais
como sendo todas as aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as
mesmas ndo forem do dominio publico de uso comum, ou ndo forem comuns.

No artigo 7° do mesmo diploma, esta contida a definicdo de &guas comuns
como as correntes ndo navegaveis ou flutuaveis e de que essas nao se fagcam, citando
como exemplos os mares territoriais, as correntes, 0s canais, 0s lagos e as lagoas
navegaveis ou flutudveis, as correntes, as fontes, os reservatorios publicos, as nascentes,
os bracos de quaisquer correntes publicas, dentre outros. Além disso, o citado Decreto
em seu artigo 8° afirma que “sdo particulares as nascentes e todas as aguas situadas em
terrenos que também o sejam, quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre as
aguas comuns de todos, as aguas publicas ou as aguas comuns” (BRASIL, 1934).

Note-se, entretanto, que os bens dominicais sdo aqueles que ndo se destinam a
utilidade publica e que, portanto, integram o patriménio privado do Poder Publico,
sendo suscetiveis a alienacdo. S&o diferentes dos bens de uso comum, pela possibilidade
de serem utilizados para qualquer finalidade e de serem alienaveis pela Administracdo
Publica.

Diverso do que prevé o artigo 8°, do Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934, a
Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997 afirma a dominialidade publica de todo tipo de dgua
e a impossibilidade de sua alienacdo. Além do artigo 1°, inciso I, também o artigo 18,
desta Lei, estatui que “a outorga ndao implica a alienagdo parcial das aguas, que S&0
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso" (BRASIL, 1997).

Assim, com o advento da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, revogaram-se 0S
dispositivos do Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934 que se tornaram incompativeis
com a nova lei; razéo pela qual todos os dispositivos legais que afirmam ser a agua bem

particular ou dominical encontram-se revogados.
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Corroborando esse entendimento, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988
estatui que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo [...]” (BRASIL, 1988). A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Lei 9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC, em seus artigos 3°, inciso V e 2°, inciso 1V, respectivamente, estabelecem que
as aguas interiores, superficiais e subterraneas sdo recursos ambientais, juntamente com
a atmosfera, os estuérios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora.

Logo, considerando que a agua é um recurso do meio ambiente, conclui-se que
€ um bem de uso comum do povo, cuja dominialidade publica esta expressa também na

Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que revogou os dispositivos legais em contrério.

5 DOMINIO FEDERAL E ESTADUAL DAS AGUAS E O PAPEL DOS
MUNICIPIOS

As aguas sdo de dominio publico, podendo incluir-se entre os bens dos Estados
ou da Unido, conforme disposto no artigo 20, inciso Il e artigo 26, inciso 1, ambos da
Constituicdo Federal de 1988. Sdo de dominio da Unido os lagos; os rios e quaisquer
correntes de &gua em terrenos de dominio da Uni&o ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limite com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham. Sao de dominio dos Estados, pelo critério residual, todos os demais corpos
hidricos.

Para Farias (2005), ao estabelecer os dois diferentes dominios dos recursos
hidricos no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 criou um modelo que acrescenta
dificuldade adicional a gestdo dos recursos hidricos por bacias hidrograficas. O autor

esclarece que:

Hidrolégica e ecologicamente, as 4guas dos dois dominios sd&o um corpo so,
seja porque um rio de dominio estadual é afluente de outro de dominio da
Unido Federal, seja porque esse fendbmeno se d& ao contrério, seja ainda
porque as aguas superficiais se relacionam com as subterraneas e vice-versa.

Ora, o fato de a 4gua ser um bem fisico em movimento, podendo assumir, em
momentos distintos, dominios diferentes, dentro, muitas vezes, de uma
mesma bacia hidrogréfica, explica a dificuldade com que se defrontam (sic) o
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gestor para conciliar os interesses conflitantes de diferentes esferas de poder
(FARIAS, 2005, p. 446).

Assim, o gerenciamento dos recursos hidricos e a implementacdo dos
instrumentos de gestdo podem ser de competéncia da Unido ou dos Estados. No que se
refere a outorga de direito de uso de recursos hidricos, por exemplo, compete a ANA
concedé-la em corpos hidricos de dominio da Unido e a entidade gestoras dos Estados, a
outorga de direito de uso das &guas superficiais que estiverem sob seu dominio,
ressalvada a competéncia da Uniéo.

Machado (2012) observa que ndo se deve confundir a gestdo das aguas com a
competéncia para legislar sobre as aguas. A descentralizacdo instaurada pela da Lei
9.433, de 08 de janeiro de 1997 refere-se ao dominio da gestdo hidrica. A competéncia
para legislar sobre as dguas é materia constitucional e continua centralizada nas méos da
Uniéo, podendo haver lei complementar autorizando os Estados a legislar sobre o tema
(artigo 22, inciso 1V e paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal de 1988).

Nota-se que, apesar da inexisténcia de lei complementar que autorize o0s
Estados a legislarem sobre as dguas, foram editadas leis em diversos Estados do Brasil,
tratando da gestdo das &guas. Para solucionar essa questdo, basta observar que a
competéncia para legislar sobre recursos hidricos, em sentido genérico pertence a
Unido; o que nao se confunde com “a capacidade de cada ente politico brasileiro —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — para estabelecer regras administrativas
sobre 0s bens que se encontram sob seu respectivo dominio, entendido esse termo como
guarda e administracdo” (GRANZIERA, 2006, p. 67).

Para Pompeu (2006) seria impossivel que os Estados conseguissem gerir 0s
bens sob seu dominio, como é o caso dos recursos hidricos, sem editar normas
administrativas, inclusive no formato de lei. O que ¢é vedado aos Estados é criar o direito
das &guas, dada a competéncia privativa da Unido.

Em se tratando, portanto, de bens de uso comum do povo, os recursos hidricos
depender@o de um sistema de gerenciamento voltado para sua preservacdo. Lembre-se
que a politica publica federal garante que esse sistema conte com a participacdo de
varios atores sociais diretamente interessados na gestdo desses bens.

N&o obstante os municipios ndo tenham competéncia administrativa sobre 0s
recursos hidricos, como tém poder sobre a definicdo do uso do solo, seu poder de

interferéncia no gerenciamento dos recursos hidricos e decisivo (MMA, 2006).
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Ademais, os comités de bacia hidrografica e os conselhos de recursos hidricos
contemplam a participacdo dos municipios. Nota-se que 0s comités apresentam a
especificidade de serem organizacOes institucionais moldadas por uma territorialidade
natural, diversa das tradicionais fronteiras politico-administrativas dos municipios,
Estados e Unido (ABERS; KECK, 2004). No entanto, ndo excluem os municipios de
suas deliberacdes.

Vale lembrar que um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos é a compensacdo ao municipio pela exploracdo e pela restricdo de uso de
recursos hidricos. Na gestdo de recursos hidricos, a compensacdo a municipio é um
instrumento atrelado a ideia de equilibrio de interesses e divisdo de perdas e ganhos;
uma vez que o municipio afetado por inundacdo resultante da implantacdo de
reservatorio ou por restricdo decorrente de lei ou outorga relacionada com o0s recursos
hidricos deveria ser compensado. Apesar de haver previsao de desse instrumento no
artigo 5°, inciso V, da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, o dispositivo que
pormenoriza os termos dessa compensacdo, qual seja, o artigo 24 da citada lei, foi

vetado.

6 CONCLUSAO

Em se tratando de bem de uso comum do povo, a agua dependera de um
sistema de gerenciamento voltado para sua preservacdo. Assim, a necessidade de gestdo
eficaz desse bem escasso justificou a criacdo de um sistema de gerenciamento de
recursos hidricos, 0 SNGRH, por meio da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela mesma lei que criou
0 SNGRH, apresenta como um de seus fundamentos, a descentraliza¢do e a participacdo
do Poder Publico (federal, estadual, distrital e municipal), dos usuarios e das
comunidades na gestdo dos recursos hidricos.

Nota-se que, apesar de 0s recursos hidricos estarem sob dominio dos Estados e
da Unido, os municipios tém poder sobre a definicdo do uso do solo, 0 que impacta
diretamente o gerenciamento desses recursos. Ademais, o0s comités de bacia
hidrografica e os conselhos de recursos hidricos contemplam a participacdo dos

municipios situados nas respectivas unidades fisico-territoriais.
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Procurou-se aproximar as politicas publicas, notadamente a politica de recursos
hidricos, a existéncia de processos deliberativos democraticos, em oposicdo a
fragilidade das decisdes monocraticas, aplicadas em um paradigma social ultrapassado.

Destarte, o atual sistema de gestdo de recursos hidricos coaduna com o
paradigma do Estado Democrético de Direito, o qual se caracteriza como um espago em
que o cidaddo pode participar, de forma a garantir a legitimidade das decisdes e a

superacéo das desigualdades sociais.
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