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DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

APRESENTACAO

E satisfag&io que a Coordenagio do Grupo de trabalho de Direitos Sociais e Politicas Plblicas
I, do Conselho de Pesquisa e de Pés- Graduacdo em Direito- CONPEDI, apresenta a
coleténea de artigos fruto dos debates realizados no ambito do XXIV Encontro Naciona do
Conselho Nacional de Pesguisa e P6s-Graduacéo em Direito, em parceria com os Programas
de Po6s-graduacéo em Direito da UFMG, Universidade FUMEC e Escola Superior Dom
Helder Camara, todos localizados na cidade de Belo Horizonte/MG. Importante frisar que o
evento académico aconteceu, entre 11/11/2015 e 14/11/2015 com o tema principal: Direito e
Politica: da Vulnerabilidade a Sustentabilidade.

Dentre os mais de 2000 trabalhos selecionados para o encontro, 29 artigos compdem o
presente livro do Grupo de Trabalho de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICASII.
Essa busca pela andlise do Direito Constitucional nas relagdes sociais demonstra a evolugéo e
0 interesse nas politicas publicas e na consolidacdo da linha de pesquisa propria dos Direitos
Fundamentais Sociais.

Ha muito que o CONPEDI preocupa-se com esta area de Direitos Sociais e Politicas Publicas
em GT’s especificos como aqueles voltados para as relacdes sociais e politicas publicas de
efetividade social, porém, é de destacar aintroducdo dos GT's especificos para tais matérias,
tanto nos CONPEDI'S nacionais como nos internacionais que ja vem acontecendo desde o
ano de 2014.

O conhecimento, pouco a pouco, vai sendo engendrado pelo pesquisa diuturna de
professores, doutorandos, mestrandos e estudantes de graduacéo que, em seus grupos de
pesquisa, evidenciam o pensamento juridico de maneira séria e comprometida. Os Direitos
Sociais ja, em suas origens, apontavam como ramo do conhecimento juridico que perpassa
todos os demais pelo principio da dignidade da pessoa humana e assume, cada vez mais, seu
papel e sua importancia nas matrizes curriculares das graduacdes e pos-graduacdes em
Direito.



Nesta linha, os vinte e nove artigos encontram-se direcionados a analise interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais e das Politicas Publicas nas relacfes sociais. Especificamente, detém-
se no exame juridico, constitucional, econdmico e politico, com o0 escopo de encontrar

solucBes para 0 fosso que separa o crescimento econdmico do desenvolvimento humano. O

tema precisa ser constantemente visitado e revisitado, mormente pelo fato de todos os

intentos do constitucionalismo dirigente dos Séculos XX e XXI, observa-se a marca da crise
dafiguraestatal internacional e consequente atentado ao Estado de bem-estar social.

Importante referir que, o Brasil, pelo dltimo relatério do PNUD em 2015, diante das
pesquisas do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, alcangou no ranking
internacional a 72 posicdo em crescimento econdmico, e em outro Viés, no que concerne ao
desenvolvimento humano, encontra-se na desconfortavel posicdo de 79?2, dentre os 186 paises
analisados.

Paises, como Portugal, Espanha e Itélia, que j& haviam conquistado a caracteristica de Estado
de bem estar social, enfrentam nas duas Ultimas décadas, séria recessdo, crise econdmica e
desemprego. Essas razdes fazem com que a reflexdo dos constitucionalistas, juristas e
cientistas politicos venham a contribuir para a ponderacéo critica do modelo de Estado que se
guer. Que seja 0 Estado, ora delineado, capaz de viabilizar, de forma sustentavel, o
crescimento econdmico e o desenvolvimento humano em curto, médio e longo prazo.

Direitos Fundamentais Sociais, Politicas Publicas percorrem o mesmo tragjeto. Nesse
contexto, os investimentos no bem-estar social e nos bens publicos, atrelados a formacéo do
capital humano e a geracdo de emprego e renda tornam-se elementos essenciais de
contribuicdo para a efetivacdo dos objetivos de desenvolvimento deste novo século que
apenas estd comecando.

O progresso humano gue se desgja, e a efetivacdo dos direitos fundamentais presentes nos
ordenamentos juridicos transnacionais carecem da reafirmacdo que reverbera a favor da
distribuicéo equitativa de oportunidades. Nesse diapasdo, é importante reorganizar a agenda
de politicas publicas estatais que incentivem a atracdo e manutencdo de empresas, politicas
industriais ativas, com inovagdo, infraestrutura e tecnologia, e concomitante combate a
corrupcao, reformas fiscais progressivas e melhor gerenciamento dos recursos destinados a
educacdo, a salde e a capacitacdo. Essas diretrizes estdo todas inseridas no quadro mais
amplo do escopo de promover equidade. N&o se d& por razdes morais 0 apoio a justica social,
mas sobremaneira, vé-se como ponto crucial para o desenvolvimento humano.



Em terrae brasilis, ja no Século X X1, temos no artigo 6° da Constituicdo de 1988, o direito a
alimentacéo, o que faz lembrar as criticas dos pensadores do Estado sobre os fatores reais do
poder. E alarmante que, o Brasil, como um dos maiores produtores mundiais de alimento,
ainda ndo consegue combater a fome em seu préprio territério e, quando produz esse
alimento, produz um alimento que mata aos poucos sua propria populacdo, pois repleto de
agrotéxicos. Observa-se a defesa da assinatura de pactos internacionais de direitos humanos,
propugna-se por uma sociedade justa, livre e solidaria, pela reducdo das desigualdades
econdmicas e regionais, e até argumenta-se pela judicializacdo da politica, porém, diante da
democraciafragilizada, persiste o questionamento sobre as mudancas de prioridades politicas
e destinacdes orcamentarias que visem efetivar direitos fundamentais individuais, coletivos e
sociais.

Como o leitor podera perceber cada um dos autores, por meio de minuciosa andlise, na sua
seara de estudos, contribuiu com a seriedade na pesquisa que reflete no resultado de seu
artigo.

Os artigos foram apresentados em diversos painéis de cinco artigos cada um, o que ensejou
intensos debates entre os presentes. Remarca-se a densidade académica dos autores
referenciados. Nesse viés, professores, mestrandos e doutorandos tiveram a oportunidade de
debater no Conselho de Pesquisa em Direito, as tematicas por eles estudadas em seus
programas de pos-graduacao.

Assim, foram, inicialmente, apresentados os seguintes artigos:

1. Direitos fundamentais e sociais. desafios da contemporaneidade para resguardar os direitos
dapessoa de Laerty Morelin Bernardino e Luna stipp;

2. Causas e conseguéncias da desconstrucdo dos direitos sociais e da cidadania de Joelma
LuciaVieiraPires, Roberto Bueno Pinto;

3 - A elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para a concretizagdo dos direitos
sociais. de Fernanda Priscila Ferreira Dantas , Maria Dos Remédios Fontes Silva;;

4 - A participagdo popular na construcdo das politicas publicas sociais: a racionalidade do
consenso e a legitimidade das execugbes Administrativas. de Edimur Ferreira De Faria e
Renato Horta Rezende;



5 - As Politicas Publicas e o papel das Agéncias Reguladoras. de Gabriel Fliege de Lucena
Stuckert.

No segundo grupo apresentado foram conciliados os temas a seguir propostos:

1 - A efetividade dos direitos sociais em face das limitagbes do orcamento. de Simone
Coelho Aguiar , Carolina Soares Hissa;

2 - A reserva do possivel e 0o minimo existencial na efetivacéo dos direitos sociais. de Maisa
de Souza Lopes, Thiago Ferraz de Oliveira;

3 - Aspectos relevantes da tutela jurisdicional dos direitos sociais. de Samantha Ribeiro
Meyer-pflug , Christian Robert dos Rios;

4 - A intervencdo do poder judicidrio na elaboracéo e execucdo das politicas publicas no
Brasil. de Glalber da Costa Cypreste Queiroz;

5 - Ativismo judicial e orcamento publico. de Fabiana Oliveira Bastos de Castro.

No terceiro grupo de apresentacfes, foram expostos 07 artigos evidenciando o ativismo
judicial e a(des)necessidade de participacdo do Poder Judiciario nas demandas que envolvem
de politicas publicas e concretizacdo de um cenario democratico, com destaque para o artigo
do Prof. Dr. Anizio Pires Gavido Filho, Coordenador do Programa de Pds-Graduacéo
Mestrado em Direito, da Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul.

1 - A politica publica da salde e os aspectos da sua judicializacdo. de Rafael Fernando dos
Santos e Angelina Cortelazzi Bolzam;

2 - Controle judicia de politicas publicas. a garantia e efetividade do direito a saide. de
Juvéncio Borges Silva e Maysa Caliman Vicente;

3 - Ativismo judicial, direito fundamental a salde e ainfertilidade feminina. - de Anizio Pires
Gavido Filho;

4 - A justicialidade das politicas publicas de salde do idoso. Roberta Terezinha Uvo Bodnar
e Zenildo Bodnar;



5 - A tutelado direito a salide e a adequada atuacéo do poder judiciario. de Guilherme Costa
Leroy;

6 - Analise critica de alguns argumentos equivocados em tema de direito a salide publica. -
de Felipe Braga Albuquergue e Rafael Vieirade Alencar.

7 - Beneficios de renda minima como um direito fundamental: acesso a justica e inclusao
socidl. - de Pedro Bastos de Souza.

Nos terceiro e quarto grupos foram apresentados artigos quanto a (in)efetivacdo das politicas
publicas no cendrio brasileiro, latino e norte americano, ja evidenciando que o CONPEDI
preocupa-se com a rede de programas de pés graduacdo (mestrado e doutorado) que esta
sendo criada pelas instituicdo de ensino do Brasil e outros paises da América Latina e do
Norte.

1 - Circulacéo de trabalhadores no MERCOSUL : necessidade de efetivacéo das politicas
sociais. de Lourival José de Oliveirae Patricia Ayub da Costa Ligmanovski;

2 - A auséncia de politicas publicas para os direitos sociais da pessoa com deficiéncia: 0s
reflexos ndo sentidos da convencdo de Nova Y ork no Brasil. de Marco Cesar De Carvalho;

3 - A crise no sistema carcerario brasileiro e a necessidade de judicializacéo de politicas
publicas. de Paulo Henrique Januzzi da Silva;

4 - A seguranca cidada no contexto de Bogot& um paradigma para a politica de seguranca
publicabrasileira. de Leticia Fonseca Paiva Delgado;

5 - As concepcdes de violéncia contra a mulher na leitura da lel Maria da Penha: um novo
caminho possivel pelo olhar dos direitos humanos e da ética da alteridade. de Patrick Costa
Meneghetti;

6 - Direito ao desenvolvimento e a moradia. Um diagndstico da implementacéo do programa
Minha Casa Minha Vidano cenério brasileiro. de Karina Brandao Alves de Castro

7 - A politica de cotas para hegros no ensino superior e o principio daigualdade. de Ib Sales
Tapa]6s.



8 - Acdo afirmativa como vetor da justica social: a contribui¢cdo do STF no reconhecimento
da consgtitucionalidade do PROUNI. de RenéVidl.

E por fim, o ultimo bloco foi composto por 4 artigos e discutiu preferencialmente as questbes
relativas ao crescimento econdmico e social, por meio do acesso a estrutura estatal, senéo
vease

1- A multidimensionalidade da pobreza e o direito na consolidacéo da cidadania. de Marta
Battaglia Custodio;

2 - A politica nacional de recursos hidricos. o modelo de gestdo descentralizada e
participativa frente ao dominio da dgua. de Carinna Goncalves Simplicio e Clarice Rogério
de Castro;

3 - Acolhimento institucional de criangas e adolescentes. o0 caso do Estado do Rio de
Janeiro. de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e Erica Maia Campelo Arruda;

4 - A mobilidade urbana através da integracdo da infraestrutura de transporte com o
plangjamento urbano: o caso do Plano Diretor de So Paulo. de Natdlia Sales de Oliveira

Note-se que a contribuicdo académica, ora apresentada, € de suma importancia para o
processo de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, mormente em se falando do principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. E ela que movimenta o debate social,
econdmico, politico e juridico e oxigena o engajamento da participacdo cidada. Sendo assim,
e ja agradecendo aos autores, almeja-se o crescimento a partir dos trabalhos agora publicados
no CONPEDI.

Por certo, ndo que ha se negar que a significativa contribuicdo dos autores nos pde diante de
novas interrogacoes e novas exigéncias, que passam a ser referéncia imperiosa para um
debate ético e questionador sobre as praticas efetivas que restabelecem o verdadeiro sentido

dos Direitos Fundamentais Sociais.

Para nds, como mencionamos no inicio, € uma satisfacdo fazer esta apresentacdo. Aos
leitores, uma Gtima oportunidade para (re)pensar.

Belo Horizonte, 29 de novembro de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho



Professor Doutor Y uri Schneider UNOESC

Professor Doutor Eduardo Martins de Lima- FUMEC
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CAUSASE CONSEQUENCIAS DA DESCONSTRUCAO DOSDIREITOS SOCIAIS
E DA CIDADANIA

CAUSASY CONSECUENCIAS DE LA DESCONSTRUCION DE LOSDERECHOS
SOCIALESY DE LA CIUDADANIA

Joelma L uciaVieira Pires
Roberto Bueno Pinto

Resumo

O objeto deste artigo é a andlise de causas e consequéncias da desconstrucéo dos direitos
sociais e da cidadania. Assumimos como objetivo identificar o contexto politico e econdmico
em que tal desconstrucéo vem ocorrendo e, ndo menos, inserir tal reflexdo em um contexto
analitico critico. Com tal finalidade, consideraremos a contribuicéo tedrica de autores que
problematizam a condicdo estrutural da realidade social, e dentre eles ressaltamos, Hannah
Arendt, Theodor Marshall, Pierre Bourdieu, Eric Hobsbawm, Norberto Bobbio. Quanto as
causas da desconstrucéo dos direitos sociais e da cidadania, verificaremos a participacéo dos
tedricos que reafirmam o capitalismo neoliberal, tais como, Friedrich Hayek, Milton

Friedman, entre outros. Tais tedricos sustentam uma posicéo politica que defende a reducéo
do papel do Estado nos assuntos econdmicos e na regulamentacédo da liberdade de mercado, e
gue a empresa privada seja a referéncia da atividade econdmica. Verificamos que a
desconstrucéo dos direitos sociais e da cidadania tem relacdo com o questionamento dos
fundamentos do Estado-providéncia, decorrente de uma nova configuragéo de constituicdo da
hegemonia dos gestores capitalistas baseada na globalizacdo e na transnacionalizacdo da
economia. A nova configuracdo da hegemonia dos gestores capitalistas indica 0 seu

fortalecimento e a apropriacéo da esfera publica pela esfera privada. Dessa perspectiva,

temos como consequéncia o agravamento da exclusdo social dos individuos e aintensificacéo
da barbarie social. Os individuos perdem o direito de acesso a condi¢éo de bem-estar social

basico que asseguram a cidadania e passam a viver sob a protecéo de politicas sociais que
prometem o controle da pobreza.

Palavr as-chave: Estado, Direitos sociais, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

El objeto de este articulo es el andlisis de las causas y de las consecuencias de la
desconstrucion de los derechos sociales y de la ciudadania. El nuestro objetivo es identificar
el contexto politico y econdmico en el cual esta desconstrucion tiene lugar y luego
proyectarla para fines analiticos en un contexto critico. Bajo esta finalidad tendremos en
cuenta la contribucién tedrica de autores que cuestionan la condicion estructural de la
realidad social, entre los cuales Hannah Arendt, Theodor Marshall, Pierre Bourdieu, Eric
Hobsbawm, Norberto Bobbio. Relativamente a las causas de la desconstrucion de los
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derechos sociales y de la ciudadania tendremos atencion a la participacion de los teodricos del
capitalismo neoliberal como Friedrich Hayek y Milton Friedman, entre otros. Tedricos como
ellos sostuvieron una posicion politica en defensa de la reduccion del papel del Estado en los
asuntos economicos y en laregulacion de la libertad del mercado, y que la empresa privada
sea la referencia de la actividad econdémica. Verificamos que la desconstrucion de los
derechos sociales y de la ciudadania tiene ligazon con €l cuestionamiento de los fundamentos
del Estado-providencia, lo cual tiene su origen en una nueva configuracion de la constitucion
de la hegemonia de los gestores capitalistas basada en la globalizacion y en la

transnacionalizacion de la economia. La nueva configuracion de la hegemonia de los gestores
capitalistas sefiala su fortalecimiento y la apropiaciéon de la esfera publica por la esfera
privada. Seglin esta perspectiva su consecuencia es el empeoramiento de la exclusién social

delosindividuosy laintensificacion de la barbarie social. Los individuos pierden e derecho
de acceder ala condicion del bienestar basico que es asegurada a la ciudadania 'y luego viven
bajo la proteccion de politicas sociales que prometen €l control de la pobreza.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Estado, Derechos sociales, Ciudadania
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1 INTRODUCAO

O processo de globalizagcdo e de transnacionalizacdo da economia evidencia a
constituicdo da hegemonia dos gestores capitalistas e o fortalecimento da sua ingeréncia nas
politicas publicas estatais. O seu crescente poder resulta na apropriacédo da esfera publica pela
esfera privada. Em funcdo disso, vivenciamos um processo de desconstrucdo dos direitos
sociais e, por conseguinte, da cidadania.

Este artigo é sobre causas da desconstrucdo dos direitos sociais e da cidadania e suas
possiveis consequéncias. Assumimos como objetivo identificar o contexto politico e
econdémico em que tal desconstrucdo vem ocorrendo e, ndo menos, privilegiar a analise
critica. Com tal finalidade, consideraremos a contribuicdo tedrica de autores que
problematizam a condigdo estrutural da realidade social, e dentre eles ressaltamos, por
exemplo, Hannah Arendt, Theodor Marshall, Pierre Bourdieu, Eric Hobsbawn, entre outros.

Quanto possiveis causas da desconstrucdo dos direitos sociais e da cidadania,
verificaremos a participagdo dos tedricos que reafirmam o capitalismo neoliberal, tais como,
Friedrich Hayek, Milton Friedman, entre outros. Tais teoricos sustentam uma posicdo politica
que defende a reducdo do papel do Estado nos assuntos econdmicos e a liberdade de mercado,
em que a empresa privada seja a referéncia da atividade econémica.

Por outro lado, no que se refere a desconstrucao dos direitos sociais e da cidadania,
temos a contribuicdo de tedricos que criticam a privatizacdo dos setores de bem-estar social,
tais como, a salde e a educacdo escolar. Reconhecem que tal privatizagdo transforma esses
setores em verdadeiros mercados, aos quais tém acesso somente os individuos que podem

pagar por eles.

2 CAUSAS DA DESCONSTRUCAO DOS DEREITOS SOCIAIS E DA CIDADANIA

Os direitos sociais e a cidadania dos trabalhadores foram assegurados por meio da
constituicdo do Estado-providéncia ou de bem-estar social, conceito que remete a finais do
século XIX com a engenhosa empreitada empirico-politica de Bismarck. Como afirma
Bourdieu (2014), tal Estado possibilitou a integracdo e a domesticacdo dos dominados, e eles
foram reconhecidos como sujeitos de direitos por forcarem os dominantes a fazerem
concessdes, mas, ainda assim, estamos a tratar de um campo de concessdes, nao de cedéncias,
de um campo em que o vocabulo explica quem detém o poder e quem todavia 0 mantera apos
0 movimento de passo atras para a pacificacdo de conflitos. Sob tal ldgica a estratégia da

dominacdo pode ser alterada em sua formatacdo, mas ndo em sua esséncia, repartida em
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diferentes apresenta¢cdes, mas ndo em sua concepgdo Unica, qual seja, o exercicio do dominio.
Sob tal ética é possivel compreender, portanto, a crise do Estado de bem-estar social, pois, no
momento em que a economia apresenta as suas dificuldades, passo l6gico seguinte, 0s
detentores das varidveis de poder apresentam a Unica solucdo possivel e conveniente, qual
seja, 0 desmantelamento da ldgica estatal com referéncia a reafirmacéo da esfera publica e do
interesse coletivo.

A investida tedrica e politica contra o Estado-providéncia ou de bem-estar social
tornou-se hegeménica por meio do neoliberalismo, cujas vias de consecu¢do encontraram, ao
menos, duas grandes vertentes, quais sejam, a Escola Austriaca iluminadas por Ludwig von
Mises e Friedrich von Hayek e por sua versdo norte-americana com Friedman, entre outros.
Em diadlogo com os precedentes fisiocratas, os mentores do neoliberalismo consideravam
qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado como uma dura ameaca
as liberdades, tanto em sua via econdmica como politica. Nesse sentido, a corrente neoliberal
preconizava movimentos desestatalizantes e, vale dizer, voltados a realizacdo de privatizacGes
nas mais diversas areas, desde os servigos de saude, do sistema educacional, movimento
compativel com a diminuicdo da protecdo social ao trabalho e com o incremento da
desigualdade como fator de crescimento econémico.

Milton Friedman (1988) defende que o capitalismo competitivo opere em um
mercado livre em que a empresa privada seja a referéncia da maior parte da atividade
econémica. Nessa condicdo em que 0 mercado organiza a atividade econdmica o papel do
Estado nos assuntos econdmicos € reduzido e o papel do individuo é ampliado. A posicdo de
Friedman sugere a possivel analise de que é um equivoco confundir a experiéncia do Estado-
providéncia em um contexto de liberalismo, em sua concepgéo o liberalismo ndo pressupde a
condicdo de um Estado intervencionista. A afirmacdo do autor (1988, p. 3) evidencia a sua
posicao:

A partir do fim do século XIX e, especialmente, depois de 1930, nos
Estados Unidos, o termo liberalismo passou a ser associado a pontos de vista
bem diferentes, especialmente em termos de politica econémica. Passou,
assim, a ser associado & predisposi¢do de contar, principalmente, com o
Estado — em vez de contar com providéncias privadas voluntarias — para
alcancar objetivos considerados desejaveis. As palavras-chave eram agora
bem-estar e igualdade, em vez de liberdade. O liberal do século XIX
considerava a extensdo da liberdade como o0 meio mais efetivo de promover
0 bem-estar e a igualdade; o liberal do século XX considera 0 bem-estar e a
igualdade ou como pré-requisitos ou como alternativas para a liberdade. Em
nome do bem-estar e da igualdade, o liberal do século XX acabou por
favorecer o renascimento das mesmas politicas de intervencdo estatal e
paternalismo contra as quais tinha lutado o liberalismo classico [...].
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Foi no periodo da construgdo das bases do Estado de bem-estar social que um dos
principais mentores do neoliberalismo, Friedrich von Hayek, convocou para uma reunido em
1947, os que compartilhavam sua orientacdo ideoldgica, quais sejam, Milton Friedman, Karl
Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael
Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros. Oriundos de diversos paises, portanto, teve vez
e lugar a fundagdo da j& célebre Sociedade de Mont Peélerin, pois a reunido aconteceu na
pequena estacdo de Mont Peélerin, na Suica, que lIhe emprestou nome a sociedade de
intelectuais neoliberais. Conforme afirma Anderson (1995, p. 10), tal sociedade pode ser
caracterizada como uma “[...] espécie de franco-maconaria neoliberal, altamente dedicada e
organizada, com reunides internacionais a cada dois anos [...]”, cujo objetivo seria o de
preparar as bases de outro tipo de capitalismo, certamente, mais duro e de bases mais potentes
do que aquele até entdo conhecido.

As décadas de 1950 e 1960 ndo foram propicias a disseminacdo das ideias
neoliberais, ja que o capitalismo avancado apresentava uma significativa fase de crescimento
econémico. A operacionalizacdo de tais ideias é viabilizada em decorréncia de um ciclo longo
recessivo do capitalismo, a partir da grande crise do modelo econdémico do poés-guerra a base
dos fatos envolvendo a crise do petrdleo, em 1973, quando predominavam baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflacdo.

A proposta de estabilidade monetaria dos neoliberais tinha como centralidade um
Estado capaz de romper o poder dos sindicatos por meio da criacdo de um exército de reserva
de trabalhadores e, por conseguinte, possibilitar a contencdo dos salarios. Além disso,
disposto a conter os gastos sociais, as intervengdes no sistema produtivo e a evitar a regulagéo
do mercado. A primeira experiéncia neoliberal foi mais intensamente viabilizada no Chile,
sob a ditadura de Pinochet, nos anos 70, tal regime implementou programas de
desregulamentacdo, desemprego massivo, repressdo sindical, redistribuicdo de renda em favor
dos ricos e privatizacdo de bens publicos. Anderson (1995, p. 19) analisa que o neoliberalismo
chileno “[...] pressupunha a abolicdo da democracia e a instalacdo de uma das mais cruéis
ditaduras militares do pés-guerra. Mas a democracia em si mesma — como explicava
incansavelmente Hayek — jamais havia sido um valor central do neoliberalismo [...]".

Os mentores do neoliberalismo consideravam que as raizes da crise eram decorrentes
do poder excessivo do movimento operario e dos sindicatos. Para eles, estes promoviam
reivindicacdes salariais e pressionavam o Estado para aumentar cada vez mais 0S gastos
sociais. Dessa maneira, destruiam as bases de acumulacgéo capitalista, e tal cultura em matéria

de politica econémica voltaria a vingar com mais forca, por exemplo, durante os anos 80 com
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a chegada ao poder Margaret Thatcher na Gréd-Bretanha e, por injungdes da politica norte-
americana, pela perda das elei¢cdes pelo Democrata Jimmy Carter para 0 emergente politico
Republicano Ronald Reagan, dupla de dirigentes que disp6s de poder e convicgdes para calgar
ainda mais profundamente o credo liberal entre os paises em desenvolvimento.

O primeiro pais de capitalismo avancado que colocou em pratica o programa
neoliberal foi a citada Gra-Bretanha, por meio do governo Margaret Thatcher, em 1979. Alias,
é de considerar que os conselheiros britanicos de Thatcher interessavam-se acentuadamente
pela experiéncia chilena. Anderson (1995, p. 19) observa que “[...] sempre existiram
excelentes relacfes entre os dois regimes nos anos 80 [...]”. Os Estados Unidos iniciaram a
sua experiéncia neoliberal, em 1980, com a eleicdo de Ronald Reagan. Os governos
mencionados, com referéncia na doutrina neoliberal, usaram o poder do Estado para combater
sindicatos e a organizacdo do trabalho® por meio do arrocho da economia e do empenho na
reducdo dos gastos publicos. A aplicagdo desta politica no Reino Unido redundou em
incremento do desemprego e de estagnacgdo de salarios.

Em tal contexto analitico, para o neoliberalismo o desemprego precisa ser analisado
sob a dtica de seu descolamento da funcédo politica e democratica, que é exercida em sistemas
politicos em que o econdmico ndo recebe, a partida, o privilégio sobre 0 humano. Neste
contexto neoliberal, sem embargo, o objetivo é fazer o trabalhador aceitar uma taxa de
salarios menor em uma situacdo de inseguranca, através do aprofundamento de politicas de
convencimento de que a “livre” competicdo € capaz ndo apenas de promover a estabilizacdo
do sistema econdmico e politico como, sobretudo, de desenhar um futuro melhor e mais

auspicioso para o conjunto dos trabalhadores. Em idéntico sentido, portanto, diria Harvey que

[...] esmagar o poder da classe trabalhadora, dar inicio ao arrocho salarial,
deixando o mercado fazer seu trabalho e, ao mesmo tempo, colocando o
poder do Estado a servico do capital, em geral, e do investimento financeiro,
em particular [...] (HARVEY, 2011, p. 141).

A ideologia neoliberal tornou-se hegemonica nos anos 80 e fundamentou as acbes
governamentais de quase todos os paises do norte da Europa e da América do norte. No norte
da Europa governos de direita eleitos apresentavam varias versées do neoliberalismo. Tal
ideologia atingiu mesmo 0s governos que propunham alternativas progressistas, eles foram

pressionados a mudar o seu curso pelos mercados financeiros internacionais. Considerando

! Quanto ao contexto do Reino Unido, no ano de 1979 o indice de sindicalizag4o da forca de trabalho empregada
era de 57,3%. Ja entrado o ano de 1985 este indice era de 49,5%. No ano de 1991 essa sindicalizacdo atingia
apenas 33% do mercado de trabalho formal (TREVISAN, 2001).
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essa ingeréncia econdmica, 0s governos progressistas reafirmaram as proposic¢des neoliberais.
“[...] No inicio, somente os governos explicitamente de direita radical se atreveram a por em
pratica politicas neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive os que se autoproclamavam e
se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com eles em zelo neoliberal [...]” (ANDERSON,
1995, p. 14).

Quanto aos paises da América Latina, até o final dos anos 80, aqueles que
apresentavam experiéncias neoliberais mais densificadas foram o Chile e a Bolivia, sendo
que, passo seguinte, também o Peru viria a conhecer o aprofundamento desta teoria com a
entrada dos anos 90? bem como uma série de outros paises latino-americanos, incluindo o
Brasil com o Governo Collor. A influéncia do neoliberalismo nos outros paises latino-
americanos ocorreu apos os anos 80 e, em resumo, avalia Sader (1995) que os paises mais
influenciados pelo neoliberalismo foram Chile, Bolivia, México e Argentina, talvez com
algum imerecido desconto para a situacdo brasileira que durante o citado Governo Collor
conheceu um importante avanco das teses neoliberais sob o pretexto retorico da modernizagao
do pais.

Anderson e Sader (1995) reconhecem que o sucesso ideoldgico e politico do
neoliberalismo sdo maiores do que o econdémico. Anderson (1995) refere-se ao fracasso
econdmico do neoliberalismo e analisa que, socialmente, ele foi responsavel pela criagdo de
sociedades marcadamente mais desiguais, embora com menor desestatizacdo do que a
pretendida. No entanto, independentemente da influéncia do neoliberalismo nos diferentes
paises, considerando as caracteristicas politicas e econémicas de cada um deles, é

imprescindivel ressaltar a observacéo de Hobsbawm (2011, p. 20):

Essa tentativa de entregar a sociedade humana ao mercado
(supostamente) autocontrolador e maximizador da riqueza e até do bem-
estar, integrado (supostamente) por atores dedicados a busca racional de seus
interesses, ndo tinha precedentes em nenhuma fase anterior do
desenvolvimento capitalista, nem mesmo nos Estados Unidos.

Para Sader (1995), no Brasil, assim como em outros paises, o neoliberalismo foi
consequéncia da crise fiscal do Estado, fendbmeno sempre presente, é certo, mas que sofreu
grande aprofundamento nos anos 80 e inicio dos 90. A especificidade do Brasil é que o

neoliberalismo teve de enfrentar-se com uma nova burguesia industrial protegida pelo Estado

2 0 quédo intensas e negativas foram alguns dos resultados da aplicacéo das politicas neoliberais no Peru pode ser
encontrado em LOSTAUNAU, (s/d). Narra o autor a emergéncia de novas diretrizes ideoldgicas neoliberais
impostas por um governo, como s6i, sob o pretexto de “[...] superar la grave crisis que aquejaba al pais y
afectaba a las capas medias y bajas” (LOSTAUNAU, s/d, p. 61).
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e com um movimento social e politico de esquerda com maior capacidade de resisténcia®,
pelo menos em compara¢do com 0s outros paises da regido. Porém, como observa Oliveira
(1995), no Brasil o neoliberalismo ataca 0 movimento popular que obrigou o governo a rever
politicas, “[...] Metamorfoseia esse movimento de esperanca num movimento derrotista [...]”
(OLIVEIRA, 1995, p. 27) e, na quadra historica em que vivemos, ainda mais do que isto,
investe contra as proprias instituicdes democraticas que abrigam e protegem as condicfes da
reproducéo sistémica.

Em paises como o Brasil, sobremaneira, em que o Estado desempenhou papel
fundamental como agente do desenvolvimento econémico a atuacdo da classe empresarial se
da no sentido da defesa da supremacia das leis do mercado sobre as a¢bes do Estado por meio
da divulgacéo da ideologia neoliberal (GROS, 1993: 135). Neste contexto, “0 neoliberalismo
¢ apontado como matriz ideologica mais adequado para conduzir as forgas modernizantes e
impulsionar a dindmica social na direcdo de uma nova ordem” (DINIZ, 1993: 29). A
divulgacdo do neoliberalismo torna-se, entdo, uma forma de agdo politica utilizada pelos
empresarios enquanto uma tentativa de direcionar o exercicio da cidadania a esfera do
mercado, ja que a tendéncia é a de ampliacdo do espaco privado e reducdo do espaco publico.
Sob este prisma, uma das estratégias de que os empresarios se utilizam para a divulgacéo do

neoliberalismo e, por conseguinte, para o desenvolvimento de atitudes e opinides que

® A ascensdo de lutas democraticas e sociais, iniciada ainda sob o governo Geisel, provocou uma mutacio e, em
seguida, um enorme crescimento da esquerda. O encontro entre 0 movimento sindical combativo de 1978-80 e a
esquerda socialista cristd deu origem a uma dindmica de autonomia politica de importantes setores populares; o
fortalecimento desta autonomia politica e o desenvolvimento das lutas de massa se reforcaram mutuamente. Nos
anos 1980, alteracdes importantes das relacfes de poder entre as classes permitiram a expressdo de setores
historicamente excluidos, a conquista de espago e de direitos democraticos e a constru¢do de uma esfera publica
ndo-burguesa no Brasil. Essa enorme extensao da parcela da populacéo que participa da politica foi, sem duvida,
uma das raizes daquilo que analistas conservadores consideram muitas vezes de “ingovernabilidade” do pais
apos o fim do regime militar. Essa expansdo da esquerda democratica e popular, que expressava 0 processo de
auto-organizacgdo de setores excluidos da cidadania e da politica, continuou por toda a década. Os principais
episodios sdo bem conhecidos: a formacdo do Partido dos trabalhadores (PT) unificando boa parte da esquerda
do pais; a formacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) como central do sindicalismo independente do
Estado, as mobilizacGes pela eleicdo direta para presidente em 1984 e o deslocamento de for¢as politicas que
propiciou a transi¢do para um regime democratico liberal; a disputa pelo novo ordenamento politico-juridico do
pais na Constituinte de 1986-8; as disputas de governos de cidades e de estados importantes; e, finalmente, em
1989, a disputa pelo governo central, na primeira eleicdo direta para presidente. Nesse periodo o nivel de
atividade dos movimentos sociais atingiu patamares importantes, entdo os mais elevados do mundo, irradiando
um influxo democratico por toda a sociedade. Da conquista do direito de greve e da liberdade de organizacao
partidaria a eleicdo direta para presidente, da luta pelos direitos humanos a afirmacdo dos direitos sociais e
politicos de cada setor marginalizado, a questdo democratica esteve sempre no centro das disputas. O processo
constituinte foi um momento decisivo desse movimento de reformas democréticas: estava em jogo a
consolidacdo de uma democracia ndo apenas na reorganizacao institucional de um regime liberal, mas também a
manutencdo da mobilizacdo e organizagdo independentes, a ampliacdo e conquista de direitos trabalhistas,
sociais e politicos e a extensdo das formas de democracia (LEITE, 1996).
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favorecam seus interesses, € a formulacdo de politicas publicas e a interferéncia em &reas
como a educacao.

O neoliberalismo tem como caracteristica a substituicdo dos valores construidos por
meio da atuacdo politica coletiva como cidadania, democracia e educagdo publica por outros
produzidos conforme a logica do mercado. A sua imposicao ocorre pela anulagéo do processo
de construcdo social de maneira coletiva e com fundamento no conflito. O neoliberalismo
instaura a criacdo de novos significados para que o individuo torne-se um gestor empresarial
de sua propria vida em detrimento da sua condi¢do de cidaddo que contribui para o bem-
comum, para a solidariedade, a igualdade e para os direitos sociais, e isto aponta para o que
Suérez detecta ser um imperativo, qual seja, o de “[...] substituir a ética publica, cunhada
coletivamente pelo combate civico e democratico, por uma ética do livre mercado, importada
sem mediacdes do mundo empresarial e que supde a supressdo da politica” (SUAREZ, 1996,
p. 255).

De fato, a consolidacdo da fungdo mercadolégica vem ganhando espago
progressivamente, avancando como uma légica de estabilizacdo das relacbes humanas para
muito mais além das relacGes puramente comerciais onde originariamente tal l6gica financeira
se fazia presente e dominante. Pode-se afirmar, portanto, que o neoliberalismo tenta instituir
uma nova forma de fazer e pensar a politica pela mercantilizacdo da concepcdo de
democracia, assim como de cidadania, tentando existir ndo apenas como “realidade material,
mas principalmente como realidade mental”” (GENTILI, 1995, p. 129).

E preciso reconhecer o fato da colonizagdo da vida por referenciais originarios do
mundo financeiro, desta tentativa de pautar o fazer humano e as suas relacGes por relagdes de
producéo, algo que vem atingindo em cheio o0 mundo politico, e sendo reproduzido, de forma
mais ou menos consciente, por parte da populacéo, que ndo se mostra hesitante em contribuir
com 0 avango de conceitos como produtividade em todos os espacos e reconcavos da vida,
sendo ela propria uma reverberacdo que lhe atingira e comprometera as possibilidades de
desenvolvimento existencial mais pleno em seu plano privado.

Esta formulacédo do pensar politico descola a substancia da politica do fazer de seus
atores, quantifica a politica e, neste sentido, serve como grande elemento corrosivo daquilo
que se apresenta publicamente como defensora. A mercantilizacdo das estruturas da vida por
parte do neoliberalismo pode comprometer bem mais do que os seus mais caros e declarados
propdsitos, mas também aqueles outros que sdo bastante caros a populacédo e ao conjunto de

liberdades conquistadas durante uma sucessao de geracoes de trabalhadores.
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Essa condicao neoliberal é reveladora, e sobretudo, forjadora, de um projeto cultural
hegemonico e estratégico de legitimacdo de novas identidades que sejam funcionais com
outra forma de pensar a realidade. Esta nova forma de pensar a realidade deve estar de acordo
com uma interpretacdo da democracia reduzida ao direito de competir, e, assim, € que as
politicas educacionais encontram o seu grande cometido, mas, para além dos individuos
submetidos a conteudos que nada mais do que corroboram o establishment, também sdo
montadas politicas de formacao de especialistas em reverberar os interesses da elite no poder.

Habeis, a conjuncdo do Estado e dos setores empresariais aperfeicoam acdes para a
adequada cooptacdo e consequente anulacdo das organizagdes politicas e coletivas dos
sujeitos sociais. Deste modo, aqueles que n&o participam na viabilizacdo dos interesses
capitalistas sdo marginalizados e excluidos de um processo para o qual ndo sdo reputados
como funcionais sendo como perigosas ameacas. A proposi¢do, portanto, € de que “[...] a
competicdo e o individualismo s6 se constituiriam como forcas desagregando 0s grupos
organizados, desativando os mecanismos de negociacdo de seus interesses coletivos e
eliminando os seus direitos adquiridos” (LAURELL, 1997, p. 162). Neste sentido, portanto, o
elogio da atomizacgdo radical, o controle do tempo e das iniciativas laborais e culturais, o
elogio, enfim, da produtividade sobre quaisquer outros valores serve de bom calco e apoio
para os interesses do establishment.

Uma das consequéncias ineludiveis da adocdo de politicas vinculadas a ideologia
neoliberal é a destruicdo das instancias coletivas e da condicao individuo-sujeito, pois nelas o
individuo tem de responder as pressdes externas de produtividade, de eficiéncia e de consumo
para o interesse de acumulagdo do capital. O interesse do capital € apresentado, falsamente,
como sendo de interesse do préprio consumidor quando tampouco o é do interesse do
cidaddo. A subordinacdo do individuo é um dos meios para alcancar os fins econdémicos.
Qualquer indicio de expressdo de potenciais conflitos (antes mesmo de sua eclosdo) é
compreendido como ameagca e que, nesta condicdo, deve ser eliminado ou, na
impossibilidade, administrado, e, assim, possibilitar a manutencdo do funcionamento da
racionalidade do sistema tdo adequadamente anunciada em suas sofisticadas variaveis por
Max Weber. Em funcdo disso, qualquer tipo de oposicdo precisa e deve ser integrada na
ordem estabelecida, sob pena de que a ameaca possa comprometer as expectativas do sistema,
ainda quando estas ndo sejam mais do que uma ameaca residente na érbita do imaginario.

No sistema neoliberal, portanto, o Estado esta habitado e bem conectado por vias
intestinas e, mormente, em nada evidentes, aos interesses das elites condutoras do poder da

hierarquia estatal, em suma, da prépria classe capitalista, cujo viés de acdo € apenas t&o
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somente em alguns casos convergente com o interesse das massas de trabalhadores e,
portanto, demandante de vias de legitimacdo alternativas ao conceito classico, qual seja,
popular. Por isso, as atuais politicas baseiam-se na mercantilizacdo e tém como caracteristica
0 repasse dos custos da reproducdo social (educacdo, saude, entre outros) as pessoas em
beneficio do capital, repasses em que escasseam consideragdes acerca da justica social e dos
critérios que nesta ordem deveriam encontrar alguma espécie de parametrizagdo com o fito de
manter elementos de minima compatibilidade com o proprio enunciado da teoria liberal em
algumas de suas versdes contemporaneas tais como a de John Rawls (ver RAWLS, 2008).

A Unica constancia do neoliberalismo é a globalizacdo dos mercados como sistema
de controle de todos os aspectos da existéncia humana. Assim, dissemina o ataque ao bem-
estar social das pessoas, a instabilidade e o agravamento da desigualdade social, além da
subjugacao da politica pela economia. A dominacdo capitalista tende a entrar em conflito com
a democratizacdo da politica determinada pela participacdo dos sujeitos sociais como
cidadéos.

A politica do Estado é estruturada de acordo com os interesses privados de conducéo
da esfera publica, considerando uma ldgica de racionalidade econémica e instrumental com
referéncia em um ajuste estrutural de gestdo do social, do trabalho e da cultura. Os grupos
econdmicos que defendem os interesses privados pretendem se apropriar de todas as
atividades rentéaveis, e para isso é necessario mercantilizar o bem-estar social por meio da
implantacédo da politica social neoliberal.

A logica mercantil provoca a exclusdo dos individuos e € contraria ao processo de
integracdo promovido pelo Estado-providéncia, somente entra no mercado quem tem meios
para ter acesso a ele. Assim, os servigos como educacdo escolar e salde transformam-se em
mercado, na medida em que sdo comprados e vendidos e, por conseguinte, deixam de ser um

direito de cidadania e passam a ser um bem de producéo e de consumo.

3 CONSEQUENCIAS DA DESCONSTRUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS E DA
CIDADANIA

Quanto ao sistema neoliberal, a desigualdade aumentou dramaticamente, conforme
Castel (1998); na periferia da estrutura social global, temos a cristaliza¢do dos excluidos. Para
0 autor, entre os excluidos existem o0s vulneraveis que cairam, tais como antigos trabalhadores
que se tornaram desempregados de modo duradouro, jovens que nao encontram emprego,
populacbes mal-escolarizadas, mal-alojadas, mal-cuidadas, malconsideradas etc. Existem,

ainda, os vulneraveis que se encontram “por um fio”, os que trabalham mas podem ser
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demitidos no proximo més, estdo mais confortavelmente alojados, porém, poderdo ser
expulsos se ndo pagarem as prestacdes, estudam conscienciosamente, mas sabem que correm
0 risco de ndo terminar. H& nisto a explicitacdo da criagdo de uma existéncia sob o fio da
navalha, a cultura do risco constante, mas, merece ser sublinhado, sempre e exclusivamente
para o trabalhador, e nunca para o establishment, que sempre conhece e bem domina as vias e
os atalhos para estabelecer as suas linhas de forca protetivas que, em ultimo caso, podem
recorrer a forca pura do Estado para recolher impostos, promover alteracdes legislativas ainda
mais favoraveis e, no limite, a implementacdo do Estado de excecdo quando, entdo,
literalmente, a vida dos homens comuns e ordinarios passa ao controle e posse completa do
Estado.

Castel identifica em seu texto a existéncia de uma circulacdo entre a zona de
vulnerabilidade e de integracdo, uma desestabilizacdo dos estaveis, dos trabalhadores
qualificados que se tornam precéarios, dos quadros bem considerados que podem ficar
desempregados. Talvez ainda mais do que a circulagdo devéssemos admitir que ha
circularidade, posto que a educacdo dificilmente opera com o vetor progressista e
transformador que se poderia esperar, viabilizando a abertura de portas que o conhecimento
permite e que ndo possui-lo inviabiliza. A situacdo anunciada por Castel expde um divorcio
entre a ordem juridico-politica fundada sobre o reconhecimento dos direitos dos cidaddos e a
ordem econdmica, a qual acarreta uma miséria e uma desmoralizagdo de massa, mas é
também um prendncio de dias que podem ser ainda mais sombrios sempre e quando este
divorcio convenha aos poderosos. Em idéntico sentido, Arendt (1989, p. 335-336) observa
que

[0] paradoxo da perda dos direitos humanos é que essa perda coincide com o
instante em que a pessoa se torna um ser humano em geral — sem profisséo,
sem uma cidadania, sem uma opinido, sem uma acao pela qual se identifique
e se especifique — e diferente em geral, representando nada além da sua
individualidade absoluta e singular, que, privada da expresséo e da acdo
sobre um mundo comum, perde todo o seu significado.

[...] O perigo é que uma civilizagdo global, universalmente correlata, possa
produzir barbaros em seu préprio seio por forcar milhdes de pessoas a
condigdes que, a despeito de todas as aparéncias, sdo as condigcdes de
selvageria.

Castel (1998) considera a manutengdo da situacdo atual € injustificvel, algo que
pode ser qualificado como a imposi¢do de politicas de sofrimento coletivo por parte do Estado
a luz das experiéncias teologicas que indicam a redencdo e a plenitude da vida para um
prometido a amanha que, sem embargo, pode simplesmente ndo chegar. Em suma, o que esta

em causa € a necessidade de inspirar esperancas infundadas em um sistema econdémico que
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simplesmente ndo pode atender com a mesma intensidade ao conjunto de demandas que incita
a que todos aspirem como eixo de suas vidas e alvo de toda a sua laboriosidade. Por seu turno,
o texto de Castel assume que a exclusdo é uma questdo social que tem de ser claramente
enfrentada pela sociedade inteira, e 0 seu agravamento estd no fato de ndo ser possivel
distinguir os que podem se livrar de tal situagédo dos que podem resvalar. Segundo o autor, 0
futuro parece pouco controlavel e o seu sentido é perdido, pois é impossivel pensar em um
amanh& melhor para viver do que o hoje.

O Estado brasileiro por meio da viabilizacdo dos programas sociais pretende
operacionalizar politicas sociais aos que se encontram em situacdo de pobreza. Tais
programas sdo utilizados pelos governos de maneira emergencial para sua legitimagao por
parte das bases sociais e, por conseguinte, para assegurar uma clientela politica. Considerando
a contribuicéo tedrica de Marshall podemos afirmar que a finalidade de tais programas é a de
diminuir o 6nus da pobreza sem alterar o padrdo de desigualdade (ver MARSHALL, 1967).
Conforme o autor, os direitos sociais minimos sempre foram desligados do status de
cidadania e eram viabilizados aos pobres em sua condicdo de auséncia de cidadania.

Para uma maior compreensdo do raciocinio do autor € necessario esclarecer que
Marshall considera a cidadania como igualdade humana basica associada ao conceito de
participacdo integral na comunidade. A participacdo integral é possivel quando trés elementos
da cidadania sdo contemplados, quais sejam: direitos civis, politicos e sociais. Quando a
énfase € o atendimento de direitos sociais minimos vinculados ao proposito de atendimento as
necessidades ou reivindicacdes dos pobres, interpretando Marshall, podemos afirmar que
ocorre uma defesa agressiva dos direitos sociais que deveriam compor a cidadania.

Para Marshall o direito social compreende desde o direito a um minimo de bem-estar
econémico e de seguranca ao direito de participar por completo de heranca social. Quando os
direitos sociais sao incorporados ao status de cidadania seu objetivo ndo € uma mera tentativa
de eliminar o 0nus que representa a pobreza e reduzir as diferencas de classes sociais, mas
modificar o padrdo total de desigualdade social, ou seja, do que se trata é de que “[...] a
desigualdade do sistema de classes sociais pode ser aceitdvel desde que a igualdade de
cidadania seja reconhecida” (MARSHALL, 1967, p. 62). Essa € uma condicéo essencial para
gue o Estado adquira um carater democrético.

Considerando as contribui¢es de Marshall podemos afirmar que o Estado brasileiro
tem viabilizado politicas sociais que tém como objetivo minimizar o 6nus da pobreza sem
alterar o padrao de desigualdade. Portanto, tais politicas sdo desligadas do status de cidadania

e impossibilitam a igualdade humana bésica associada ao conceito de participacao integral na
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sociedade que contempla os direitos a liberdade, a participacao politica e ao bem-estar. Vieira
acrescenta que entre os sul-americanos, a politica social circunscreve-se aos indigentes,
aqueles que nao tém sequer renda (ver VIEIRA, 2013), o que se em algum momento pode ser
compreendido, por outro lado, longe se encontra de poder ser compreendido como limite final
de uma politica publica sobre a matéria.

Segundo Marshall o crescimento da cidadania coincide com o desenvolvimento do
capitalismo que € o sistema ndo de igualdade, mas de desigualdade, algo que tampouco pode
refletir-se em sua inteireza conceitual em qualquer sistema historicamente articulado sob a
denominacdo de socialismo real (MARSHALL, 1967). Por certo, a cesta de direitos que
compdem a cidadania ndo entra em conflito com a desigualdade que habita o amago
conceitual da sociedade capitalista. Isto sim, a cidadania conhece a sua versdo substancial
quando exerce influéncia sobre a desigualdade social, e a matiza pela via de elaboracao de
conceitos e praticas balizadas pela igualdade.

Marshall considera que é a luta para adquirir direitos que estimula o
desenvolvimento da cidadania, mas no final do século X1X também era claro que a massa da
classe operaria ndo exercia um poder politico efetivo (MARSHALL, 1967). Por isso, a
cidadania pouco reduziu a desigualdade neste seculo, mas conduziu as politicas igualitarias no
século XX. O principio igualitario como expressao da cidadania foi reafirmado quando os
direitos sociais adquiriram operatividade em um plano de igualdade com os outros elementos
da cidadania. Isto, sem embargo, apenas e tdo somente veio a ocorrer quanto ja era entrado o
século XX, quando do primeiro grande avango no campo dos direitos sociais e resultou em
mudancas significativas no principio igualitario, o que Bobbio bem retrata em seu A era dos
direitos (ver BOBBIO, 2004).

Marshall analisa que a incorporacdo dos direitos sociais ao status de cidadania
contribuiu para a diminuicdo da desigualdade e fortaleceu o grande empenho para que ela
fosse extinta, algo que, rigorosamente, ndo é possivel afirmar, pois ainda quando tomassemos
como referencial geopolitico os limites das grandes democracias ocidentais esta ndo seria uma
realidade, sendo que, apds as grandes crises econémicas, notadamente ap6s a de 2008, vimos
recrudescer fenbmenos até entdo desconhecidos em grandes cidades norte-americanas como
0s sem-teto e o avanco das condi¢Oes de pobreza e até mesmo de miséria naquele pais, tanto
nas capitais como no interior mais profundo. Em outras democracias centrais da Europa
também é possivel observar o crescimento da pobreza, em especial, entre as capas de
imigrantes ndao absorvidas como antanho por uma economia em estagnacdo ou, em casos

pontuais, em crescimento abaixo do esperado.
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Para o autor esse fato do combate a pobreza teve expressdo no Estado de bem-estar
social, no qual ocorreu esforco para modificar o jogo das for¢as do mercado em pelo menos
trés direcdes: subsisténcia, seguranca e uma determinada gama de servigos sociais. Com a
analise de Marshall podemos considerar que, atualmente, nos préprios contextos em que 0
Estado de bem-estar social foi constituido, podemos verificar um afastamento dos direitos
sociais do status de cidadania e a impossibilidade da existéncia da cidadania substantiva.
Além disso, a crise econdmica, 0 desemprego, a precarizacdo, a instabilidade, o
individualismo e a competitividade deixam os trabalhadores a deriva, e enfraquece as suas
lutas para garantir e adquirir direitos sociais. A rigor, 0 que estd em causa com a crise
econdmica é a precarizacao das posicdes de disputa em torno de manter as condi¢des laborais
ja alcancadas, pois o capital exerce o seu poder de barganha em ampla escala, deslocando o
poder do trabalhador a niveis que lhe inviabilizam até mesmo manter o emprego, portanto,
para muito mais além do que manter as condi¢des de trabalho alcangadas.

Neste sentido, por exemplo, o argumento de Laurell, que apresenta a ideia de que 0s
governos neoliberais promovem politicas redutoras das possibilidades de empreendimento da
acao estatal no terreno do bem-estar social e, assim, destroem as suas instituicoes
fundamentais (ver LAURELL, 1997). Uma das estratégias destes governos é a de canalizar os
gastos para 0S grupos que comprovem caréncia, € o fazem com o intuito de garantir um
minimo para aliviar a pobreza sem gerar direitos, pois a garantia dos direitos por meio da acdo
estatal é rechacada, o que é compreensivel mesmo pelo interesse em manter niveis relevantes
de dependéncia politica relativamente aos setores governamentais que geram dividendos
eleitorais as elites do capital e que buscam a sua protecdo e a do sistema, independentemente
do grupo que se encontre no poder.

Segundo Laurell, os programas estatais para aliviar a pobreza visam garantir niveis
minimos de alimentacdo, saude e educacdo para a populacdo carente e sdo apoiados
financeiramente pelos organismos internacionais. Todavia, deve-se considerar que as proprias
medidas econbmicas neoliberais provocam o processo global de empobrecimento associado
ao ataque aos direitos sociais. Ainda quando existam estatisticas questionadoras desta
indicacdo de empobrecimento, é certo, ndo ha quaisquer indicadores solidos a respeito de que
as politicas neoliberais ndo ataguem os direitos sociais de forma intensa, sendo todo o
contrério, algo todavia maximizado pela conformagcdo contemporénea atomizada das
sociedades democraticas ocidentais, que em pouco ou nada favorecem acdes coletivas de
resisténcia ao inddmito avanco das forcas organizadas do capital e, também, da organizacédo

transnacional das industrias capazes, progressiva e agressivamente, de transladar os resultados
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financeiros obtidos, a sua producdo e, no limite, a si mesmas, de um territdrio a outro com
grande velocidade e desinibi¢do, sem compromissos maiores nem hesitacdes para mais além

da resposta pragmatica a maximizacéo de resultados de seus acionistas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo analisamos causas e consequéncias da desconstrucdo dos direitos sociais
e da cidadania. Verificamos que tal desconstrucdo tem relacdo com o questionamento do
Estado-providéncia, decorrente de uma nova configuragdo de constituicdo da hegemonia dos
gestores capitalistas baseada na globalizacdo e na transnacionalizagédo da economia. A nova
configuracdo da hegemonia dos gestores capitalistas indica o seu fortalecimento e a

apropriacdo da esfera publica pela esfera privada.

O Estado-providéncia € considerado impedimento para a condic¢do de privatizagdo de
setores essenciais de bem-estar social. Por isso, tal Estado é questionado por tedricos que
defendem a liberdade de mercado e predominancia do setor privado nas areas que ao bem-
estar social, tais como, a salde e a educacdo escolar. Importa aos capitalistas que o papel do
Estado na atividade econdmica seja reduzido, assim como a sua atuagdo na viabilizacdo das
politicas publicas.

Dessa perspectiva, temos como consequéncia 0 agravamento da excluséo social dos
individuos e a intensificacdo da desigualdade e da barbarie social. Eles perdem o direito de
acesso a condigdo de bem-estar social basico que asseguram a cidadania e passam a viver sob
a protecdo de politicas sociais que prometem o controle da pobreza.

Tais politicas sdo estratégias do Estado para assegurar direitos sociais minimos, e
administrar os conflitos sociais decorrentes do agravamento da exclusédo e da desigualdade
social. O individuo valorizado é o que tem capacidade de participacdo no mercado como
consumidor. O seu papel é ampliado como consumidor e ndo como cidadao.

No contexto neoliberal, € a capacidade mercantil dos individuos que garante acesso
aos servigos basicos. O que temos &€ um processo de desconstru¢do da cidadania com a
regressdo dos direitos sociais que a reafirma. Os servi¢os que tinham sido desmercantilizados
por meio do Estado-providéncia estdo agora sendo remercantilizados.

No entanto, as lutas e mobilizacdes sociais sdo imprescindiveis para a conquista de

direitos sociais que estimulam o desenvolvimento da cidadania. Além do fortalecimento de
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instituices que reafirmem a esfera publica e a condicdo humana baseada no interesse
coletivo.

Assim sendo, embora, tenhamos um processo de desconstrugdo dos direitos sociais e,
por conseguinte, da cidadania, pela ampliacdo da acdo dos gestores capitalistas no Estado,
temos de considerar a possibilidade de resisténcias dos cidadaos, em ambito mundial. Tais
resisténcias questionam a logica de dominagdo capitalista e podem significar o fortalecimento

da sociedade contra o desmoronamento do Estado-providéncia.
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