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DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

APRESENTACAO

E satisfag&io que a Coordenagio do Grupo de trabalho de Direitos Sociais e Politicas Plblicas
I, do Conselho de Pesquisa e de Pés- Graduacdo em Direito- CONPEDI, apresenta a
coleténea de artigos fruto dos debates realizados no ambito do XXIV Encontro Naciona do
Conselho Nacional de Pesguisa e P6s-Graduacéo em Direito, em parceria com os Programas
de Po6s-graduacéo em Direito da UFMG, Universidade FUMEC e Escola Superior Dom
Helder Camara, todos localizados na cidade de Belo Horizonte/MG. Importante frisar que o
evento académico aconteceu, entre 11/11/2015 e 14/11/2015 com o tema principal: Direito e
Politica: da Vulnerabilidade a Sustentabilidade.

Dentre os mais de 2000 trabalhos selecionados para o encontro, 29 artigos compdem o
presente livro do Grupo de Trabalho de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICASII.
Essa busca pela andlise do Direito Constitucional nas relagdes sociais demonstra a evolugéo e
0 interesse nas politicas publicas e na consolidacdo da linha de pesquisa propria dos Direitos
Fundamentais Sociais.

Ha muito que o CONPEDI preocupa-se com esta area de Direitos Sociais e Politicas Publicas
em GT’s especificos como aqueles voltados para as relacdes sociais e politicas publicas de
efetividade social, porém, é de destacar aintroducdo dos GT's especificos para tais matérias,
tanto nos CONPEDI'S nacionais como nos internacionais que ja vem acontecendo desde o
ano de 2014.

O conhecimento, pouco a pouco, vai sendo engendrado pelo pesquisa diuturna de
professores, doutorandos, mestrandos e estudantes de graduacéo que, em seus grupos de
pesquisa, evidenciam o pensamento juridico de maneira séria e comprometida. Os Direitos
Sociais ja, em suas origens, apontavam como ramo do conhecimento juridico que perpassa
todos os demais pelo principio da dignidade da pessoa humana e assume, cada vez mais, seu
papel e sua importancia nas matrizes curriculares das graduacdes e pos-graduacdes em
Direito.



Nesta linha, os vinte e nove artigos encontram-se direcionados a analise interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais e das Politicas Publicas nas relacfes sociais. Especificamente, detém-
se no exame juridico, constitucional, econdmico e politico, com o0 escopo de encontrar

solucBes para 0 fosso que separa o crescimento econdmico do desenvolvimento humano. O

tema precisa ser constantemente visitado e revisitado, mormente pelo fato de todos os

intentos do constitucionalismo dirigente dos Séculos XX e XXI, observa-se a marca da crise
dafiguraestatal internacional e consequente atentado ao Estado de bem-estar social.

Importante referir que, o Brasil, pelo dltimo relatério do PNUD em 2015, diante das
pesquisas do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, alcangou no ranking
internacional a 72 posicdo em crescimento econdmico, e em outro Viés, no que concerne ao
desenvolvimento humano, encontra-se na desconfortavel posicdo de 79?2, dentre os 186 paises
analisados.

Paises, como Portugal, Espanha e Itélia, que j& haviam conquistado a caracteristica de Estado
de bem estar social, enfrentam nas duas Ultimas décadas, séria recessdo, crise econdmica e
desemprego. Essas razdes fazem com que a reflexdo dos constitucionalistas, juristas e
cientistas politicos venham a contribuir para a ponderacéo critica do modelo de Estado que se
guer. Que seja 0 Estado, ora delineado, capaz de viabilizar, de forma sustentavel, o
crescimento econdmico e o desenvolvimento humano em curto, médio e longo prazo.

Direitos Fundamentais Sociais, Politicas Publicas percorrem o mesmo tragjeto. Nesse
contexto, os investimentos no bem-estar social e nos bens publicos, atrelados a formacéo do
capital humano e a geracdo de emprego e renda tornam-se elementos essenciais de
contribuicdo para a efetivacdo dos objetivos de desenvolvimento deste novo século que
apenas estd comecando.

O progresso humano gue se desgja, e a efetivacdo dos direitos fundamentais presentes nos
ordenamentos juridicos transnacionais carecem da reafirmacdo que reverbera a favor da
distribuicéo equitativa de oportunidades. Nesse diapasdo, é importante reorganizar a agenda
de politicas publicas estatais que incentivem a atracdo e manutencdo de empresas, politicas
industriais ativas, com inovagdo, infraestrutura e tecnologia, e concomitante combate a
corrupcao, reformas fiscais progressivas e melhor gerenciamento dos recursos destinados a
educacdo, a salde e a capacitacdo. Essas diretrizes estdo todas inseridas no quadro mais
amplo do escopo de promover equidade. N&o se d& por razdes morais 0 apoio a justica social,
mas sobremaneira, vé-se como ponto crucial para o desenvolvimento humano.



Em terrae brasilis, ja no Século X X1, temos no artigo 6° da Constituicdo de 1988, o direito a
alimentacéo, o que faz lembrar as criticas dos pensadores do Estado sobre os fatores reais do
poder. E alarmante que, o Brasil, como um dos maiores produtores mundiais de alimento,
ainda ndo consegue combater a fome em seu préprio territério e, quando produz esse
alimento, produz um alimento que mata aos poucos sua propria populacdo, pois repleto de
agrotéxicos. Observa-se a defesa da assinatura de pactos internacionais de direitos humanos,
propugna-se por uma sociedade justa, livre e solidaria, pela reducdo das desigualdades
econdmicas e regionais, e até argumenta-se pela judicializacdo da politica, porém, diante da
democraciafragilizada, persiste o questionamento sobre as mudancas de prioridades politicas
e destinacdes orcamentarias que visem efetivar direitos fundamentais individuais, coletivos e
sociais.

Como o leitor podera perceber cada um dos autores, por meio de minuciosa andlise, na sua
seara de estudos, contribuiu com a seriedade na pesquisa que reflete no resultado de seu
artigo.

Os artigos foram apresentados em diversos painéis de cinco artigos cada um, o que ensejou
intensos debates entre os presentes. Remarca-se a densidade académica dos autores
referenciados. Nesse viés, professores, mestrandos e doutorandos tiveram a oportunidade de
debater no Conselho de Pesquisa em Direito, as tematicas por eles estudadas em seus
programas de pos-graduacao.

Assim, foram, inicialmente, apresentados os seguintes artigos:

1. Direitos fundamentais e sociais. desafios da contemporaneidade para resguardar os direitos
dapessoa de Laerty Morelin Bernardino e Luna stipp;

2. Causas e conseguéncias da desconstrucdo dos direitos sociais e da cidadania de Joelma
LuciaVieiraPires, Roberto Bueno Pinto;

3 - A elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para a concretizagdo dos direitos
sociais. de Fernanda Priscila Ferreira Dantas , Maria Dos Remédios Fontes Silva;;

4 - A participagdo popular na construcdo das politicas publicas sociais: a racionalidade do
consenso e a legitimidade das execugbes Administrativas. de Edimur Ferreira De Faria e
Renato Horta Rezende;



5 - As Politicas Publicas e o papel das Agéncias Reguladoras. de Gabriel Fliege de Lucena
Stuckert.

No segundo grupo apresentado foram conciliados os temas a seguir propostos:

1 - A efetividade dos direitos sociais em face das limitagbes do orcamento. de Simone
Coelho Aguiar , Carolina Soares Hissa;

2 - A reserva do possivel e 0o minimo existencial na efetivacéo dos direitos sociais. de Maisa
de Souza Lopes, Thiago Ferraz de Oliveira;

3 - Aspectos relevantes da tutela jurisdicional dos direitos sociais. de Samantha Ribeiro
Meyer-pflug , Christian Robert dos Rios;

4 - A intervencdo do poder judicidrio na elaboracéo e execucdo das politicas publicas no
Brasil. de Glalber da Costa Cypreste Queiroz;

5 - Ativismo judicial e orcamento publico. de Fabiana Oliveira Bastos de Castro.

No terceiro grupo de apresentacfes, foram expostos 07 artigos evidenciando o ativismo
judicial e a(des)necessidade de participacdo do Poder Judiciario nas demandas que envolvem
de politicas publicas e concretizacdo de um cenario democratico, com destaque para o artigo
do Prof. Dr. Anizio Pires Gavido Filho, Coordenador do Programa de Pds-Graduacéo
Mestrado em Direito, da Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul.

1 - A politica publica da salde e os aspectos da sua judicializacdo. de Rafael Fernando dos
Santos e Angelina Cortelazzi Bolzam;

2 - Controle judicia de politicas publicas. a garantia e efetividade do direito a saide. de
Juvéncio Borges Silva e Maysa Caliman Vicente;

3 - Ativismo judicial, direito fundamental a salde e ainfertilidade feminina. - de Anizio Pires
Gavido Filho;

4 - A justicialidade das politicas publicas de salde do idoso. Roberta Terezinha Uvo Bodnar
e Zenildo Bodnar;



5 - A tutelado direito a salide e a adequada atuacéo do poder judiciario. de Guilherme Costa
Leroy;

6 - Analise critica de alguns argumentos equivocados em tema de direito a salide publica. -
de Felipe Braga Albuquergue e Rafael Vieirade Alencar.

7 - Beneficios de renda minima como um direito fundamental: acesso a justica e inclusao
socidl. - de Pedro Bastos de Souza.

Nos terceiro e quarto grupos foram apresentados artigos quanto a (in)efetivacdo das politicas
publicas no cendrio brasileiro, latino e norte americano, ja evidenciando que o CONPEDI
preocupa-se com a rede de programas de pés graduacdo (mestrado e doutorado) que esta
sendo criada pelas instituicdo de ensino do Brasil e outros paises da América Latina e do
Norte.

1 - Circulacéo de trabalhadores no MERCOSUL : necessidade de efetivacéo das politicas
sociais. de Lourival José de Oliveirae Patricia Ayub da Costa Ligmanovski;

2 - A auséncia de politicas publicas para os direitos sociais da pessoa com deficiéncia: 0s
reflexos ndo sentidos da convencdo de Nova Y ork no Brasil. de Marco Cesar De Carvalho;

3 - A crise no sistema carcerario brasileiro e a necessidade de judicializacéo de politicas
publicas. de Paulo Henrique Januzzi da Silva;

4 - A seguranca cidada no contexto de Bogot& um paradigma para a politica de seguranca
publicabrasileira. de Leticia Fonseca Paiva Delgado;

5 - As concepcdes de violéncia contra a mulher na leitura da lel Maria da Penha: um novo
caminho possivel pelo olhar dos direitos humanos e da ética da alteridade. de Patrick Costa
Meneghetti;

6 - Direito ao desenvolvimento e a moradia. Um diagndstico da implementacéo do programa
Minha Casa Minha Vidano cenério brasileiro. de Karina Brandao Alves de Castro

7 - A politica de cotas para hegros no ensino superior e o principio daigualdade. de Ib Sales
Tapa]6s.



8 - Acdo afirmativa como vetor da justica social: a contribui¢cdo do STF no reconhecimento
da consgtitucionalidade do PROUNI. de RenéVidl.

E por fim, o ultimo bloco foi composto por 4 artigos e discutiu preferencialmente as questbes
relativas ao crescimento econdmico e social, por meio do acesso a estrutura estatal, senéo
vease

1- A multidimensionalidade da pobreza e o direito na consolidacéo da cidadania. de Marta
Battaglia Custodio;

2 - A politica nacional de recursos hidricos. o modelo de gestdo descentralizada e
participativa frente ao dominio da dgua. de Carinna Goncalves Simplicio e Clarice Rogério
de Castro;

3 - Acolhimento institucional de criangas e adolescentes. o0 caso do Estado do Rio de
Janeiro. de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e Erica Maia Campelo Arruda;

4 - A mobilidade urbana através da integracdo da infraestrutura de transporte com o
plangjamento urbano: o caso do Plano Diretor de So Paulo. de Natdlia Sales de Oliveira

Note-se que a contribuicdo académica, ora apresentada, € de suma importancia para o
processo de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, mormente em se falando do principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. E ela que movimenta o debate social,
econdmico, politico e juridico e oxigena o engajamento da participacdo cidada. Sendo assim,
e ja agradecendo aos autores, almeja-se o crescimento a partir dos trabalhos agora publicados
no CONPEDI.

Por certo, ndo que ha se negar que a significativa contribuicdo dos autores nos pde diante de
novas interrogacoes e novas exigéncias, que passam a ser referéncia imperiosa para um
debate ético e questionador sobre as praticas efetivas que restabelecem o verdadeiro sentido

dos Direitos Fundamentais Sociais.

Para nds, como mencionamos no inicio, € uma satisfacdo fazer esta apresentacdo. Aos
leitores, uma Gtima oportunidade para (re)pensar.

Belo Horizonte, 29 de novembro de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho



Professor Doutor Y uri Schneider UNOESC

Professor Doutor Eduardo Martins de Lima- FUMEC
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ACAO AFIRMATIVA COMO VETOR DA JUSTICA SOCIAL: A CONTRIBUICAO
DO STF NO RECONHECIMENTO DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROUNI.

AFFIRMATIVE ACTION AS SOCIAL JUSTICE VECTOR: THE BRAZILIAN
SUPREME CORT CONTRIBUTION IN RECOGNITION OF THE
CONSTITUTIONALITY OF PROUNI.

RenéVial

Resumo

O presente artigo investiga as a¢Oes afirmativas relacionadas ao Programa Universidade Para
Todos - Prouni, tendo como objetivo verificar a sua constitucionalidade. Afirma, com base na
teoria rawlsiana de justica como equidade, o acerto da decisdo tomada pelo Supremo

Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.330. Revela
gue politicas educacionais inclusivas encontram amparo juridico na interpretacédo dada ao
principio da igualdade enquanto meio para se acancar o exercicio pleno da cidadania. Por
fim, aimeja subsidiar os trabalhos cientificos dos educadores que investigam o fenémeno do
crescimento sociocultural das pessoas de baixa renda a partir do acesso ao ensino superior.

Palavr as-chave: Acoes afirmativas, Prouni, Ensino superior, Supremo tribunal federal, John
rawls

Abstract/Resumen/Résumé

The current article investigates affirmative actions related to the Program University for All -
Prouni, aiming to verify its constitutionality. Claims, based on the rawlsian theory of justice
as fairness, the correctness of the decision taken by the brazilian Supreme Court in the trial of
the Direct Action of Unconstitutionality n°. 3,330. Reveals that inclusive educational policies
find legal support in the interpretation given to the the principle of equality as a mean to
achieve the full exercise of citizenship. Finaly, wishes to support scientific work of

educators who investigate the phenomenon of social and cultural growth of low-income
people from the access to higher education.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Affirmative actions, Prouni, Higher education,
Federal supreme court, John rawls
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I- INTRODUCAO

Este artigo torna publico o resultado de um estudo que analisou juridicamente as
acdes afirmativas institucionalizadas na drea da educag@o superior brasileira por intermédio

do Programa Universidade Para Todos - Prouni.

Em delimitacdo do tema, questiona-se apenas a interpretagdo que o Supremo
Tribunal Federal (STF) conferiu ao principio da igualdade, quando indeferiu a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.330, na qual se pretendia impugnar a Medida Proviséria n°

213/2004 e a Lei n° 11.096/2005.

Adotou-se como hipdtese a congruéncia entre o posicionamento firmado pelo STF e
o sentido axioldgico da Constituicdo de 1.988, que aceitaria as situacdes econdmica e social
dos individuos como fator legitimo de discrimen nas politicas puiblicas de acesso ao ensino
universitiario. Sendo essa uma afirmacdo verdadeira, entdo, o acérdio do Caso Prouni
funcionaria como paradigma de uma jurisprudéncia que concorresse para mitigar a distancia
educacional entre as classes sociais, promovendo aos estudantes de baixa renda melhores

condicdes de trabalho e, por conseguinte, acesso a uma maior remuneragio e prestigio.

A fim de verificar as premissas acima, realizou-se levantamento documental, a partir
do conjunto de normas que regulam a matéria, e bibliogrifico, tendo como marco tedrico
postulagdes da obra do filésofo John Rawls, notadamente a dimensdo que ocupa o principio

da igualdade de oportunidades dentro do conceito de justica como equidade.

Os estudos culminaram em um texto articulado sobre trés pilares: o inicial apresenta
o significado de acdo afirmativa em uma perspectiva juridica; o seguinte aponta as
caracteristicas institucionais do Prouni; e, o dltimo, sintetiza o julgamento da ADI 3.330, com
os principais argumentos dos votos, seguidos de uma anélise sobre o raciocinio utilizado pelos

Ministros do Supremo.

II- DESENVOLVIMENTO

2.1. O que sao as a¢oes afirmativas

As a¢des afirmativas podem ser definidas como politicas de natureza essencialmente

compensatoria, fixadas ou incentivadas pelo Estado, que buscam equilibrar os mecanismos de
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acesso aos bens e servicos oferecidos a sociedade até levar a efeito uma melhora nas

condi¢des de vida do individuo beneficiado'.

Por vezes, essas providéncias se concretizam na reserva de oportunidades para um
conjunto de pessoas que sofre preconceito por motivo de origem, cor, sexo etc. Neste caso, as
chamadas cotas fazem com que se agregue ao intuito compensatorio uma espécie de

sentimento identitdrio, por meio do qual se busca valorizar os membros do grupo.

Nos limites de uma andlise juridica, a diferenciacdo de tratamento normativo
encontra respaldo na forma como a democracia acolhe o principio da igualdade buscando
transcender uma concep¢do formal, sem existéncia concreta, que se satisfaz com o

abstencionismo dos 6rgédos publicos.

Explicando melhor, as acdes afirmativas rasgam “o véu de inocéncia” do liberalismo
classico ao determinar que fatores antes vistos como propensos a discriminagdo negativa
podem agora ser convertidos em focos de atuacdo direta mediante proposi¢des que fomentem
uma igualdade efetiva (FACEIRA, 2008). Por consequéncia, a ordem juridica deixa de
trabalhar em favor do status quo para servir como recurso estatal na prote¢do de individuos

que se encontram vulnerdveis e na formag@o de uma sociedade harmoniosa.

José Carlos Evangelista de Araujo destaca que:

Este movimento voltou-se para a equalizacdo material e efetiva de situacdes
caracterizadas por desigualdades “de fato”. Buscou-se a partir dessa concepgio
renovada do principio, o desenvolvimento de uma normatividade apta para a
promocdo da auto-estima de individuos e dos aspectos construtivos e positivos da
identidade de coletividades estigmatizadas. (ARA(JJ 0, 2007, p. 157)

E preciso, no entanto, admitir a releviancia que tem a igualdade formal para a
democracia e a missdo de contrapeso que exerce ao frear a igualdade material sempre que esta
servir a diferenciagdes ilegitimas, quais sejam, todas aquelas que transgredirem os limites da

razoabilidade, criando privilégios ou mantendo preconceitos.

Nesse sentido, é também a licao do professor Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Com efeito, trata-se no fundo de concretizar um paradoxo: desigualar para criar
igualdade. E o paradoxo, do angulo juridico, se torna um problema, porque a
desigualacdo tem de ser feita dentro do respeito ao principio da igualdade formal, a
isonomia, a igualdade perante a lei. Realmente, € isto que impde o Estado de Direito,
do qual a isonomia € um dos principios fundamentais. (FERREIRA FILHO, 2003, p. 72)

! Esgotados os objetivos de uma agfio afirmativa, ela deve ser modificada ou extinta.
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Assim, em um regime democritico como o nosso, semidireto, os representantes do
povo elegerdo quem serda contemplado nas a¢des afirmativas e, por isso, receberd tratamento
juridico distinto. A legitimidade da medida, entretanto, dependerd da harmonizagdo entre a
igualdade formal e a igualdade material a ser encontrada pelo intérprete da norma, aqui

representado pela magistratura.

2.2. O que é o Prouni

O Prouni é um programa de financiamento do Governo Federal introduzido no
Direito brasileiro pela Medida Proviséria 213 cuja exposicdo de motivos assinada pelos
Ministros da Educacdo e da Fazenda indicava o propdsito de conceder a educagdo superior

um status diferenciado, elevando-a a categoria de bem essencial.

Ap6s deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional, a referida norma
foi convertida na Lei 11.096, que, no caput do seu primeiro artigo, traz os objetivos do
Programa:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagdo, o Programa
Universidade Para Todos - Prouni, destinado a concessdo de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte
e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagdo e seqiienciais de formacdo

especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.
(BRASIL, 2005)

O artigo seguinte, em interpretagdo sistémica com os paragrafos do primeiro, indica
como destinatdrios das bolsas: a) estudantes brasileiros ndo portadores de diploma de curso
superior que tenham cursado o ensino médio na rede publica ou em instituicdes privadas na
condicdo de bolsista integral; b) estudantes que a legislagdo considere portadores de
deficiéncia; c) professores da rede publica de ensino no exercicio do magistério da educacio
basica, estes com direito a bolsas apenas para os cursos de licenciatura, normal superior e

pedagogia.

Com excecdo dos professores, a Lei 11.096 limita o beneficio conforme a renda
familiar mensal per capita. Assim, a bolsa de estudo integral é ofertada a quem faga parte de
familias nas quais esse rendimento ndo exceda um saldrio-minimo e meio; e as parciais

aqueles cuja familia tenha renda por pessoa de até trés saldrios-minimos.

Nota-se que o perfil socioecondmico do estudante é o critério, por exceléncia, da

distribuicdo das bolsas. Tanto é assim que os dados a esse respeito, informados no Exame
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Nacional do Ensino Médio (Enem), sdo utilizados para selecionar o bolsista, € uma vez

constatada mudanga substancial nos proventos familiares, o beneficio poder4 ser encerrado®.

A produtividade académica também aparece contemplada, seja no ingresso do
estudante, quando a nota do Enem € utilizada no processo seletivo (somando-se a eventual
participacdo em vestibular), seja na manutencdo da bolsa quando devem ser observados

requisitos de desempenho estabelecidos em normas expedidas pelo Ministério da Educagio’.

Quanto as instituicdes de ensino, se cumprirem os deveres assumidos no termo de
adesdo, o que inclui desempenho suficiente conforme os critérios do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educac@o Superior, receberdo, em contrapartida, isencdo dos impostos e
contribui¢des relacionados no artigo oitavo da Lei 11.096, proporcionalmente a ocupacio

efetiva das bolsas devidas®.

Havendo indicios de descumprimento obrigacional, serd instaurado processo
administrativo para aferir a responsabilidade da institui¢io, gerando, se for o caso, uma série
gradativa de penalidades aplicadas pelo Ministério da Educa¢do que podem chegar a
desvincula¢do do Prouni, sem prejuizo para os estudantes beneficiados e sem Onus para o

Poder Publico.

Outro aspecto diz respeito ao estabelecimento de comissdes formadas por
representantes da comunidade académica e da sociedade civil para fiscalizar o processo de
concessdo das bolsas. Esses orgdos sdo instalados nas institui¢des e coordenados por uma
comissdo nacional vinculada a Secretaria de Educacdo Superior que tem fun¢do consultiva

sobre as diretrizes do Programa.

2 As Institui¢des de Ensino Superior que assinam termo de adesdo ao Prouni devem reservar um percentual de
bolsas destinado a implementacdo de politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de
deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e negros (LEI 11.096, Artigo 7°, II). Lateralmente, portanto, o
Programa contém outros critérios que ndo serdo abordados por escaparem ao objeto deste trabalho. Vale, apenas,
lembrar que esses cotistas devem igualmente preencher o critério socioecondomico de selegao.

3 Conforme a Portaria Normativa n® 1, de 2 de janeiro de 2015, para ser candidato ao Prouni do segundo
semestre de 2015 o estudante deve ter alcangado no minimo 450 pontos na média das suas notas no ENEM de
2014 e, ainda, ter obtido nota acima de zero na redacdo. Quanto 2 manuten¢do, o Manual do Bolsista (2013)
informa que o beneficio podera ser encerrado se o estudante néo for aprovado em, pelo menos, setenta e cinco
por cento das disciplinas cursadas no periodo letivo.

* Lei 11.096, Artigo 8°: “A institui¢do que aderir ao Prouni ficard isenta dos seguintes impostos e contribui¢des
no periodo de vigéncia do termo de adesdo: I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; II - Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988; III - Contribui¢do Social para
Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e IV -
Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de
1970”. (BRASIL, 2005)
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Ainda, segundo o Manual do Bolsista (2013), todas as instituicdes credenciadas
deverdo ter um coordenador e até cinco representantes do Prouni, aos quais os alunos
beneficiados pelo Programa devem se voltar para tratar dos procedimentos de rotina com

relacdo as bolsas, obter informagdes e solucionar dividas que surjam no dia a dia académico.

Um tltimo ponto que merece destaque tem a ver com as semelhangas entre o Prouni
e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), j4 que ambos sdo medidas do Governo Federal
que visam ampliar a quantidade de vagas na educagdo superior e franquear o acesso a

estudantes provenientes das camadas sociais mais humildes.

A bolsa de estudo integral concedida pelo Prouni desobriga quem a recebe de
qualquer restituicdo aos cofres publicos: em outras palavras, o bolsista ndo deve nenhum
centavo ao Estado. Mas, havendo custeio parcial, esse podera ser complementado pelo Fies e,
dessa forma, o bolsista ndo precisard suportar os custos da sua formacdo enquanto estiver
estudando. Para a complementacdo da bolsa, é preciso apenas que a instituicdo de ensino
superior esteja vinculada ao Fies, lembrando que ela terd prioridade nesses recursos, conforme

previsdo da Lei 11.096°.

2.3. O STF e a constitucionalidade do Prouni

Ainda em 2004, a constitucionalidade do Prouni foi questionada pela Confederacio
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - Confenen, pelo Partido Democratas - DEM e pela
Federagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social - Fenafisp em pedidos

apensados na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.330, proveniente do Distrito Federal®.

Em sede preliminar, essas entidades sustentaram que a Medida Proviséria 213 ndo
atendera aos requisitos de relevancia e urgéncia e, portanto, ofendeu o principio da separacio
dos Poderes. Referidas entidades alegaram também que a Lei 11.096 quebrara o pacto
federativo ao usurpar a competéncia dos Estados na edicdo de normas especificas sobre
ensino e, mais ainda, invadira a seara reservada a lei complementar quando regulou o poder

tributante do Estado.

5 O bolsista ndo poderd fazer uso simultdneo dos dois programas em cursos ou institui¢des diferentes.
6 Faz-se necessdrio um breve relato sobre a ADI 3.330. Por haver identidade de objeto, o Supremo julgou
também a ADI 3.314, tendo como requerente 0 DEM, e a ADI 3.379, tendo como requerente a Fenafisp; sendo
que, no julgamento tnico, o STF ndo conheceu da ultima a¢do, por falta de legitimidade ativa. Ademais, com a
conversdao da MP 213, houve aditamento do pedido, a fim de impugnar, de uma sé vez, a Lei 11.096.
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No mérito, alegou-se que o Prouni violava a autonomia universitaria e a livre
iniciativa ao pressionar as institui¢des ligadas ao Programa com a outorga de prioridade na
distribuicdo dos recursos do Fies, bem como a isonomia entre os brasileiros por definir outro
critério de ingresso no ensino superior que ndo fosse a meritocracia por intermédio do

vestibular.

Relatados e discutidos os autos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sua
maioria, acompanharam o voto do Relator, Ministro Ayres Britto, e julgaram improcedentes
os pedidos, valendo-se de argumentos que, a seguir, sdo apresentados na ordem acima dada as

pretensdes dos requerentes’.

Quanto aos pressupostos de admissibilidade das medidas provisdrias, de inicio, os
Ministros reafirmaram o entendimento da Corte sobre a possibilidade de andlise da questio
mesmo depois dessa espécie normativa ter sido convertida em lei (como se deu com o

Prouni), confirmando a tese de ndo saneamento de eventuais vicios pela conversao.

Afastada a prejudicialidade do exame da medida provisdria, a maioria dos Ministros
entendeu presente o chamado estado de necessidade legislativo que autoriza o Presidente da
Republica a recorrer da normatizagio de urgéncia a fim de solucionar prementes demandas

econdmicas € sociais.

Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes fez questio de lembrar as razdes que

tornaram necessaria a escolha pela edi¢do de uma medida provisdria. Segundo o Ministro:

No caso em aprego, o Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 3.582/2004 para regular a criacdo do Prouni. Ante a demora na
tramitagdo, foi requerida urgéncia constitucional para a tramitacdo do projeto.
Ocorre que, paralelamente ao PL 3.582/2004, tramitava o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias referente ao ano de 2005, o que teve o conddo de retardar ainda mais
a votagdo do projeto que visava a criacido do Prouni. Diante desse estado de coisas, e
reputando emergencial a necessidade de aumento do nimero de vagas de Ensino
Superior para atenuar os baixos indices de acesso a universidade no Brasil, foi
solicitada a retirada do PL 3582/2004 e, posteriormente, editada a MP 213/2004,
convertida na Lei 11.096/2005. (MENDES apud BRASIL, 2012, p. 72)

Alheio a esses argumentos, o Ministro Marco Aurélio ndao s6 discordou da via

adotada pelo Executivo para o desempenho da atividade legiferante como sugeriu ser o Prouni

7 Em 3 de maio de 2.012, a ADI 3.330 foi julgada improcedente por maioria (vencido o Ministro Marco
Aurélio). O Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Repitiblica também se manifestaram pela
improcedéncia. A Ministra Ciarmen Licia declarou-se impedida por ter emitido parecer apontando a
inconstitucionalidade do projeto de lei que foi substituido pela Medida Proviséria 213.
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politicamente correto, mas ndo politicamente juridico, uma vez que o vicio originario da

medida provisoria teria contaminado a lei de conversao.

Passando as alegacdes de ofensa a competéncia concorrente, na qual a Unido
somente pode legislar sobre normas gerais, ¢ de novo o Ministro Gilmar Mendes quem traz
luz ao debate quando afirma ser evidente que a Lei do Prouni nfo trata propriamente do
ensino, mas de uma politica dirigida ao aumento do acesso a universidade sem, contudo, nada

interferir no modo como a atividade educacional se desenvolve.

Ja a questdo da reserva de lei complementar versou sobre uma possivel ligacdo entre
certas definicdes atribuidas as entidades beneficentes de assisténcia social pela Lei 11.096 e a
rendncia tributdria admitida no Prouni, o que seria vedado as normas ordindrias. Ao afastar

essa tese, 0 Ministro Ayres Britto deixou registrado que:

A Lei n° 11.096/2005 ndo laborou no campo material reservado a lei complementar.
Tratou, tdo-somente, de erigir um critério objetivo de contabilidade compensatéria
da aplicacdo financeira em gratuidade por parte das instituicdes educacionais.
Critério que, se atendido, possibilita o gozo integral da isen¢do quanto aos impostos
e contribui¢des mencionados no art. 8° do texto impugnado. (AYRES BRITTO apud
BRASIL, 2012, p. 2)

Infere-se dos termos usados pelo Relator que o Prouni apenas indicou as condigdes
para se alcangar a isengdo, o que, segundo Ayres Britto, o Ministro Sepilveda Pertence
chamava de requisito subjetivo da imunidade. Logo, por ndo criar o favor em si, a referida

norma respeitou integralmente as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

O Ministro Gilmar Mendes, tecendo consideracdes de ordem pratica, apontou que a
Lei 11.096 apenas dispensa o Estado de arcar diretamente com os custos da formagédo dos
estudantes, na medida em que obriga as institui¢des a destinar os valores obtidos por meio da

imunidade tributaria a concessio de bolsas de estudo.

Também nesta questdo, o Ministro Marco Aurélio voltou a divergir de seus pares
reiterando que a Medida Provisdria 213 era inconstitucional por ndo ter a qualidade de
urgente, € que mesmo a sua lei de conversdo, sendo ordindria, seria incapaz de disciplinar

matéria referente a tributos.

Quanto a capacidade de autogoverno das entidades de ensino, os Ministros, em sua
maioria, disseram restar incolume, pois o Prouni opera mediante inscri¢do que depende da

vontade do associado, ndo se podendo falar em qualquer tipo de constrangimento. Ademais, a
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Lei 11.096 prevé vinculagdo temporaria ao Programa com vigéncia de dez anos, contados da

assinatura do termo de adesio.

Um aspecto digno de atencdo tem a ver com o fato de se retratar nos votos a
funcionalidade como marca dos direitos atribuidos as instituicdes de ensino pela Constitui¢ao.
Foi o que fizeram a Ministra Rosa Weber, ao destacar que a livre iniciativa pode ser moderada
a fim de realizar os objetivos tragados pelo Estado, e o Ministro Luiz Fux, quando afirma que
o tratamento diferente a quem atende aos interesses publicos ndo pode servir como ofensa a

autonomia universitaria.

Mais uma vez, o Ministro Marco Aurélio abriu divergéncia e considerou maltratada a
liberdade econdmica, amparando-se na possibilidade trazida pela Lei 11.096 de impor sangio
as institui¢des de ensino que descumprissem as obrigagcdes assumidas no Prouni. Conforme o

entendimento do Ministro, haveria flagrante violagdo ao principio da reserva legal.

Nos outros votos, essas medidas coercitivas, que deverdo ser aplicadas pelo
Ministério da Educag¢do e podem acarretar a desvinculagdo do Prouni, foram declaradas
constitucionais, pois ndo se confundem com a imposicdo de sangdes penais de qualquer
espécie. Além do mais, elas estdo previstas em lei e inseridas previamente no termo de

adesdo.

Finalmente, sobre a questdo nuclear da ADI 3.330, o Relator, desde a ementa,
adverte que ndo ha outro modo de concretizar os valores constitucionais sendo pelo combate
aos fatores reais de desigualdade. O Ministro Ayres Britto arremata dizendo que face a
desigualacdo que perturba a harmonia social, cabe a lei servir como instrumento de

reequilibrio.

Quem também contribui para justificar as medidas adotadas pela Lei 11.096 é o
Ministro Joaquim Barbosa. Segundo ele, abrir oportunidades educacionais a segmentos que
historicamente nunca as tiveram constitui objetivo governamental constitucionalmente vélido,
jé que a Constituicdo de 1.988 fez a opg¢do clara por uma igualdade substantiva, abarcando a

ideia de ser necessdrio promover a justi¢a social.

Ponto de vista importante foi adotado pelo Ministro Gilmar Mendes quando
apresentou dados estatisticos que comprovavam os bons resultados do Prouni. A época do seu
voto, ja havia cerca de um milhdo de pessoas favorecidas com as bolsas de estudo,

praticamente a mesma quantidade de estudantes das universidades publicas brasileiras.
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Cabe, por fim, dizer que o Ministro Marco Aurélio, em seu voto dissidente, preferiu
salientar o dever que tem o Estado de melhorar a qualidade da educag@o bésica e de investir
em mais vagas no setor publico, ampliando o acesso. Em relagdo ao Prouni, limitou-se a
discordar da proporc¢do entre o nimero de bolsas e o de alunos pagantes, bem como das

preferéncias na utilizacdo do fundo de financiamento estudantil.

2.4. Breve comentario sobre a decisdo do STF

Nio faltam ao texto constitucional artigos para vindicar a prosperidade de cada um
dos brasileiros e o erguimento de uma nacdo soliddria; em vista disso, torna-se insofismavel
que o Governo Federal (assim como a Administracdo das outras unidades federativas) esteja

obrigado a empenhar seus esfor¢os para reduzir as desigualdades sociais.

A propria estrutura normativa da Constituicdo refor¢a a indole dirigente do
constitucionalismo por ela instituido, porquanto se nota o cuidado que teve o poder
constituinte origindrio em positivar, antes de qualquer outra matéria, principios, direitos e

garantias fundamentais com os quais se pretende constituir um Estado democratico®.

Na medida em que as a¢des afirmativas contribuem para este desiderato, a norma que
as conduz deve, em principio, ser constitucional, restando verificar se ela identifica de
maneira objetiva um grupo comprovadamente marginalizado e se os beneficios que concede
sda0, a um s6 tempo, adequados a correcdo da desigualdade e proporcionais quando

comparados a situagdo dos outros membros da sociedade.

No Caso Prouni, os Ministros do STF entenderam acertadamente que baixas
condicdes financeiras tendem a comprometer os objetivos das pessoas, entre 0s quais o de
ingressar no ensino superior. Sendo assim, o fornecimento de bolsas de estudo surge como um
meio habil de inclusdo social, e, por este atributo, consegue efetivar o programa normativo da

Constituigao.

8 Apesar de o estudo voltar-se para a andlise da constitucionalidade do Prouni, ndo custa lembrar que as leis
infraconstitucionais relacionadas ao tema reforcam a necessidade de se criar mecanismos aptos a promocao da
igualdade entre os estudantes. Assim € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) que
erige como ideal a solidariedade e como principio a igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na
escola. Da mesma forma, o atual Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005/2014) que apresenta como diretriz
a superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e na erradicacio de todas as
formas de discriminago, e como meta para a educagdo superior, elevar a taxa bruta de matricula. Deve ainda ser
mencionada a existéncia de um sistema de prote¢do dos direitos humanos formado por tratados que buscam
eliminar a discriminagdo, como, por exemplo, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia que, diga-se de passagem, tem for¢a de norma constitucional por ter sido aprovada por um decreto
legislativo submetido ao mesmo rito das emendas constitucionais (Decreto Legislativo n°® 186/2008).
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2.5. A justica de Rawls e a decisdo do STF

Em sua teoria normativa de justica, Rawls (2000) afirma que os poderes ordinarios
do Estado compdem a estrutura bésica de uma sociedade efetivamente ordenada e exercem a
notdvel funcdo de garantir a estabilidade do regime democratico, o que fazem orientando o
aproveitamento de bens primdrios definidos pelos cidaddos em uma posicdo original

equitativa®.
Ao tratar dos pontos basilares de sua doutrina, o filésofo adverte que:

O poder politico é sempre um poder coercitivo exercido pelo Estado e seu aparato de

aplicag@o das leis; mas num regime constitucional, o poder politico é a0 mesmo
tempo o poder de cidaddos livres e iguais, constituidos em um corpo coletivo.
Portanto, o poder politico € o poder dos cidaddos, que eles impdem a si mesmos e
aos outros enquanto livres e iguais. (RAWLS, 2003, p. 57)

Em razdo do munus publico que realizam, esses Orgdos estatais devem ser
fiscalizados quanto aos seus procedimentos, a fim de se chegar a uma conclusdo sobre a
justeza do que for posto em vigor. No que interessa a este estudo, importa analisar o
raciocinio utilizado pelo Judicidrio quando exerce a sua fung¢do tipica de aplicar a lei onde

haja conflito de interesses.

Conforme o entendimento de Rawls (2000), dois principios, sobre os quais haveria
consenso na posicao original, instruiriam os juizes: o primeiro, a exigir respeito incondicional
as liberdades bésicas (que ele chama de elementos constitucionais essenciais); e, o segundo, a
permitir que todos os cidaddos possuam a mesma igualdade de oportunidades e, para tanto,

auxiliem quem pertenca as classes menos favorecidas, avaliadas em termos de renda.

Assim, a desigualdade que subsiste entre as pessoas, ndo raro imposta por fatores
aleatérios, como a situacdo econdOmica de origem familiar, seria abrandada pelo acesso
igualitdrio ao mais alto grau social que se possa alcancar. Tomada a educagdo como um bem
primério, o individuo estaria apto a realizar seus planos de vida quando experimentasse

condicdes justas de ingresso no ensino superior.

Do contrério, se desprezados os acontecimentos casuais que sugestionam a vida das

pessoas e tendem a motivar desigualdades perturbadoras da ordem social, a propria ideia de

® Rawls utiliza o termo ‘posi¢do original’ como uma imagem que retrata o inicio da formagio de uma sociedade
bem-ordenada, em que os individuos, sem conhecerem suas préprias identidades (o que o autor chama de ‘véu da
ignorancia’) acordam sobre os critérios de justica a serem observados para si e para os outros, além de se
comprometerem a agir de maneira colaborativa para a manuteng@o do equilibrio social e o progresso de todos.
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sociedade como um sistema eqiiitativo de cooperagao entre cidadaos livres e iguais ndo estara

sendo levada a sério. (RAWLS, 2003, p. 79)

Ainda que ndo tenha havido consenso acerca dessas questdes no julgamento da ADI
3.330, nota-se que os Ministros do STF acabaram por seguir as ligdes de Rawls, pois,
tomando em conta um senso de fraternidade conexo ao ideal de justica da Constituicdo, eles
deliberaram segundo critérios que permitiram mitigar diferencas injustificiveis, antes

subestimadas por uma cultura pretensamente meritocratica'’.

Submetendo a decisdo do Supremo a razoabilidade, outro pressuposto fundamental
da teoria rawlsiana, pode-se dizer que os julgadores agiram como o filésofo pressupde ser a
conduta de cidaddos em uma sociedade bem-ordenada, ou seja, respeitando os termos
equitativos de uma cooperagdo social nos quais cada um formula sua concep¢do do bem
dentro do pluralismo das formas de vida, e atua, juntamente com os outros, para que também

esses alcancem os objetivos que desejarem.

Da maneira como foi interpretado, o Prouni ndo gera qualquer prejuizo as liberdades
bésicas na medida em que elas continuam sendo outorgadas a todos sem distin¢cdes; mas,
sobretudo, enfatiza, por meio de uma justa distribui¢do dos recursos educacionais de grau

universitario, o principio que Rawls (2003) chama de igualdade equitativa de oportunidades.

Usando terminologia que melhor represente a jurisprudéncia da Suprema Corte, o
que se fez no Caso Prouni foi igualar todos perante a lei com relag@o aos interesses primarios
(igualdade formal) e desigualar na lei aqueles que tivessem suas pretensdes educacionais

afetadas pela classe social de origem (igualdade material).

Assim, afirma-se que, onde se encontra a justica formal e o respeito ao Estado de
Direito, provavelmente encontra-se também uma justi¢a substantiva. O propdsito de seguir as
leis de forma imparcial e de tratar casos parecidos de forma semelhante estd intimamente
associado ao desejo, ou pelo menos a disposicdo, de reconhecer os direitos e as liberdades dos

outros, bem como de compartilhar os beneficios gerados em sociedade. (RAWLS, 2000, p. 63)

10 E comum ouvir que o artigo 208 da Constitui¢io impde ao Estado o dever de garantir acesso aos niveis mais
elevados de ensino segundo a capacidade de cada pessoa, ou seja, conforme o seu mérito. Todavia, poucos se
lembram que a afericdo das competéncias individuais somente é possivel quando o individuo recebe o mesmo
incentivo dado aos seus concorrentes. Em outras palavras, para se dizer que o aceso ao ensino superior deve ser
baseado no mérito, antes € necessdrio oferecer paridade de armas, pois os talentos sdo apenas recursos em
potencial cuja fruicdo somente se materializa se e quando houver oportunidades justas, ou como prefere Rawls, o

mérito deve ser entendido como um direito conquistado em condi¢des equitativas. (RAWLS, 2003)

506



Ao democratizar a educagdo superior, o 6rgdo de cipula do Poder Judicidrio
brasileiro ndo s6 garantiu aos bolsistas condi¢des reais de expressarem os seus talentos, como
despertou neles a autoestima a ponto de ousarem exercer influéncia politica na sociedade, o

que Rawls (2003) vai tomar como parametro cardinal da cidadania.

Pensando sobre esse aspecto, torna-se ainda mais importante considerar que “as
oportunidades de se atingir conhecimento cultural e qualificacdes ndo deveriam depender da
posicdo de classe de uma pessoa, e assim o sistema escolar, seja publico ou privado, deveria

destinar-se a eliminar barreiras de classe”. (RAWLS, 2000, 77)

Pode-se defender, igualmente, que os Ministros, ao lavrarem o acérddo na ADI
3.330, aplicaram o que Rawls (2003) denomina principio da poupancga justa, isso porque
acdes afirmativas como as do Prouni trazem consigo o efeito multiplicador de uma geracio
universitaria, ou seja, ¢ provavel que os bolsistas de hoje oferecam, no futuro, melhores

condicdes de estudo aos seus filhos, tornando permanentes os avangos sociais.

III- CONCLUSOES

Esta pesquisa observou como o principio da igualdade foi considerado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 3.330, investigando
possiveis semelhancas com a formulacdo de justica como equidade idealizada por John

Rawls.
Ao término dos estudos, foi possivel concluir que:

1. Na qualidade de institui¢do bdsica das sociedades bem-ordenadas, compete ao
Poder Judiciario manifestar seu posicionamento acerca dos limites normativos das politicas
governamentais e dos atos legislativos, sem que isso comprometa a estrutura social ou viole

direitos e garantias dos cidaddos.

2. Ao empregar a igualdade material na salvaguarda das agdes afirmativas, o
Supremo Tribunal Federal conformou os fundamentos juridicos que sustentaram a
improcedéncia dos pedidos na ADI 3.330 com os valores do texto constitucional,

especialmente, aqueles que constituem objetivos da Reptblica Federativa do Brasil.

3. Para o Supremo Tribunal Federal, desigualar os estudantes em funcdo da renda

familiar ¢ a maneira apropriada para democratizar o acesso ao ensino superior, ainda que se
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reconhega a possibilidade de aplicar outros critérios; nesse caso, de preferéncia, agregados ou

fator econdmico.

4. A clareza e a objetividade da Lei 11.096, somadas aos bons resultados do Prouni,
autorizam dizer que esse ndao € um programa assistencialista voltado apenas para a
distribuicdo de recursos publicos, mas uma politica de Estado que propicia oportunidades ao
estudante menos afortunado, permitindo que ele consiga, por sua propria energia, atingir

metas acad€micas e profissionais.

5. Nao se desconhece que investimentos nas escolas de ensino fundamental e médio
também atendem ao principio da justa igualdade de oportunidades, o mesmo podendo ser dito
sobre as universidades publicas; entretanto, acredita-se que o Prouni €, neste momento, uma

saida mais célere e eficiente.

Afora essas conclusdes, merece ser destacado o papel que a universidade tem a
cumprir para o desenvolvimento sustentdvel do Pafs. Acolhendo indistintamente as pessoas, o
ensino superior qualificard a mao de obra nas diversas dreas do conhecimento e, sobretudo,
preservard as condigdes sociais necessdrias para que tenhamos, enfim, um Estado

Democratico.
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