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DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

APRESENTACAO

E satisfag&io que a Coordenagio do Grupo de trabalho de Direitos Sociais e Politicas Plblicas
I, do Conselho de Pesquisa e de Pés- Graduacdo em Direito- CONPEDI, apresenta a
coleténea de artigos fruto dos debates realizados no ambito do XXIV Encontro Naciona do
Conselho Nacional de Pesguisa e P6s-Graduacéo em Direito, em parceria com os Programas
de Po6s-graduacéo em Direito da UFMG, Universidade FUMEC e Escola Superior Dom
Helder Camara, todos localizados na cidade de Belo Horizonte/MG. Importante frisar que o
evento académico aconteceu, entre 11/11/2015 e 14/11/2015 com o tema principal: Direito e
Politica: da Vulnerabilidade a Sustentabilidade.

Dentre os mais de 2000 trabalhos selecionados para o encontro, 29 artigos compdem o
presente livro do Grupo de Trabalho de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICASII.
Essa busca pela andlise do Direito Constitucional nas relagdes sociais demonstra a evolugéo e
0 interesse nas politicas publicas e na consolidacdo da linha de pesquisa propria dos Direitos
Fundamentais Sociais.

Ha muito que o CONPEDI preocupa-se com esta area de Direitos Sociais e Politicas Publicas
em GT’s especificos como aqueles voltados para as relacdes sociais e politicas publicas de
efetividade social, porém, é de destacar aintroducdo dos GT's especificos para tais matérias,
tanto nos CONPEDI'S nacionais como nos internacionais que ja vem acontecendo desde o
ano de 2014.

O conhecimento, pouco a pouco, vai sendo engendrado pelo pesquisa diuturna de
professores, doutorandos, mestrandos e estudantes de graduacéo que, em seus grupos de
pesquisa, evidenciam o pensamento juridico de maneira séria e comprometida. Os Direitos
Sociais ja, em suas origens, apontavam como ramo do conhecimento juridico que perpassa
todos os demais pelo principio da dignidade da pessoa humana e assume, cada vez mais, seu
papel e sua importancia nas matrizes curriculares das graduacdes e pos-graduacdes em
Direito.



Nesta linha, os vinte e nove artigos encontram-se direcionados a analise interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais e das Politicas Publicas nas relacfes sociais. Especificamente, detém-
se no exame juridico, constitucional, econdmico e politico, com o0 escopo de encontrar

solucBes para 0 fosso que separa o crescimento econdmico do desenvolvimento humano. O

tema precisa ser constantemente visitado e revisitado, mormente pelo fato de todos os

intentos do constitucionalismo dirigente dos Séculos XX e XXI, observa-se a marca da crise
dafiguraestatal internacional e consequente atentado ao Estado de bem-estar social.

Importante referir que, o Brasil, pelo dltimo relatério do PNUD em 2015, diante das
pesquisas do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, alcangou no ranking
internacional a 72 posicdo em crescimento econdmico, e em outro Viés, no que concerne ao
desenvolvimento humano, encontra-se na desconfortavel posicdo de 79?2, dentre os 186 paises
analisados.

Paises, como Portugal, Espanha e Itélia, que j& haviam conquistado a caracteristica de Estado
de bem estar social, enfrentam nas duas Ultimas décadas, séria recessdo, crise econdmica e
desemprego. Essas razdes fazem com que a reflexdo dos constitucionalistas, juristas e
cientistas politicos venham a contribuir para a ponderacéo critica do modelo de Estado que se
guer. Que seja 0 Estado, ora delineado, capaz de viabilizar, de forma sustentavel, o
crescimento econdmico e o desenvolvimento humano em curto, médio e longo prazo.

Direitos Fundamentais Sociais, Politicas Publicas percorrem o mesmo tragjeto. Nesse
contexto, os investimentos no bem-estar social e nos bens publicos, atrelados a formacéo do
capital humano e a geracdo de emprego e renda tornam-se elementos essenciais de
contribuicdo para a efetivacdo dos objetivos de desenvolvimento deste novo século que
apenas estd comecando.

O progresso humano gue se desgja, e a efetivacdo dos direitos fundamentais presentes nos
ordenamentos juridicos transnacionais carecem da reafirmacdo que reverbera a favor da
distribuicéo equitativa de oportunidades. Nesse diapasdo, é importante reorganizar a agenda
de politicas publicas estatais que incentivem a atracdo e manutencdo de empresas, politicas
industriais ativas, com inovagdo, infraestrutura e tecnologia, e concomitante combate a
corrupcao, reformas fiscais progressivas e melhor gerenciamento dos recursos destinados a
educacdo, a salde e a capacitacdo. Essas diretrizes estdo todas inseridas no quadro mais
amplo do escopo de promover equidade. N&o se d& por razdes morais 0 apoio a justica social,
mas sobremaneira, vé-se como ponto crucial para o desenvolvimento humano.



Em terrae brasilis, ja no Século X X1, temos no artigo 6° da Constituicdo de 1988, o direito a
alimentacéo, o que faz lembrar as criticas dos pensadores do Estado sobre os fatores reais do
poder. E alarmante que, o Brasil, como um dos maiores produtores mundiais de alimento,
ainda ndo consegue combater a fome em seu préprio territério e, quando produz esse
alimento, produz um alimento que mata aos poucos sua propria populacdo, pois repleto de
agrotéxicos. Observa-se a defesa da assinatura de pactos internacionais de direitos humanos,
propugna-se por uma sociedade justa, livre e solidaria, pela reducdo das desigualdades
econdmicas e regionais, e até argumenta-se pela judicializacdo da politica, porém, diante da
democraciafragilizada, persiste o questionamento sobre as mudancas de prioridades politicas
e destinacdes orcamentarias que visem efetivar direitos fundamentais individuais, coletivos e
sociais.

Como o leitor podera perceber cada um dos autores, por meio de minuciosa andlise, na sua
seara de estudos, contribuiu com a seriedade na pesquisa que reflete no resultado de seu
artigo.

Os artigos foram apresentados em diversos painéis de cinco artigos cada um, o que ensejou
intensos debates entre os presentes. Remarca-se a densidade académica dos autores
referenciados. Nesse viés, professores, mestrandos e doutorandos tiveram a oportunidade de
debater no Conselho de Pesquisa em Direito, as tematicas por eles estudadas em seus
programas de pos-graduacao.

Assim, foram, inicialmente, apresentados os seguintes artigos:

1. Direitos fundamentais e sociais. desafios da contemporaneidade para resguardar os direitos
dapessoa de Laerty Morelin Bernardino e Luna stipp;

2. Causas e conseguéncias da desconstrucdo dos direitos sociais e da cidadania de Joelma
LuciaVieiraPires, Roberto Bueno Pinto;

3 - A elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para a concretizagdo dos direitos
sociais. de Fernanda Priscila Ferreira Dantas , Maria Dos Remédios Fontes Silva;;

4 - A participagdo popular na construcdo das politicas publicas sociais: a racionalidade do
consenso e a legitimidade das execugbes Administrativas. de Edimur Ferreira De Faria e
Renato Horta Rezende;



5 - As Politicas Publicas e o papel das Agéncias Reguladoras. de Gabriel Fliege de Lucena
Stuckert.

No segundo grupo apresentado foram conciliados os temas a seguir propostos:

1 - A efetividade dos direitos sociais em face das limitagbes do orcamento. de Simone
Coelho Aguiar , Carolina Soares Hissa;

2 - A reserva do possivel e 0o minimo existencial na efetivacéo dos direitos sociais. de Maisa
de Souza Lopes, Thiago Ferraz de Oliveira;

3 - Aspectos relevantes da tutela jurisdicional dos direitos sociais. de Samantha Ribeiro
Meyer-pflug , Christian Robert dos Rios;

4 - A intervencdo do poder judicidrio na elaboracéo e execucdo das politicas publicas no
Brasil. de Glalber da Costa Cypreste Queiroz;

5 - Ativismo judicial e orcamento publico. de Fabiana Oliveira Bastos de Castro.

No terceiro grupo de apresentacfes, foram expostos 07 artigos evidenciando o ativismo
judicial e a(des)necessidade de participacdo do Poder Judiciario nas demandas que envolvem
de politicas publicas e concretizacdo de um cenario democratico, com destaque para o artigo
do Prof. Dr. Anizio Pires Gavido Filho, Coordenador do Programa de Pds-Graduacéo
Mestrado em Direito, da Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul.

1 - A politica publica da salde e os aspectos da sua judicializacdo. de Rafael Fernando dos
Santos e Angelina Cortelazzi Bolzam;

2 - Controle judicia de politicas publicas. a garantia e efetividade do direito a saide. de
Juvéncio Borges Silva e Maysa Caliman Vicente;

3 - Ativismo judicial, direito fundamental a salde e ainfertilidade feminina. - de Anizio Pires
Gavido Filho;

4 - A justicialidade das politicas publicas de salde do idoso. Roberta Terezinha Uvo Bodnar
e Zenildo Bodnar;



5 - A tutelado direito a salide e a adequada atuacéo do poder judiciario. de Guilherme Costa
Leroy;

6 - Analise critica de alguns argumentos equivocados em tema de direito a salide publica. -
de Felipe Braga Albuquergue e Rafael Vieirade Alencar.

7 - Beneficios de renda minima como um direito fundamental: acesso a justica e inclusao
socidl. - de Pedro Bastos de Souza.

Nos terceiro e quarto grupos foram apresentados artigos quanto a (in)efetivacdo das politicas
publicas no cendrio brasileiro, latino e norte americano, ja evidenciando que o CONPEDI
preocupa-se com a rede de programas de pés graduacdo (mestrado e doutorado) que esta
sendo criada pelas instituicdo de ensino do Brasil e outros paises da América Latina e do
Norte.

1 - Circulacéo de trabalhadores no MERCOSUL : necessidade de efetivacéo das politicas
sociais. de Lourival José de Oliveirae Patricia Ayub da Costa Ligmanovski;

2 - A auséncia de politicas publicas para os direitos sociais da pessoa com deficiéncia: 0s
reflexos ndo sentidos da convencdo de Nova Y ork no Brasil. de Marco Cesar De Carvalho;

3 - A crise no sistema carcerario brasileiro e a necessidade de judicializacéo de politicas
publicas. de Paulo Henrique Januzzi da Silva;

4 - A seguranca cidada no contexto de Bogot& um paradigma para a politica de seguranca
publicabrasileira. de Leticia Fonseca Paiva Delgado;

5 - As concepcdes de violéncia contra a mulher na leitura da lel Maria da Penha: um novo
caminho possivel pelo olhar dos direitos humanos e da ética da alteridade. de Patrick Costa
Meneghetti;

6 - Direito ao desenvolvimento e a moradia. Um diagndstico da implementacéo do programa
Minha Casa Minha Vidano cenério brasileiro. de Karina Brandao Alves de Castro

7 - A politica de cotas para hegros no ensino superior e o principio daigualdade. de Ib Sales
Tapa]6s.



8 - Acdo afirmativa como vetor da justica social: a contribui¢cdo do STF no reconhecimento
da consgtitucionalidade do PROUNI. de RenéVidl.

E por fim, o ultimo bloco foi composto por 4 artigos e discutiu preferencialmente as questbes
relativas ao crescimento econdmico e social, por meio do acesso a estrutura estatal, senéo
vease

1- A multidimensionalidade da pobreza e o direito na consolidacéo da cidadania. de Marta
Battaglia Custodio;

2 - A politica nacional de recursos hidricos. o modelo de gestdo descentralizada e
participativa frente ao dominio da dgua. de Carinna Goncalves Simplicio e Clarice Rogério
de Castro;

3 - Acolhimento institucional de criangas e adolescentes. o0 caso do Estado do Rio de
Janeiro. de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e Erica Maia Campelo Arruda;

4 - A mobilidade urbana através da integracdo da infraestrutura de transporte com o
plangjamento urbano: o caso do Plano Diretor de So Paulo. de Natdlia Sales de Oliveira

Note-se que a contribuicdo académica, ora apresentada, € de suma importancia para o
processo de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, mormente em se falando do principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. E ela que movimenta o debate social,
econdmico, politico e juridico e oxigena o engajamento da participacdo cidada. Sendo assim,
e ja agradecendo aos autores, almeja-se o crescimento a partir dos trabalhos agora publicados
no CONPEDI.

Por certo, ndo que ha se negar que a significativa contribuicdo dos autores nos pde diante de
novas interrogacoes e novas exigéncias, que passam a ser referéncia imperiosa para um
debate ético e questionador sobre as praticas efetivas que restabelecem o verdadeiro sentido

dos Direitos Fundamentais Sociais.

Para nds, como mencionamos no inicio, € uma satisfacdo fazer esta apresentacdo. Aos
leitores, uma Gtima oportunidade para (re)pensar.

Belo Horizonte, 29 de novembro de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho
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CIRCULACAO DE TRABAL HADORESNO MERCOSUL: NECESSIDADE DE
EFETIVACAO DASPOLITICASSOCIAIS

CIRCULACION DE TRABAJADORESEN EL MERCOSUR : NECESIDAD DE
EFECTUACION DE POLITICASSOCIALES

Lourival Jose de Oliveira
Patricia Ayub da Costa L igmanovski

Resumo

O presente artigo tem como objeto o estudo das politicas publicas voltadas a efetividade dos
direitos sociais no ambito do Mercosul, por conta da crescente circulacéo de trabalhadores
nos paises que compde o bloco. Para tanto, pontuou aspectos gerais e especificos sobre o
processo de integracdo, demonstrando que no momento da constituicdo do bloco néo havia
preocupacao com os direitos sociais e nem com medidas protetivas para alivre circulagdo de
trabal hadores no intrabloco, priorizando a circulagdo de bens e servicos com a eliminacéo de
barreiras tariférias e ndo tarifarias, com o objetivo principal de implantar uma tarifa externa
comum. Em um contexto de globalizacéo e regionalizacdo ao mesmo tempo, de expansao do
poderio econdmico de empresas transnacionais, do avanco da tecnologia nas comunicagoes e
nos transportes, da migracéo de trabalhadores em busca de melhores oportunidades e ao
mesmo de empresas em busca de mdo de obra mais barata, concluiu-se que € preciso

repensar a protecdo dos direitos sociais e implantar politicas publicas que garantam

efetividade além das fronteiras nacionais, em especial no caso do Mercosul. Identificou-se
gue existem iniciativas de politicas publicas de protecdo aos direitos sociais dos

trabalhadores como a elaboracdo da Carta Sociolaboral, do Acordo Multilateral de

Seguridade Social, do Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul,
mas que ainda sdo insuficientes para assegurar efetividade e credibilidade no processo

integracionista, em se tratando da protecdo dos direitos sociais e livre circulagdo de
trabal hadores. Adotou-se o método dedutivo, com pesquisas bibliograficas em obras juridicas
e em ciéncias &fins.

Palavr as-chave: Circulacdo de trabalhadores, Mercosul, Protecdo transnacional dos direitos
sociais

Abstract/Resumen/Résumé

Este articulo tiene por objeto el estudio de las politicas publicas centradas a la efectividad de
los derechos sociales en alcance del Mercosur, debido a la creciente circulacion de
trabajadores en los paises que conforman el blogue. Con este fin, marcd los aspectos
generales y especificos del proceso de integracion, 1o que demuestra que desde la creacion
del bloque no hubo preocupacion por los derechos sociales e incluso con medidas de
proteccion para la libre circulacion de trabajadores en el bloque, dando prioridad a la

360



circulacion de bienes y servicios con la eliminacion de barreras arancelarias y no
arancelarias, con el objetivo principal de la aplicacion de un arancel externo comuan. En un
contexto de globalizacion y regionalizacion, al mismo tiempo, la expansion del poder
econdmico de las empresas transnacionales, €l avance de la tecnologia en las comunicaciones
y € transporte, la migracion laboral en busca de mejores oportunidades e incluso las
empresas que buscan mano de obra més barato, se concluyd que es necesario repensar la
proteccion de los derechos sociales e implementar politicas publicas que garanticen la
eficacia més alla de las fronteras nacionales, especiamente en el caso del Mercosur. Se
identificd que existen iniciativas de politicas publicas para la proteccion de los derechos
sociales de los trabajadores y el establecimiento de la Carta Sociolaboral, € Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social, el Acuerdo de Residencia para Nacionales de los Estados
miembros del Mercosur, pero aln son insuficientes para garantizar la eficaciay credibilidad
en €l proceso de integracién, en el caso de la proteccion de los derechos sociales y la libre
circulacion de trabajadores. Adopté el método deductivo con busguedas bibliogréficas en
obrasjuridicasy ciencias afines.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Circulacion de trabajadores, Mercosur, Proteccion
transnacional de los derechos sociales
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1 INTRODUCAO

A intensificacdo das relacdes econdmicas em ambito regional e global gera desafios
a serem enfrentados pelos atores internacionais, em especial aos Estados, pois faz transparecer
a fragilidade de alguns direitos e garantias fundamentais, em especial os direitos sociais. E
bom que se estabeleca desde o inicio que a efetivagdo dos direitos sociais € um requisito
indispensavel para a paz mundial, razdo pela qual se mostra desde o inicio como algo
imprescindivel.

Nao hd como imaginar um processo de integracdo que ndo repercuta nos individuos e
vice-versa. Ndo sdo apenas os produtos, servigos e capitais que transpde fronteiras, a forca do
trabalho também circula e exige uma aten¢do ainda maior dos Estados que devem garantir a
estes trabalhadores estrangeiros a possibilidade de labutarem nas mesmas condi¢des que seus
nacionais, garantindo-lhes os mesmos direitos € ainda oportunizando a eles e suas familias
viverem com dignidade em seu territorio, sem qualquer tipo de discriminagdo.

No contexto brasileiro, é necessario observar o processo de integragdo regional em
que estd inserido o Mercosul (Mercado Comum do Sul). Deve-se considerar que no momento
de constituicdo do Mercosul, a conjuntura internacional demonstrava que havia uma forte
pressdo por parte das empresas transnacionais em relagdo aos Estados para que modificassem
ou suprimissem as legislagdes que regulamentavam as relagdes de trabalho que dificultavam a
circulagao do capital, dos produtos e dos servigos (FREITAS, 2009, p. 203-204).

Neste cendrio, Maria Cristina Cacciamali (apud GASPARINI, 2004, p. 16) explica
que a efetividade dos direitos sociais dos trabalhadores conduz a um aumento de custos na
producdo, o que justifica a afirmacdo de que os Estados tém graves desafios a resolverem,
pois de um lado existe a pressdo do mercado pela flexibilizacdo ou extingdo destes direitos e
por outro a atuacdo da classe trabalhadora e dos sindicatos pela sua manutengdo, ja que

representam conquistas sociais € democraticas.

La liberalizacién del comercio y la creciente internacionalizacién de las economias,
de acuerdo a lo que se ha expuesto en este trabajo, imponen en la mayor parte de los
paises latinoamericanos un cuadro macroeconémico que conduce a profundas
modificaciones en la actuacién de los sindicatos, la definicién de las relaciones y
contratos de trabajo, el sistema de seguridad social piblico y las condiciones
concretas bajo las cuales se realiza el trabajo. Estas condiciones reducen las
posibilidades de introducir e implementar los derechos fundamentales en el trabajo,
en la medida que se elevan los costos.

Deste modo, este artigo visa identificar se ha ou ndo politicas publicas adotadas em

ambito regional pelo Mercosul em defesa dos direitos sociais dos trabalhadores que cruzam as
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fronteiras estatais dentro do bloco. Para tanto, faz-se necessario entender o processo de
integracdo no Mercosul, os maiores problemas a serem enfrentados para conseguir o
compartilhamento de sistemas normativos nacionais, com o objetivo de construir um sistema
harmonico que possa atender de forma igualitaria todos os cidaddos vinculados aos Estados
membros do Mercosul, sem diferenca ou restricdo quanto ao local geografico dentro do bloco
em que estejam trabalhando.

Adotou-se aqui o método dedutivo, com pesquisas bibliografica em obras juridicas e

em ciéncias afins.

2 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O MERCOSUL

O Mercosul (Mercado Comum do Sul) foi constituido pelo Tratado de Assuncao em
1991, tendo como Estados—partesl Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai que visualizaram,
naquele momento, a necessidade de integrarem suas economias como ‘“condi¢do fundamental
para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social” (PreAmbulo
do Tratado de Assuncao).

O art. 1° do Tratado de Assunc¢do prevé que o processo de integragdo implica na livre
circulacio de bens, servicos e fatores produtivos através da eliminagcdo dos direitos
alfandegérios e restricOes nao tarifdrias a circulacdo de mercadorias; o estabelecimento de
uma tarifa externa comum; ado¢ao de uma politica comercial comum em relacdo a terceiros
Estados e/ou blocos; a coordenag¢do de politicas macroecondmicas e setoriais a fim de
assegurar condicdes adequadas de concorréncia e o compromisso dos Estados de
harmonizarem suas legislacdes nas dreas pertinentes para fortalecer o processo
integracionista.

Naquele primeiro momento, o intento dos Estados-partes era exclusivamente
comercial, com a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos, tanto que ndo €
trazido dentre os objetivos do bloco a liberdade de circulacdo de pessoas, como ocorre na
Uniao Européia. O mais préximo que o tratado chega do contexto social é a expressao
“desenvolvimento econdmico com justica social”.

O Mercosul foi criado, ao que parece, “para incentivar o crescimento econdomico da

regido sem, contudo, terem os governantes se conscientizado de que o sucesso estéd respaldado

' A Venezuela integra o Mercosul como Estado-parte em 2012,
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em diversos outros principios além da quebra de barreiras tarifdrias e comerciais”
(VILLATORE; SAMPAIO, 2004, p. 456).

Como afirma Lourival José de Oliveira (2001/2002, p. 224), “é o interesse do lucro
privado que orienta a integragdo no Mercosul e ndo outros objetivos, como por exemplo o
desenvolvimento com justica social e a integracdo entre varias nacdes, de modo a formar uma
verdadeira comunidade”. E ele continua explicando que em razdo disto € que o Mercosul, ao
menos em principio, orientou-se para projetos de liberalizacdo do mercado de trabalho com
flexibilizacdo dos contratos de trabalho para incentivar a competitividade.

Em 1994 o bloco econdmico teve seu marco institucional” com o Protocolo de Ouro
Preto, ganhou personalidade juridica de direito internacional publico e consolidou a ado¢do do
sistema intergovernamental em seu art. 40, i, ou seja, de que suas decisdes ndo tém aplicacao
imediata nos ordenamentos juridicos nacionais: “uma vez aprovada a norma, os Estado Partes
adotardo as medidas necessdrias para a sua incorporacdo ao ordenamento juridico nacional e
comunicardo as mesmas a Secretaria Administrativa do Mercosul”.

O objetivo tracado inicialmente pelo Tratado de Assunc¢do de se alcancar o mercado
comum num prazo de dez anos ndo se concretizou e o bloco continua como unido aduaneira
imperfeita até os dias atuais. No entanto, a evolu¢do comercial intrabloco € considerédvel e sua
potencialidade mundial nas dreas de energia e seguranca alimentar € inegdvel. Segundo
informacdes retiradas do site do Mercosul no Brasil, “com a incorporacdo da Venezuela, o
bloco passou a contar com uma populacao de 270 milhdes de habitantes (70% da populagao
da América do Sul); um PIB de US$ 3,2 trilhdes (80% do PIB sul-americano) € um territério
de 12,7 milhoes de km? (72% da area da América do Sul)”.

Os Estados-partes perceberam ainda na década de 90 que a integragdo econdmica
pressupde mais que eliminagdo de barreiras comerciais e assim iniciaram as primeiras
discussdes acerca dos direitos sociais intrabloco. Num processo integracionista ambicioso
como o Mercosul ndo hd como separar a circulacdo de bens e servicos da circulagdo de

pessoas, em especial da circulacio de trabalhadores e da regulacdo dos seus direitos sociais.

El silencio del Tratado de Asuncién no constituy6 un obsticulo para el desarrollo de
la dimensién social, puesto que tanto las organizaciones sindicales como académicos
se valieron de la mencién prevista en el Predmbulo como fundamento para poder
construir un espacio social mercosurefio. (PUCHETA, 2015, p. 130)

2 0 art. 1° deste tratado informa que o Mercosul é composto pelos seguintes érgdos: Conselho do Mercado
Comum (CMC), Grupo Mercado Comum (GMC), Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), Comissdo
Parlamentar Conjunta (CPC) que se transformou em Parlamento do Mercosul, Foro Consultivo Econdmico-
Social (FCES) e Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM). No seu paragrafo Unico autoriza a criacdo de
6rgdos auxiliares necessarios a consecugdo dos objetivos do processo de integracao.
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Considerando que era necessdrio construir este espaco de discussdo sobre as questoes
laborais, o Grupo Mercado Comum (GMC) criou o subgrupo de trabalho SGT 11°-
atualmente SGT 10 — que consiste num Orgdo tripartite de fiscalizacdo, ou seja, com
representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores. Ele é tido como um apoio
técnico do GMC com a competéncia de discutir as matérias de natureza trabalhista e
previdencidria a fim de recomendar medidas compativeis com o desenvolvimento do processo
de integracao.

Neste contexto, a harmonizacao legislativa e a atua¢do conjunta das centrais sindicais
nacionais seriam de grande importincia para assegurar um debate equilibrado e a efetividade
dos direitos sociais dos trabalhadores, especialmente com o fim de evitar o dumping social®
no bloco, ou seja, a busca pela mao-de-obra barata desprovida da garantia de seus direitos
humanos.

No entanto, em que pese ter havido uma aproximacdo das centrais sindicais na
década de 1990 e de proporem a elaboracio de uma Carta Social do Mercosul, este
movimento perdeu for¢a ao longo do processo de integracdo, o que fragilizou ainda mais a
efetividade dos direitos sociais.

Em razdo da inexisténcia de um 6rgdo supranacional no contexto do Mercosul, os
Estados-membros devem buscar harmonizar suas legislagdes a respeito dos direitos sociais
dos trabalhadores. Em parte, isto tem sido possivel em razdo de os Estados terem aderido as
principais convencdes internacionais da Organizagcao Internacional do Trabalho e dos mais
importantes tratados de direitos humanos, em especial no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Porém, para que o processo de integracdo mercosulina transponha o ambito
econdmico, onde tem demonstrado bons resultados, em especial para a balanga comercial
brasileira, é preciso ir muito além. O desenvolvimento econdmico precisa vir atrelado a
justica social para que o processo de integracdo seja duradouro e alcance seus objetivos de

mercado comum.

3 A VALORACAO DO TRABALHO HUMANO NO PROCESSO DE INTEGRACAO

3Criado por meio da Resolugdo Mercosul GMC 11/91.

4Segundo Eduardo Biacchi Gomes e Marco AntonioVillatore (2015, p. 8) “dumping social se verifica com o
desrespeito a algumas regras trabalhistas para diminuir custos de mao-de-obra, aumentar as exportagdes e atrair
investimentos estrangeiros.”
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Os direitos sociais sdo classificados como de segunda geraga?lo5 ou dimensdo e
correspondem ao modelo de Estado Social em contraposi¢do ao Estado Liberal. Enquanto o
Estado Liberal pregava a ndo intervengao na vida privada, ou seja, valorizava os direitos de
primeira geracdo (liberdade, propriedade e igualdade perante a lei), justamente como uma
contraposi¢do as arbitrariedades do Estado Absolutista, o Estado Social € intervencionista a
fim de produzir igualdade material e fitica que promova os direitos sociais, como educagao,
saude, trabalho, previdéncia social etc (GASPAR; COSTA, 2015, p. 108).

Para Alexandre de Moraes (2003, p. 43) direitos sociais “caracterizam-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito,
tendo por finalidade a melhoria das condicdes de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social.”

Amauri Mascaro do Nascimento (1998, p. 43) qualifica que o direito trabalhista é
uma modalidade de direitos sociais: “O homem é compreendido como um ser integrante do
social. A sociedade € vista como devedora de obrigacdes para com o homem. O direito em
questao teria como finalidade a prote¢ao do hipossuficiente.”

Caio Augusto Limongi Gasparini (2004, p. 11) prefere distanciar o conceito de
direitos sociais da hipossuficiéncia e conclui que sdo ‘“direitos subjetivos que tém os
individuos de reclamarem do Estado a realizacdo de providéncias efetivas que lhes criem o
ambiente adequado ao desenvolvimento de sua condicio humana” e no que pertine aos
direitos sociais especificamente dos trabalhadores arremata que sdo ‘“direitos que lhes s@o
reconhecidos em face do Estado, destinado a assegurar-lhes o desenvolvimento humano
enquanto participantes do processo de produ¢ao (GASPARINI, 2004, p. 14).”

O art. 6° da Constituicdo brasileira elenca como direitos sociais os direitos a
educagdo, sadde, trabalho, segurancga, previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados e moradia. Ou seja, o ordenamento constitucional brasileiro
reconhece os direitos dos trabalhadores como direitos sociais.

E notoriamente reconhecido que o problema que urge dos direitos sociais é a garantia
da sua efetividade, ou seja, como garanti-los e impedir que sejam constantemente violados?

Neste sentido, Celso Lafer (apud GASPARINI, p. 13) adverte que “os direitos

econOmicos-sociais e culturais, pelas suas caracteristicas de ‘objetivos’ a serem realizados

5 . ~ ~ ~ .
Importante frisar que o uso da nomenclatura “geracdo” nio corresponde a uma sucessido ou caducidade dos
direitos das geragdes anteriores. Compreende-se correta a teoria de Alexy que permite a prevaléncia de um
direito fundamental sem que o outro seja excluido.
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progressivamente por uma coletividade, através da agdo estatal, s30 menos suscetiveis de
aplicacdo imediata”.

Os direitos sociais ndo resultam em aplicacdo imediata porque necessitam de acdes
concretas por parte do Estado. “A promoc¢ao dos direitos sociais depende da criacdo de
condi¢cdes materiais pelos Poderes Publicos e sua conseqiiente alocagdo para tal finalidade”
(GASPAR; COSTA, 2015, p. 113).

Em razdo da crise do Estado Social, da globalizacao, da aproximacao de Estados em
blocos econdmicos, da expansdao das empresas transnacionais € do aumento do fluxo de
trabalhadores que se submetem a uma relagdo de subordinacio fora de seus Estados, faz-se
cada vez mais relevante a discussdo acerca da efetividade dos direitos sociais dos

trabalhadores sob a ética transnacional.

O fendmeno da globalizagdo engendrou um novo quadro na economia mundial
delineado por uma dominacao pelo sistema financeiro e pelo investimento elevado a
escala global; processos produtivos flexiveis e multilocalizados; desregulacio das
economias nacionais; revolugdo nas tecnologias de informacdo e comunicagdo;
baixos custos dos meios de transporte; projecdo das agencias financeiras
multilaterais; emergéncia dos modelos transnacionais de capitalismo americano,
japonés e europeu. (GUERRA, 2014, p. 470)

Cristiane Maria Nunes Gouveia (apud VILLATORE; SAMPAIO, 2004, p. 440)

defende que

esse ‘mundo sem fronteiras’, que vem se originando com a globalizacio e a
regionalizagdo, ampliou a abrangéncia dos contratos de trabalho,
internacionalizando-os. Nos blocos regionais, (...), quando em estdgio de mercado
comum, hd a livre circulacdo de bens, pessoas, servicos e capitais. Isso implica,
também, livre circula¢do de trabalhadores, uma vez que as empresas nio serado mais
de determinado pafs, e, sim, do bloco. Isso ocorre na Unido Européia, e ocorrerd
também no Mercosul.

Em nivel global, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) criada em 1919
pelo Tratado de Versailles, atualmente vinculada a ONU, exerce um papel importante na
sistematizagdo dos direitos sociais dos trabalhadores. Também a OMC (Organiza¢do Mundial
do Comércio) tem se destacado no combate ao dumping social.

A natureza social do Direito Internacional do Trabalho consiste na universalizacdao
dos principios de justica social aliada a dignificacdo do trabalhador. E a prépria expressdo da
dignidade humana através do trabalho. Neste sentido, tem-se tanto o sistema de prote¢do da
OIT, quanto a propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 que determina no

seu art. 23, §1° que toda pessoa “tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a

® A OIT é “uma organizacio interestatal, cujos métodos e instrumentos juridicos tém o seu fundamento de
validade retirado do Direito Internacional Publico” (MAZZUOLLI, 2015, p. 1107)
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condic¢des justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego”. (MAZZUOLI,
2015, p. 1109-1110)

E de extrema relevincia lembrar que enquanto direitos sociais, a protecio aos
direitos dos trabalhadores também se dd na esfera dos direitos humanos’ e neste sentido o
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966° em Aambito
universal e a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos de 1969° e o Protocolo de Sio
Salvador de 1988'” na dimensdo interamericana.

Jorge Luiz Souto Maior (2007) ressalta sobre a necessidade de prote¢ao dos direitos
sociais para se alcancar a paz mundial e alerta que desrespeitar estes direitos € uma traicdo ao

passado e um descompromisso com o futuro.

Importa compreender que os direitos sociais sdo o fruto do compromisso firmado
pela humanidade para que se pudesse produzir, concretamente, justica social dentro
de uma sociedade capitalista. Esse compromisso em torno da eficdcia dos Direitos
Sociais se institucionalizou em diversos documentos internacionais nos periodos
pOs-guerra, representando também, portanto, um pacto para a preservacdo da paz
mundial. Sem justi¢a social ndo hd paz, preconiza o preambulo da OIT (Organizacio
Internacional do Trabalho). Quebrar esse pacto significa, portanto, um erro histérico,
uma traicio com nossos antepassados e também assumir uma atitude de
descompromisso com relac@o as geracdes futuras.

Deste modo, ndo se pode olvidar que a regulamentagdo dos direitos dos trabalhadores
passa tanto pela esfera econdmica enquanto for¢ca produtiva a ser considerada no custo do
bem de capital quanto pela social, como ser humano dotado de direitos e garantias individuais
e coletivas. E este embate entre a lei do mercado que impde a flexibilizacdo das legislacdes
trabalhistas, fruto de conquistas alcangadas ao longo da histéria pelos trabalhadores, €, sem

davida o ponto nefrélgico da questdo, em especial quando € necessdrio para a sua efetividade

" “Los derechos humanos consisten en un conjunto minimo de derechos necesarios para asegurar a los seres
humanos una vida fundada en la libertad, la igualdad y la dignidad. Tales derechos se han insertado en las
Constituciones (norma interna suprema) o en los tratados internacionales (componiendo las obligaciones
internacionales que deben cumplirse por los Estados), siendo reconocidos como parte del nicleo esencial normas
del ordenamiento juridico contempordneo. (RAMOS, 2015, p. 49)

SArt. 6.1: Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o direito de
toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e
tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito. Art. 7: Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condi¢des de trabalho justas e favordveis, que assegurem
especialmente: a) Uma remuneracdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores: i) Um saldrio
eqiiitativo e uma remunera¢do igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer distin¢gdo; em particular, as
mulheres deverdo ter a garantia de condicdes de trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a mesma
remuneragdo que eles por trabalho igual; ii) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade
com as disposi¢des do presente Pacto; b) A seguranca e a higiene no trabalho; ¢) Igual oportunidade para todos
de serem promovidos, em seu Trabalho, a categoria superior que lhes corresponda, sem outras consideracdes
que as de tempo de trabalho e capacidade; d) O descanso, o lazer, a limitacdo razodvel das horas de trabalho e
férias periédicas remuneradas, assim como a remuneragdo dos feridos.

’Art. 14. Toda pessoa tem direito ao trabalho em condigdes dignas e o de seguir livremente sua vocago, na medida
em que for permitido pelas oportunidades de emprego existentes.

19 vide arts. 6°, 7° e 8° do referido Protocolo.
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construir uma sintonia de acOes por parte dos diferentes Estados Nacionais no sentido de
promover um tratamento regional e internacional.

Lourival José de Oliveira (2001/2002, p. 224) explica que a economia globalizada
acelerou o processo de reestruturacdo produtiva, o que significa “a reducdo do nimero de
emprego, com a contribuicdo do avango tecnolégico, para a reducdo dos custos e 0 aumento
da competitividade, mudando a forma como o trabalho € realizado.”

No mesmo sentido, Mauro Pucheta (2015, p. 125) defende que “hoy las relaciones
laborales no pueden ser aprehendidas solamente a nivel nacional, sino que requieren una
intervencion regional e internacional para lograr un mayor equilibrio en la asimetria de poder
existente entre la parte empleadora y la parte trabajadora.”

Maria Cristina Cacciamali (apud GASPARINI, 2004, p. 16) afirma

El ambiente econémico contemporaneo, por otro lado, configura un tipo de mercado
de trabajo que se carcteriza por el aumento de la inseguridad laboral, subjetiva y
objetiva. Esa inseguridad deriva tanto del menor ritmo de crecimiento econémico, y
consecuentemente de la caida en la generacion de empleos, como de los cambios
institucionales realizados con relacién a las necesidades de mayor competitividad en
los mercados de productos y flexibilidad laboral en los mercados de trabajo.

Neste contexto José Eduardo Faria, parafraseado por Sidney Guerra (2014, p. 417)
explica que

Conforme essa globalizacdo amplia o nivel de especializagdo flexivel da producio
(p6s-fordismo) e o controle e manipulacdo da tecnologia e da informacgdo, mais
acirra o desemprego, a desocupagdo estrutural, a degradacdo dos saldrios diretos e
indiretos, a desestruturacio da seguridade social, a “precariza¢do” das condi¢des de
trabalho e o progressivo uso em massa da mio de obra desprovida de direitos
elementares ou minimos. Estes fatores contribuem para o aumento do nimero de
mulheres nas estatisticas de empregos, para o trabalho infantil doméstico, o trabalho
terceirizado ou por empreitada, o trabalho escravo ou semiescravo (geralmente
imigrantes clandestinos), além de favorecer as préticas de acumulacio voltadas mais
para exploracdo do que para otimizac¢do dos recursos humanos.

Valério Mazzuoli (2015, p. 1114) ensina que em razdo dos direitos sociais dos
trabalhadores estarem intimamente ligados as questdes comerciais € econdmicas, existe uma
tentativa de inser¢do de cldusulas conhecidas como “padrdes trabalhistas minimos” em
acordos comerciais internacionais. Dentre estas cldusulas estdo as normas contra a escraviddao
e o trabalho forcado, a discriminacdo do trabalhador, exploragcdo do trabalho infantil, protecdo
ao saldrio digno, descanso semanal remunerado e férias, limitacdo da jornada de trabalho,
negociacao coletiva e outros.

Assim, a atual conjuntura econdmica mundial demonstra que a protecao que o direito

do trabalho deve oferecer ao trabalhador vai além da interpretacdo sistémica de que ele € a
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parte hipossuficiente da relacdo com o empregador; esta protecdo deve ser preconizada nos
niveis social, econdmico e institucional (GOMES; VAZ, 2013, p. 104).

Resta claro que “la liberalizacion del comercio actualiza el debate sobre la necesidad
de promover normas minimas de trabajo” (CACCIAMALI, apud GASPARINI, 2004, p.
15).0 Mercosul ndo foge a esta regra e por isso € tdo atual o debate sobre as politicas publicas
regionais sobre os direitos sociais dos trabalhadores em busca de se dar efetividade as normas

jé existentes.

4 POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS SOCIAIS DOS TRABALHADORES NO
MERCOSUL

Resta claro que € necessdrio repensar e atualizar o debate sobre politicas publicas
voltadas para a garantia e efetividade dos direitos sociais dos trabalhadores, pois no atual
contexto econdmico globalizado, onde hd intenso intercAmbio de mercadorias e trabalhadores,
estas politicas ndo podem ficar restritas aos territorios nacionais, devendo ser discutidas e
aplicadas em ambito regional e global. Como assinalado anteriormente, em ambito global a
OIT tem o papel de tracar standards minimos de protecdo aos direitos sociais do trabalhador
por meio das suas convengoes.

No caso do Mercosul, por se tratar de uma organiza¢cdo internacional de cunho
regional em que se insere o Brasil, que adotou o sistema intergovernamental de decisoes, €
preciso que haja um consenso entre os Estados-partes nas politicas publicas a serem adotadas,
desde a cooperacdo para a harmonizacdo das legislagdes nacionais até a implantacdo da
liberdade de circulagdo de pessoas, em especial de trabalhadores.

No entanto, provavelmente o receio dos Estados membros de um grande fluxo
migratério para alguns centros mais desenvolvidos do bloco, fez com que a liberdade de

circulacao de pessoas nao fosse um dos objetivos tracados no Tratado de Assuncdo.

De todo modo, as consequéncias de eventuais fluxos migratérios podem ser
prevenidas com politicas publicas sérias, criteriosas e coordenadas relativas as
condicdes de trabalho e planejamento urbano, principalmente nas regides mais
procuradas. (Dri, 2010, p. 37)

André de Carvalho Ramos (2015, p. 54) resume que ndo € possivel elaborar uma
politica integracionista sem influenciar e alcangar os direitos dos individuos, pois existe uma
identidade e interacdo reciproca entre o conteido das liberdades econdmicas e os direitos

titularizados pelos individuos.
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E preciso pontuar que niio existe uma normativa comum em relagio a protecio dos
direitos sociais dos trabalhadores no Mercosul, mas todos os Estados-partes tutelam'!
constitucionalmente o trabalhador e integram a OIT, tendo ratificado suas principais
convengdes, o que facilita a harmonizacdo legislativa neste campo. Em que pese esta
harmonizacdo ser possivel e essencial para aparar as arestas e dar efetividade aos direitos

sociais, ela ainda € lenta.

A necessidade de harmonizagdo de normas e adequacio, ainda que do ponto de vista
costumeiro, apresenta ao Mercosul a possibilidade de crescimento e prosperidade,
tanto no ambito econdmico quanto no que tange aos preceitos e garantias
fundamentais, individuais e coletivas. (GOMES; VAZ, 2013, p. 105)

Os acordos referentes aos direitos sociais no Mercosul, sejam os previdencidrios ou
aqueles que se referem aos direitos laborais, sdo na verdade recomendagdes que precisam em
cada um dos Estados membros serem referendados internamente. Isso significa que qualquer
processo de ajuste fiscal, politico ou econdmico feito em um dos Estados afetard
imediatamente as tratativas internacionais feitas no bloco.

Leciona Jorge Saba Arbache(2004, p. 11) que:

Um processo de integracdo econdmica requer, idealmente, harmonizacdo e
compatibilizag@o das legislacdes trabalhistas e a coordenag@o de politicas sociais, de
tal forma que estas sejam fatores que favorecam o crescimento regional e a
eficiéncia econdmica e ndo empecilhos ao processo de integracdo. Deve-se esperar
que demandas por padronizagdo de direitos sociais e harmonizacido de legislacdes
afetem mais os paises cujas politicas sociais e legislacdes sejam menos
benevolentes, os quais, em geral, sdo paises cuja competitividade estd, muitas vezes,
apoiada no baixo custo do trabalho.

Clarissa Dri destaca que os paises do Mercosul possuem muitas semelhangas,
inclusive em suas assimetrias internas e em violagdes aos direitos humanos e justamente por

isso eles devem empreender juntos em politicas publicas regionais.

Consequéncias diretas da miséria, o trabalho infantil e o trabalho escravo sdo
comuns aos paises do Mercosul. Politicas ptiblicas isoladas sé poderdo realizar acdes
parciais no combate a essas praticas. De outra parte, harmonizagdo legislativa e
cooperacdo técnica nos Ambitos educacional, social e policial devem potencializar a
efetividade da luta por esses direitos humanos na regido. (DRI, 2010, p. 15)

Por sua vez, Mauro Pucheta destaca que a partir do final da década de 1990 houve

significativos avancos no ambito social intrabloco:

Los progresos mds destacados en el dmbito social se produjeron sin embargo a
finales de la década de 1990. Por un lado, se puede citar el “Acuerdo Multilateral de

' “Como forma de combate a crise mundial e resposta aos movimentos que buscam a derrocada dos direitos
sociais e, consequentemente fundamentais, a protecio constitucional de tais garantias, conquistadas ao longo da
histéria, € medida mais do que necessdria, a exemplo do que se verifica nos ordenamentos constitucionais dos
Estados-Partes do Mercosul”. (GOMES e VAZ, 2013, p. 114)
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Seguridad Social del MERCOSUR” (1997) que procura establecer un mecanismo de
coordinacion de los sistemas de seguridad social y, por otro lado, la “Declaracién
Socio-Laboral” (1998) la que expresamente reconoce derechos sociales
fundamentales tales como la libertad de asociacién, negociacién colectiva, el
derecho de huelga, proteccion de trabajo infantil y de menores, entre
otros.(PRUCHETA, 2015, p. 131)

Para Mauro Pucheta (2015, p. 131-132) o desenvolvimento da dimensao social do
Mercosul se deveu as questdes integracionistas ja relatadas e também as politicas. Ele resume
que a crise mundial do final dos anos 90 causou um duro impacto nas economias argentina e
brasileira e como resposta do bloco foi firmada a Carta de Buenos Aires na qual os Estados-
membros mais Bolivia e Chile reconheceram a necessidade de uma maior integracao social e
independéncia das institui¢Oes financeiras.

Dai resultou a “Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do
Mercosul (Decisao CMC 6/2000) com a funcdo de orientar a coordenacdo de politicas e acdes
conjuntas para o desenvolvimento social. Ele ainda agrega como relevante a ascensao as
presidéncias da Argentina por Néstor Kirchner e a brasileira por Luis Inidcio Lula da Silva
para uma mudanca de dire¢@o na drea social do bloco com o “Consenso de Buenos Aires” de
2003 que objetivava impulsionar a¢des para diminuir as taxas de desemprego e pregava que o
trabalho decente era o meio mais efetivo de promocao do ser humano. Relata ainda que em
2007 foi aprovada a Declaracdo de Principios do Mercosul Social que afirma que o bloco
deve ser um espaco de promocdo da cidadania participativa mais consciente dos seus direitos,
deveres e obrigacgdes e acima de tudo de que pertence a um sistema de integragdo regional.

José Soares Filho (2009, p. 28) também destaca como positivo e fruto de esforcos
das Centrais Sindicais do Cone Sul - criada pela Organizacdo Regional Interamericana dos
Trabalhadores — ORIT, integrada pelas centrais sindicais brasileiras (CUT, CGT, ES), pela
CGT argentina, pelo PIT/CNT uruguaio, pela CUT chilena, pela CUT paraguaia e pela COB
boliviana —, além da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, a criacdo, em 1997 do Foro
Consultivo Econdmico e Social do Mercosul (FCES). O FCES funciona como um 6rgao de
carater consultivo, representando os setores econdmicos e sociais dos Estados-Partes que se
manifesta por recomendacdes no Grupo Mercado Comum.

Ressalte-se ainda como pauta dos direitos sociais no Mercosul, a questdo da
seguridade social, que tem relacdo direta com os direitos dos trabalhadores. Neste sentido,
tem-se o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, aprovado pela Decisao CMC
19/97, ap6s a Recomendacdo SGT 10 02/97 e a Resolugdo GMC 80/97 que passou a vigorar a

partir de junho de 2005. Este acordo € exemplo de implantacdo de politica publica de ambito
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regional, uma vez que reconhece a todos trabalhadores do Mercosul - e seus familiares - fora
do seu Estado de origem os mesmos direitos dos nacionais do Estado onde se encontrem
exercendo suas atividades laborais. Cabe ressaltar que o trabalhador migrante de um Estado
para outro dentro do Mercosul somente terd direitos previdencidrios caso cumpra com 0s
requisitos internos do pais em que estd trabalhando, e, também, os requisitos externos, ou
seja, daquele pais que se utilizard para integralizar, por exemplo, o tempo de contribuicao
faltante para a sua aposentadoria.

Segundo Guilherme Soares Schulz de Carvalho (2014, p. 1687):

Nesse sentido, o paradigmético Acordo Multilateral, também se mostra insuficiente
na sua tutela pré-trabalhador, haja vista a falta de normatiza¢do que estabeleca um
patamar juridico basico de prote¢do aos trabalhadores. Na pratica, cada pafs aplica
sua Lex prépria.

Clarissa Dri destaca a importancia de politicas publicas também para a geracao de
emprego e neste sentido noticia a Decisao CMC 46/2004 que determina a criagdo de um
grupo de alto nivel a fim de implantar uma “Estratégia Mercosul de Crescimento do
Emprego”.

A Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego € uma inovagdo importante no
ambito do bloco. As medidas a serem tomadas ainda dependerdo dos governos, mas
serdo fruto de um acimulo de debates e do conhecimento partilhado sobre a
realidade regional. Trata-se de um inicio de cooperagdo em matéria de politicas
publicas no ambito do trabalho que precisa ser permanentemente revista e
aprofundada com auxilio das demais institui¢des do Mercosul.

Nesse sentido, o Parlamento do Mercosul e o Férum Consultivo Econémico e Social
surgem como atores centrais, ao lado de organizacdes como a Coordenadoria de
Centrais Sindicais do Mercosul e outros grupos representando interesses de
trabalhadores, empregadores e sociedade civil do bloco. No tocante a economia
social e solidaria, setor a ser desenvolvido no Mercosul conforme as diretrizes do
Grupo de Alto Nivel do Emprego, ndo podem ser negligenciadas as experiéncias da
Reunido Especializada de Cooperativas do Mercosul e do Programa Mercosul Social
e Soliddrio. (DRI, 2010, p. 34-35)

Por sua vez, é preocupante a alta taxa de trabalhadores na informalidade no Mercosul
e a incipiente discussdo a respeito. Estas pessoas em nada se beneficiardo do que restou
acordado até o momento, ji que apenas os trabalhadores formais foram abrangidos. No
entanto, é urgente a tomada de politicas publicas neste sentido, j& que no Paraguai, por
exemplo, 80% dos trabalhadores estdo na informalidade, o que significa que os trabalhadores
daquele pais poderdao migrar para outros paises em busca da formalidade e ndo somente do
cumprimento das obrigagdes previdencidrias. Caso assim o facam, ndo terdo, por exemplo,
como recorrer ao tempo trabalhado no seu pais para integralizar direitos perseguidos no pais

para onde se mudaram (PARAGUAY, 2013). No contexto da atual crise econdmica pela qual

estdo passando todos os Estados-membros do Mercosul e a tendéncia generalizada ao
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desemprego e as atividades informais, este tema exige um rdpido e eficaz planejamento e
enfrentamento pelo bloco.

Dentre as politicas publicas do Mercosul para efetivacdo dos direitos sociais dos
trabalhadores devem ser destacadas a Declaracdo Sociolaboral de 1998 e as tentativas de
facilitacdo de circulagdo dos trabalhadores intrabloco, e por esta razdo serdo analisadas em

separado.

4.1 Declaracao Sociolaboral do Mercosul

A Declaragdo Sociolaboral do Mercosul assinada em 1998, no Rio de Janeiro, é
considerada fruto dos esforcos das Centrais Sindicais e resultado dos estudos do SGT 10'2.
Segundo Oscar Remido Uriarte (apud GASPARINI, 2004, P. 15) essa Declaracao é a
“proclamacion solemne de los derechos sociales fundamentales reconocidos como tales en el
MERCOSUR”.

Importante trazer um trecho do Preambulo da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul

que retrata a maior atencao que os Estados partes passaram a ter da esfera social.

Considerando que os Ministros do Trabalho do MERCOSUL t€m manifestado, em
suas reunides, que a integracdo regional ndo pode confinar-se a esfera comercial e
econdmica, mas deve abranger atemaitica social, tanto no que diz respeito a
adequacdo dos marcos regulatdrios trabalhistas as novas realidades configuradas por
essa mesma integracdo e pelo processo de globalizacdo da economia,quanto ao
reconhecimento de um patamar minimo de direitos dos trabalhadores no dmbito do
MERCOSUL, correspondente as convencdes fundamentais da OIT.

Neste sentido, Amauri Mascaro do Nascimento (apud SOARES FILHO, 2009, p. 30)

comenta:

A Declaracido Sociolaboral demonstra a preocupagdo com a dimensdo social do
Mercosul, que deve ser levada em conta juntamente com a econdmica, condicio
para que o desenvolvimento econdmico se faga com justiga social. Seus dispositivos
sdo programadticos, posto que ndo se incorporam aos ordenamentos juridicos internos
dos Estados-partes. Todavia, ela encerra um conjunto de principios, aos quais esses
ordenamentos devem adequar-se, numa perspectiva de harmonizagdo do Direito do
Trabalho no Mercosul.

A Declaracio prevé tanto direitos individuais quanto coletivos e outros conexos. Os
direitos individuais estdo elencados nos arts. 1° a 7 e dizem respeito a nao discriminagao,

promocao da igualdade, igualdade de direitos entre trabalhadores imigrantes e fronteiricos em

“Dentre as principais realizagdes do SGT estdo a Declaragdo Sociolaboral do Mercosul (1998), o Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercosul (1997), o Observatério do Mercado de Trabalho do Mercosul, os
Planos Operativos Conjuntos de Inspecdo do Trabalho e o estudo comparativo das legislacdes trabalhistas da
regido.” (Dri, 2010, p. 27-28)
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relacdo aos nacionais do pais em que estiverem exercendo suas atividades, eliminag¢do do
trabalho forcado, proibicdo do trabalho infantil e protecdo especial do trabalho dos menores,
direito dos empregadores de organizar e dirigir econdmica e tecnicamente a empresa. Os
direitos coletivos estdo previstos nos arts. 8 a 13 que prevéem a liberdade de associagao, li-
berdade sindical, negociacdo coletiva, direito de greve, promocdo e desenvolvimento de
procedimentos preventivos e de autocomposi¢do de conflitos e didlogo social. E por fim,
prescreve outros direitos nos arts. 14 a 19, como fomento do emprego, protecdo dos
desempregados, formagdo profissional e desenvolvimento de recursos humanos, saide e
seguranca no trabalho, inspecdo do trabalho e seguridade social.

Para Caio Augusto Limongi Gasparini (2004, p. 16) comparando-se a Declaragcdao
Sociolaboral do Mercosul com instrumentos similares de outros blocos econOmicos, ela se
revela bem-sucedida por ser abrangente e se aproximar do sistema de prote¢do universal das
Convengoes da OIT, bem como por tratar de vérios temas que os demais ndo resolveram. Mas
por outro lado, 0 mesmo autor entende que diante da realidade brasileira, em que predomina a
economia informal, a atividade microempresaria e de pequeno porte, as normas juridicas da
Declaracao Sociolaboral do Mercosul “ndo passam de uma declaracdo, de uma afirmacao,
com nenhuma ou pouca repercussado préatica.”

A Declaracdo € desprovida de cardter vinculativo, conforme seu art. 20 que reza “Os
Estados Partes comprometem-se a respeitar os direitos fundamentais inscritos nesta
Declaracao e a promover sua aplicagdo em conformidade com a legislacdo e as praticas
nacionais e as convengdes e acordos coletivos”. Isto o torna meramente programatico, ou seja,
insuficiente e vago, o que comprova a dificuldade que os Estados tém de garantir efetividade
aos direitos sociais.

Para Clarissa Dri

Como se trata de um instrumento juridico sui generis, ndo previsto no ordenamento
do Mercosul, a Declarag@o ndo precisa ser incorporada nos ordenamentos nacionais.
Essa faculdade, que deveria facilitar a aplicacdo do documento, revela-se ambigua e
dependente de interpretacdes constitucionais.

Os tratados internacionais em matéria de direitos humanos, como é o caso da
Declaracio, sdo obrigatdrios e vinculantes mesmo que nfo passem pelo processo

de ratificacdo, mas, em caso de conflito com a legislagdo nacional, a aplicagdo no
caso concreto ainda dependeria da orientacdo dos tribunais no tocante as relagdes
entre o Direito Internacional e o Direito Interno. (Dri, 2010, p. 28-29)

Caio Augusto Limongi Gasparini (2004, p. 18) conclui que o problema da
efetividade da Declaragcdo Sociolaboral do Mercosul e dos direitos sociais de uma forma geral
reduz-se a um problema politico, concentrado no interesse do administrador publico em

implementar a¢des que lhes confiram existéncia no mundo real e pratico, o que nem sempre €
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interessante pois representa um aumento dos custos do trabalho e a readequacgdo das despesas
publicas para garantir sua fiscalizacao.

Outra critica recorrente a Declaragdo Sociolaboral € que ela traz expressdes genéricas
como “os Estados-Partes comprometem-se a adotar medidas” sem especificar politicas
publicas e prazos para colocé-las em prética. Para Clarissa Dri (2010, p. 28-29) “esse tipo de
norma relativiza sua prépria eficicia ao deixar de fornecer instrumentos de ag¢do mais
concretos aos parlamentares, demais membros do poder publico e operadores juridicos e
sociais.”

Regina Célia Pezzuto Rufino (2014, p. 99) atesta que a Declaracdo Sociolaboral
representa um avanco para o reconhecimento de regras minimas de protecdo aos
trabalhadores, mas insuficiente por nao dispor de san¢des ao descumprimento, sendo relegada
a principios hermenéuticos em vez de efetiva regulacdo do direito comunitario.

Valter de Almeida Freitas (2009, p. 312-313) € ainda mais firme ao concluir em sua
tese de doutorado que a referida declaracdo ndo € uma carta social em sentido estrito e por
isso nao protege os direitos dos trabalhadores migrantes intrabloco. O contetido das suas
normas € genérico e nao autoaplicavel. “O capital mundializado impede a criacdo de
instrumentos de disciplinamento das relagdes de trabalho nos estados nacionais e se opdem a
idéia de transpor para ambito dos blocos estas prerrogativas (FREITAS, 2009, p. 313).”

A Declaragdo Sociolaboral ensejou a criacdo da Comissdo Sociolaboral (Res. 15/99
GMC) que, a exemplo do SGT 10, também apresenta composi¢ao tripartite, funcionando
como Orgao auxiliar ao GMC, com cardter promocional e ndo sancionador. O art. 20 da

Declaracdo Sociolaboral determina as atribui¢cdes da Comissao:

a) examinar, comentar e encaminhar as memorias preparadas pelos Estados Partes,
decorrentes dos compromissos desta Declaragdo; b) formular planos, programas de
acdo e recomendagdes tendentes a fomentar a aplicacdo e o cumprimento da
Declaracio; ¢) examinar observagdes e consultas sobre dificuldades e incorrecdes na
aplicacdo e cumprimento dos dispositivos contidos na Declaragdo; d) examinar
ddvidas sobre a aplicacdo dos termos da Declaracdo e propor esclarecimentos; €)
elaborar andlises e relatérios sobre a aplicacdo e o cumprimento da Declaracdo; f)
examinar e instruir as propostas de modifica¢do do texto da Declaragdo e lhes dar o
encaminhamento pertinente.

Como se observa, a aprovacdo da Declaracao Sociolaboral do Mercosul é um marco
para os direitos sociais dos trabalhadores, mas em grande parte, carece de efetividade por ndao
possuir cardter vinculativo e nem apresentar sancdes aos Estados-membros que ndo

cumprirem suas disposicoes.

4.2 Livre Circulacao de trabalhadores no Mercosul
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Apesar dos conceitos cldssicos de mercado comum incluirem as liberdades de
circulagdo de capitais, bens, servicos e pessoas, o Tratado de Assungao ndo se preocupou com
a liberdade de pessoas, em especial com a livre circulagdo de trabalhadores. Como dito
anteriormente, o Mercosul ainda ndo alcancou o status de Mercado Comum e sequer alcangou
a livre circulagcdo de mercadorias.

No entanto, ndo hd como dissociar a circulagdo de mercadorias da circulagdo de
trabalhadores que implica na liberdade de se deslocar a outro Estado-parte e obter ali emprego
e residéncia. A migracdo estimula a criacao de politicas publicas regionais no ambito social e

trabalhista e por isso pode atuar como forca integradora.

Assim, a livre-circulagdo de pessoas, depois de constituir um elemento do mercado
comum, passa a configurar um fator-chave da cidadania e, portanto, do
desenvolvimento do bloco. Com efeito, estes fatores somente sdo impulsionados
quando, a partir da liberdade de deslocamento e por meio dela, individuos de
diferentes nacionalidades passam a contar com direitos em comum. (DRI, 2010, p.
36)

José Soares Filho (2009, p. 34) defende a livre circulacdo de trabalhadores no

Mercosul a fim de alcangar a meta de instituir efetivamente a etapa de mercado comum:

Deve-se regular a livre circulacdo de trabalhadores — uma exigéncia do Mercado
Comum —que requer um esfor¢o de harmonizacdo das legislagdes trabalhistas dos
paises que o compdem, assim como um sistema informatizado sobre o mercado de
trabalho, com bases estatisticas comuns e uma classificacdo de ocupagdes
homogéneas. Essa movimentagdo reclama, também, cuidado para evitar sentimento
xen6fobo naquele espaco, resultante da competicdo pelos postos de trabalho, em
determinado pafs, entre seus nacionais e os de outros Estados.

“E de fundamental importancia que no Mercosul seja buscado objetivos e a
promocao da circulacdo de pessoas, a fim de que ocorra consequentemente a participacdo no
processo de integracdo” (OLIVEIRA, 2001/2002, p. 228). Em que pesem a criacdo de 6érgaos
representativos no MERCOSUL, como o Parlamento e o FOCEM, a participacdo efetiva da
sociedade no Mercosul € irrisria.

Para Clarrisa Dri a livre circulacdo de trabalhadores abrange

além da liberdade de deslocamento,residéncia e trabalho, o gozo efetivo de um nivel
satisfatério de igualdade de oportunidades e de tratamento, e o reconhecimento dos
fatores acessoérios de bem-estar do trabalhador migrante, nos quais se incluem
seguridade social,acesso a escolaridade, ferramentas de trabalho, reunido com
familiares, entre outros.Esse passo corresponde a uma medida de integracdo
positiva. Enquanto a integracdo negativa visa apenas a suprimir os obsticulos a
liberdade de circulacdo,aquela inclui medidas que objetivam a regulagdo do
mercado. Nessa perspectiva, ndo se trata somente de permitir o deslocamento de
pessoas, mas também de protegé-las, o que implica o exercicio de direitos sociais e
trabalhistas para além das fronteiras nacionais. (Dri, 2010, p. 27)
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Entende-se que houve progresso nesta drea com a aprovagao e ratificacdo do Acordo

de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul. Segundo a Cartilha “Como

trabalhar nos paises do Mercosul, elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

brasileiro:

Este Acordo permite que uma pessoa que seja nacional de um dos Estados Partes do
MERCOSUL e que deseja residir em outro Estado Parte, possa obter uma residéncia
legal neste dltimo, conforme os termos deste Acordo, mediante a comprovagdo de
sua nacionalidade. Isto quer dizer que o critério essencial para outorgar uma
residéncia legal que permita trabalhar e/ou estudar é somente ter a nacionalidade de

um dos paises do bloco. (2010, p. 20)

Segundo Clarrisa Dri (2010, p. 26-27), “embora ainda nio se trate de plena livre-

circulagdo,a simplificagdo dos tramites burocréticos contribui significativamente para tanto.”

Para alguns, a livre circulacdo de pessoas da Unido Europeia deveria servir de

modelo para o Mercosul.

Nesse contexto, acredita-se que a livre circulacio de pessoas, nos moldes
apresentados pela Europa, com a criagio de organismos fiscalizadores e
incentivadores, bancos de emprego, entre outras medidas, pode tornar-se um
instrumento eficaz na diminui¢do dos altos niveis de desemprego que assolam os
paises em desenvolvimento. Pode também favorecer as atividades multinacionais
com a harmonizacio das legislagdes trabalhista e previdencidria, incentivando a
producdo econdmica e, por sua vez, o volume negociado internacionalmente,
garantido um real crescimento para a regido. (VILLATORE; SAMPAIO, 2004, P.
467)

Assim, diante das peculiaridades da circulacdo de trabalhadores no Mercosul sem

que isto implique ainda em livre circulacdo de pessoas, faz-se necessdrio que os atores

decisérios do Mercosul definam de forma clara quais sdo os projetos de integracdo e as

medidas necessdrias a sua consecucdo. “Isso passa pela retomada da discussdao sobre cessao

de competéncias, para que a estrutura institucional criada pelo Mercosul nao se restrinja a

uma burocracia vazia, impedida de colaborar para o desenvolvimento da regido.” (DRI, 2010,

p-37)

Regina Célia Pezzuto Rufino (2014, p. 100) também colabora ao afirmar que

5 CONCLUSOES

Somente com a consciéncia de solidariedade entre os paises e o real entendimento de
cooperacdo para que se efetivem as regras e principios intitulados no MERCOSUL ¢é
que a circulacdo de pessoas serd livre e justa, pois a derrubada de barreiras implica a
ndo-discriminagdo, tratando qualquer trabalhador originado de outro pais membro
nos mesmos moldes que um trabalhador nacional, distribuindo as mesmas
oportunidades e tratamento a todos, demonstrando assim a idéia de um Estado tnico,
livre de todos os preconceitos, justo e solidario, na busca da real justi¢a social.
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O ato constitutivo do Mercosul primou por um processo de integragdo pela
facilitacdo de intercambio de mercadorias entre os Estados-partes com a eliminagcdo de
barreiras dos direitos alfandegarios e restri¢des nao tarifarias, bem como por uma politica de
harmonizacao tarifaria do bloco para com terceiros Estados (tarifa externa comum).

No entanto, logo se percebeu que era invidvel um processo de integracdo sem o
transito de pessoas, em especial de trabalhadores. E que ndo bastava simplesmente assegurar a
transposicdo fronteiri¢a. Para cuidar destas questdes o Grupo Mercado Comum - GMC criou
o Subgrupo de Trabalho - SGT 10 (ex-SGT 11), com representacdo tripartite, ou seja, dos
governos, dos empregados e dos empregadores, para debater sobre politicas de emprego,
legislacOes trabalhistas, aplicacdo das convencdoes da OIT no Mercosul e questdes
previdencidrias a fim de recomendar medidas para resolucao dos problemas encontrados.

Como visto, a protecdo aos trabalhadores se dd no ambito dos direitos sociais,
inclusive, sendo considerados como direitos humanos. O problema é que estes direitos, em
que pesem serem resultados da evolucdo e conquista histérica dos trabalhadores e da
sociedade como um todo, ndo sdo de aplicacdo imediata, pois necessitam, para sua
implantacdo, de politicas publicas eficientes e efetivas.

Sdo muitas as questdes laborais que devem ser acordadas e legisladas no que tange
ao Mercosul, em especial os encargos trabalhistas, a migracao de trabalhadores, a implantagcdo
de um sistema comunitario de informacdes, a seguridade social e a fiscalizacdo efetiva do
modo como estd sendo realizado o trabalho. Restou demonstrado que ndo existe uma
normativa comum em relacdo a prote¢io dos direitos sociais dos trabalhadores no Mercosul,
mas existem pontos convergentes como o fato de que todos os Estados membros tutelam o
trabalhador em suas Constituicoes e integram a OIT, tendo ratificado suas principais
convengdes, o que facilita a harmonizacdo legislativa neste campo, embora ela ainda seja
muito lenta.

Ou seja, resta cristalino que € necessdrio repensar e atualizar o debate sobre politicas
publicas voltadas para a garantia e efetividade dos direitos sociais dos trabalhadores, pois no
atual contexto econdmico globalizado, estas politicas ndo podem ficar restritas aos territorios
nacionais, devendo ser discutidas e aplicadas em ambito regional e global.

No caso do Mercosul, que adotou o sistema intergovernamental de decisodes, €
preciso que haja um consenso entre os Estados-partes nas politicas publicas a serem adotadas
intrabloco.

Dentre as politicas publicas regionais identificadas neste estudo estdo: a) implantacdo

do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul de 1997; b) elaboracio da
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Declaragdo Sociolaboral de 1998; c) criacdo do FCES — Foro Consultivo Econdmico e Social
do Mercosul; d) a Decisao CMC 46/2004 que determina a criacdo de um grupo de alto nivel a
fim de implantar uma “Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego”; e) tentativas de
facilitagdo de circulagao dos trabalhadores intrabloco.

No que tange a Declaragdo Sociolaboral, ela representa um marco da politica publica
regional em busca de protecdo aos trabalhadores, mas seus dispositivos sdo programaticos, 0
que acabou por tornd-la insuficiente, comprovando a dificuldade que os Estados t€ém de
garantir efetividade aos direitos sociais (tanto que ndo apresenta nenhum sistema de sancdo
por descumprimento), especialmente quando esta efetividade resulta em custos para a
producdo.

Quanto a migracdo, defende-se que ela deve ser facilitada, at€é mesmo porque
estimula a criacdo de politicas publicas regionais no ambito social e trabalhista e por isso pode
atuar como forca integradora e facilitadora de alcance de um verdadeiro mercado comum. Em
que pesem a criagdo de 6rgdos representativos no Mercosul, como o Parlamento e 0o FOCEM,
a participacdo efetiva da sociedade ainda € irriséria, o que também atrasa o processo
integracionista. No entanto, ndo basta incentivar apenas a transposicdo de fronteiras aos
trabalhadores, é preciso dar-lhes condi¢des de viverem no outro pais com suas familias,
sendo-lhes assegurados os mesmos direitos que os nacionais dali, sem qualquer tipo de
discriminacdo. Entende-se que houve progresso nesta drea com a aprovagdo e ratificacdo do
Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul.

Por outro lado, ndo existem politicas publicas que atendam as demandas dos
trabalhadores que estdo na informalidade dentro do bloco (e ndo sdo poucos) e que de nada se
beneficiardo do pouco que até aqui ja foi implantado.

Ainda que se considere que algumas politicas publicas foram implantadas ou estao
em vias de implantacio, hd muito que ser estudado, debatido e realizado pelos Estados. E de
fundamental importancia que se busque a reducdo efetiva das desigualdades sociais a partir
das relacdes de trabalho, com a promocgdo efetiva da circulagdo de pessoas, a fim de que
ocorra consequentemente a participacdo civil no processo de integracdo e se assegure
harmonia entre o progresso econdmico e o bem-estar social.

Para tanto, € preciso que os Estados membros e a sociedade civil entendam que
fazem parte de um processo de integracdo e que as politicas publicas de prote¢do aos direitos

sociais devem ser pensadas e concretizadas em ambito de Mercosul.
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