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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO, EDUCACAO EPISTEMOLOGIAS, METODOLOGIASDO
CONHECIMENTO E PESQUISA JURIDICA I

Apresentacdo

Pensar e problematizar a educacdo e 0 ensino juridicos no Brasil constituem o foco central de
andlise dos trabalhos do livro do GT DIREITO, EDUCACAO, EPISTEMOLOGIAS,

METODOLOGIAS DO CONHECIMENTO E PESQUISA JURIDICA II. N&o ha davida de
gue, nesta década, a temética alcanca centralidade em contexto marcado pela proliferacéo de
faculdades de Direito, privadas e publicas, com marcado crescimento quantitativo das
instituicdes privadas. Volta-se, assim, o olhar para os projetos pedagdgicos de cursos, a
estrutura curricular, os instrumentos de avaliacéo, a gestéo pedagogica e o perfil dos egressos
dos mesmos. Focaliza-se, também, a formacdo dos professores dos cursos juridicos,

sobretudo a necesséria formagdo pedagdgica especifica para atuar na docéncia universitéria.
Por outro lado, ndo se olvida a presséo pela aprovagdo dos candidatos no Exame de Ordem e
0 papel da Ordem dos Advogados do Brasil na chancela dos cursos de Direito. Todos esses
aspectos indicam uma disputa no campo da educacéo juridica, no Brasil, em torno de projetos
de formac&o profissional. De um lado, institui¢cbes que pleiteiam uma formagdo voltada
estritamente & aprovagdo em concursos publicos da magistratura, Ministério Publico, Exame
de Ordem e correlatos. Outras cursos buscam uma formac&o mais integral, ndo so voltada a
aprovacdo em concursos, mas também preocupada com a pesquisa académica e a extensao.
Qualquer que seja o projeto pedagdgico a ser adotado, uma questéo torna-se problematica: a
garantia da qualidade dos cursos juridicos. Garantia esta que ndo prescinde da discussao
problematizada nos textos aqui reunidos. A partir de perspectivas tedricas distintas,

fundamentadas em autores nacionais e estrangeiros, os trabalhos pontuam questfes cruciais
da educacédo juridica brasileira. Nesse cenario, sdo debatidos: o lugar da docéncia e da
formagdo pedagogica; o curriculo; a metodologia;, 0 espaco da pesquisa e as diferentes
abordagens epistemol bgicas que norteiam os projetos juridicos em disputa. Dessa forma, a
discussdo sobre a educacdo e o ensino juridicos serd fomentada a partir das reflexfes
propostas nos trabalhos do GT em pauta que, em muito, enriquecerdo os trabalhos
académicos da érea.



EDUCACAO JURIDICAEA FORMAQAO DO MAGISTRADO: IMPACTOS
SOBRE A EFETIVACAO DA DEMOCRACIA

LEGAL EDUCATION AND MAGISTRATESINSTRUCTION: IMPACTSON THE
EFFECTIVE DEMOCRACY

Helvécio Damis de Oliveira Cunha
Marilia FreitasLima

Resumo

Apbs o periodo de pos 22 Guerra Mundial, se viu um incremento na busca pela efetivacéo de
direitos antes pouco garantidos, sendo que um dos mecanismos utilizados foi a busca pela
efetivacdo através do Judiciario. No entanto, em virtude de se um 6rgéo ligado as bases
tradicionais e liberais do Estado Moderno, encontrou-se algumas dificuldades, especiamente
guando apresentado demandas mais complexas. A democratizacdo da justica é fundamental
para a democratizacdo da vida social. Para tanto o papel exercido pelos profissionais do
Direito se torna fundamental. Neste sentido a educacéo juridica vem no sentido de contribuir
para uma emancipacdo das ideias dominantes e tradicionais, aproximando o jurista da
realidade social. As faculdades de direito sdo locais ideais para 0 desenvolvimento de novos
pensamentos e mudancgas culturais, no entanto, ainda estdo presas ao ensino tradicional
técnico-burocratico que o afasta da aplicacéo prética.

Palavras-chave: Educacdo juridica, Democracia, Judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

After the Second World War, we saw an increase in the search for enforcing rights
guaranteed bit before, and one of the mechanisms used was the search for fulfillment through
the courts. However, due to a body connected to traditional and liberal foundations of the
modern state, met some difficulties, especially when presented more complex demands. The
democratization of justice is fundamental to the democratization of social life. Therefore the
role played by professionals of law is fundamental. In this sense, legal education is to
contribute to an emancipation of the dominant and traditional ideas, approaching the jurist of
social reality. Law schools are ideal for the development of new thinking and cultural
changes, however, are dtill attached to the technical-bureaucratic traditional teaching that
away from practical application.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal education, Democracy, Judiciary
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1 INTRODUCAO

O Judiciario € uma estrutura intrinseca a estrutura do Estado Moderno, sendo este
dotado de instrumentos que possibilite a sua autonomia, se constituindo como uma
funcdo/poder. A desconexdo da atividade decisoria com a sociedade estd ideologicamente
ligada com a separacdo do Judicidrio com as outras esferas da vida, estando este meramente
como solucionador de conflitos particulares. Nao ha justificativa para que esta atividade se
desatrele dos outros sujeitos sociais, visto que participa do contexto politico, de tal modo que
na atuagdo judicidria, a ideologia é um dos fatores que influencia em sua composicio.'

O direito, enquanto fendmeno social, tem servido, ao longo do tempo tem sido
estudado por diversos estidios, predominando, a principio, uma  visdo
normativista/positivista, sendo que no percurso do século XX, inicia um debate sobre a
efetivacao dos direitos fundamentais e o processo de emancipagdo do cidaddo. Deste modo, a
atuacdo dos juristas é colocada em evidéncia no momento em que se percebe que este pode
ser um agente auxiliar no acesso a justica material e modificador de uma realidade social.

Neste sentido, entende que as discussdes sobre o direito passam por diversos
momentos, sendo que um desses momentos € a formacdo do jurista e os impactos desta sobre
a aplicacdo e criacdo do direito, analisando a fun¢do social deste profissional e o seu papel
critico e politico. Tal intento passa, sobremaneira, pela andlise do processo educacional
juridico, que historicamente € influenciado por uma légica dogmadtica tradicional.

O debate ja estd hd tempos posto como desafio para as faculdades de Direito, no
entanto, em virtude do aumento do nimero de cursos abertos nas ultimas décadas® e, em
muitos destes ndo se percebendo a efetiva valorizacao da extensdo e da pesquisa no processo
de formacgdo do estudante, se faz necessdrio a reafirmagdo do tema e a luta por uma efetiva
educagdo superior emancipadora.

Este trabalho tem como problemadtica a andlise do cendrio do ensino juridico e o
impacto que este tem para a formacdo dos juristas, em especial para a formacdo do
magistrado. O que se intenta enquanto problema € como superar a chamada “educacdo
bancdria”, que ainda atinge o ensino superior, para haver uma formac¢do e um processo de

aprendizagem voltado para a consolidagdo democratica.

" 0 soci6logo Pierre Bourdieu (1989, p.211) informa que o direito seria um reflexo das relacdes de forga dentro
da sociedade, as quais expressam os ideais econdmicos, em especial as hegemonicas.

> Em 2007, a Ordem dos Advogados do Brasil fez uma propor¢io de que, caso o nimero de cursos juridicos
aumentasse na mesma propor¢do, no ano de 2010 haveria 5.000 cursos no Brasil (Fonte:
http://www.oab.org.br/noticia/8§930/oab-brasil-podera-ter-5-mil-cursos-juridicos-em-2010)
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Se entende que o protagonismo que o Judicidrio teve especialmente a partir do final
do século XX traz a tona o problema relacionado a formagdo do académico de direito e os
futuros profissionais. Deste modo, o debate sobre a importancia de uma educagdo critica e
transformadora se torna mais acirrado e exige que as faculdades busquem alternativas para
superar os modelos tradicionais e dogmaéticos tdo presentes no ensino juridico.

A discussdo deste tema ainda se faz necessdria visto que houve um crescente
aumento no nimero de cursos juridicos no Brasil’ o que demonstra o dever de constante
critica e andlise de como estes profissionais estdo sendo formados e o impacto que um

processo de ensino que ndo vislumbre aliar o ensino critico e a pratica por trazer.

2 O PAPEL SOCIAL DO MAGISTRADO

Os tribunais podem ser, assim, caracterizados como um subsistema de um sistema
politico global, no qual o juiz é o principal ator do campo analitico. Desta maneira, sua
atuacdo fica vinculada a uma série de varidveis, as quais estao relacionadas a classe, formacgao
ideoldgica e contexto politico. Desta forma, ndo se trata de um papel neutro ou deslocado dos

interesses apresentados dentro da sociedade. (SANTOS, 1989, p. 51).

[...] o exercicio critico-interdisciplinar de uma hermenéutica juridica
alternativa. Trata-se do uso de interpretacdo critica que viabilize a
desconstrugdo “do saber ideoldgico tradicional e do saber ideoldgico
dogmadtico”. Tal processo, ao questionar os postulados da ciéncia e da
filosofia juridica convencionais, revela a profunda distorcio entre a
“aparéncia” oficial do Direito Positivo e a sua “realidade subjacente”. Isso
implica a estratégica de luta dentro da legalidade instituida (no &mbito dos
aparatos institucionalizados) e da legalidade a instituir (esfera da pluralidade
dos grupos das minorias e dos movimentos sociais que t€m seus direitos
negados e reprimidos), Exploram-se as fissuras, as contradicdes e
deficiéncias da ordem juridica monista-estatal e técnico-formalista, buscando
recuperar (através de interpretacdo critica a aplicacdo humanista dos textos
legais) a dimensdo plural e transformadora do Direito, pondo-o a servigo da
libertagao.

Ainda que ndo se tenha a elaboracdo sistematizada e definitiva dessa
hermenéutica juridica critica, alguns critérios podem ser registrados. Senao,
veja-se:

a) o Direito é um instrumento estratégico de luta, de resisténcia e de
emancipag¢do a favor dos menos favorecidos e injusticados;

3 A quantidade de cursos de direito abertos no Brasil passou de mais ou menos 200, durante a década de 1990, para 1,3 mil
no ano de 2014, sendo que, a cada ano, inserem-se 60 mil novos advogados no mercado de trabalho. Fonte: SARDINHA,
Edson; COELHO, Mario. OAB critica “recorde” do Brasil em cursos de direito. Congresso em Foco. 22/01/2014. Disponivel
em: http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/brasil-recordista-de-cursos-de-direito-no-mundo/
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b)  rejeitam-se a neutralidade e a apoliticidade dos agentes e das
instancias de jurisdi¢ao;

c) busca-se construir uma sociedade democrdtica soliddria, pluralista e
participativa;

d)  opg¢do metodoldgica por um referencial histérico-social que responda
as novas necessidades e reconheca as demandas por transformacido da
realidade;

e) privilegia-se a legitimidade das maiorias excluidas e a justica social.
(WOLKMER, 2008, p. 27-28)

No inicio do século XX, a visdo que dominava o direito era a
normativistasubstantivista, com algumas influéncias do pensamento socioldgico. Neste
cendrio € que surge o entendimento da escola do direito livre ou jurisprudéncia socioldgica de
Roscoe Pound, que traz a normatividade da abstracdo dos enunciados legais para as decisdes
judiciais. Isso possibilitou uma “transicdo para uma nova visdo socioldgica centrada nas
dimensdes processuais, institucionais e organizacionais do direito”. (SANTOS, 1986, p. 13).

Neste mesmo tempo, Max Weber vem desenvolvendo estudos com a intengdo de dar
ao direito lugar privilegiado quanto a outras fontes normativas, focando seu trabalho nas
profissdes juridicas, nas normas e na burocracia estatal. O direito das sociedades capitalistas,
desta maneira, se diferenciava das outras sociedades porque estava calcado no monopdlio
estatal administrado por funciondrios que se guiavam por uma racionalidade formal, que
vinha das “normas gerais e abstractas aplicadas a casos concretos por via de processos 16gicos
controldveis, uma administracdo em tudo integravel no tipo ideal de burocracia por ele

elaborado”. (SANTOS, 1983, p. 14)

Em primeiro lugar, o desenvolvimento da sociologia das organizacdes, um
ramo da sociologia que tem em Weber um dos principais inspiradores,
dedicado em geral ao estudo dos agrupamentos sociais criados do modo mais
ou menos deliberado para a obtengdo de um fim especifico, [...]

A segunda condicio tedrica é constituida pelo desenvolvimento da ciéncia
politica e pelo interesse que esta revelou pelos tribunais enquanto instancia
de decisdo e de poder politico. [...]

A terceira condi¢do tedrica € constituida pelo desenvolvimento da
antropologia do direito ou da etnologia juridica, ao libertar-se
progressivamente do seu objeto privilegiado, [...] Ao centrar-se nos litigios e
nos mecanismos da sua prevengdo e da sua resolugdo, a antropologia do
direito desviou a atencdo analitica das normas e orientou-se para 0S
processos e para as instituicdes, seus graus diferentes de formalizagdo e de
especializa¢do, sua eficicia estruturadora dos comportamentos.(FARIA,
1989, p. 42)

No modelo liberal de Estado, a atuagao do magistrado estd intrinsecamente vinculada

ao direito positivo, sendo que sua fungdo seria conservar a normatividade. No modelo de
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separacao de poderes, o juiz estd numa posi¢do ambigua, pois, apesar da separacio do social,
ainda € cobrada na resolucdo de diversos problemas sociais. (RUIVO, 1989, p. 76). Desta
maneira, em uma configuracio de sociedade complexa, o Estado apresenta uma incapacidade
de atender todos os sujeitos o demandam, de maneira que se percebe a coexisténcia de varios
modos de juridicidade, para além da estatal.

A partir do momento em que se entendeu que os tribunais sdo “um subsistema do
sistema politico global”, passou-se considerar que este é influenciado por diversos estimulos,
externamente pelas demandas sociais e politicas e internamente pelo impacto social e politico
das decisoes que produzem. (SANTOS, 1983, p. 24)

Em muitas situagdes, a normatizacdo estatal ndo consegue acompanhar a dindmica
social, visto que a legislacio pode funcionar como agente de mudancga, porém, em

determinadas aplicacdes, pode obstaculizar mudancgas sociais.

O fendmeno juridico pode ser mental, ou social, ou grupal. Mas em relagdo a
um grupo determinado, ndo € necessariamente legal, nem € necessariamente
majoritario. Por sua vez, o contetido das leis pode ser juridico, ou moral, ou
poder se outro contetido qualquer. [...] O juridico como entendido acima é
padrdo objetivo bdsico para a afericdo de condutas independentemente de
apriorismos formalistas estatais ou grupais majoritdrios. Na verdade, se o
grupal em suas maiorias tem a presun¢do de verdade do senso-comum, trata-
se de presuncdo aprioristica passivel da exce¢do de verdade da realidade
objetiva das coisas tal como aferivel pelo conhecimento menos subjetivo e
opinativo que se conhece — o da ciéncia empirica. (SOUTO, 1987, p. 83-84)

Desta maneira, o pluralismo juridico pode trazer uma resolucdo mais adequada do
que a unicidade estatal. A critica que se faz é que esta deve ser superada, principalmente
quanto aos padrdes reciprocamente reprovaveis que podem ser contraditorios.

Surge, durante a década de 1990, no Brasil, um movimento de magistrados que
comegaram a questionar, em suas decisdes, a aplicabilidade da lei estatal. Posteriormente,
outros profissionais do direito foram aderindo a este movimento que se denominou Direito
Alternativo. O que se propde a discutir, a partir desta Gtica, € a ineficdcia e a insuficiéncia do
ordenamento juridico vigente, de modo a ter uma interpretacdo menos tradicional e reduzida
deste sistema. (HERRERA FLORES e SANCHEZ RUBIO, 1993, p.87). Este entendimento
académico vem a contribuir com a aproximacao do Judicidrio ao espaco social, fazendo com
que seus representantes, os magistrados, se tornem mais engajados na resolucdo dos conflitos

sociais.
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En este sentido hay que sefialar las cada vez mds estrechas relaciones entre
estes operadores juridicos y la linea doctrinal latino-americana denominada
Critica Juridica. Sus componentes tienen em comun, entre otras cosas, el
hecho de que buscan uma nueva racionalidadeemancipatéria que rompa com
la estabelecida por el orden legal vigente, siempre interpretado y aplicado
em favor de las clases dominantes, y que también permita uma defensa mas
eficaz de as expectativas y reivindicaciones de las clases o grupos mads
desfavorecidos. (HERRERA FLORES e SANCHEZ RUBIO, 1993, p.88)

Outras praticas, além da apresentada pelo Direito Alternativo, podem contribuir para
a solucdo dos conflitos, que envolve a utilizacdo desde procedimentos mais simples até
julgadores mais informais. O que tem sido usado corriqueiramente sao os juizos arbitrais, 0s
juizados de conciliagdo e os incentivos econOmicos para a solucdo dos litigios fora dos
tribunais (CAPPELLETTI, 1988, p. 81).

No Brasil, o modelo adotado pela Constitui¢do de 1988 possibilitou que o Judicidrio
atuasse politicamente. Essa expansdo de atuacio faz com que haja uma grande visibilidade no
papel desempenhado pelos magistrados, na maneira de administrar a justica e principalmente
na efetivacao dos direitos dos jurisdicionados.

Sadek (2004) vem dizer que, no caso brasileiro, a especial visibilidade que o
Judicidrio teve nos ultimos tempos € decorrente da vivéncia de ajustes econdmicos, politico e
social, além de uma “adaptacdo de toda a sua infra-estrutura as exigéncias de insercao no

mercado internacional”.

No que se refere a demanda, o crescimento nos indices de procura pela
justica estatal estd altamente relacionado as taxas de industrializacdo e de
urbanizacdo. Crescimentos nesses indicadores provocam aumentos no
nimero e no tipo de conflitos e, conseqiientemente, torna-se maior a
probabilidade de que litigios convertam-se em demanda judicial. Essa
potencialidade depende, por sua vez, da consciéncia de direitos e da
credibilidade na mdquina judicial. Assim, a mera transformagdo estrutural
por que passou a sociedade brasileira, de predominantemente agriria e rural
para industrial e urbana, num intervalo de menos de cingiienta anos,
tomando-se 1930 como ponto de partida, justificaria a multiplicacdo dos
conflitos. Tais tendéncias foram, no entanto, em grande parte, contidas pela
auséncia de vida democrdtica e pelo descrédito na justica (SADEK, 2004)

Ha que se ressaltar que, apesar do objeto de estudo deste trabalho ser o impacto da
formacdo educacional do magistrado, hd que se lembrar que o processo de efetivagdo da
justica passa por varios outros atores, como serventudrios, delegados de policia, defensores

publicos, promotores de justica, advogados e outros. A escolha feita pela figura do magistrado
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se da ao entender que este exerce um papel especialmente simbdlico como representante do

poder do Estado e seu papel decisério nos conflitos sociais.

3 O PROCESSO EDUCACIONAL E A POSSIBILIDADE DE MUDANCA

A préatica educacional, conforme Gadotti (2003, p. 8) estd muito além do que é
apresentado como ciéncia e como metodologia, trata-se de um apanhado de atos e de
conhecimentos além das barreiras impostas pelas teorias.

O pensamento critico, o discurso tedrico, deve ser apresentado de maneira concreta,
quase de modo a se misturar com a pratica. Deve-se evitar o distanciamento entre o objeto € a
andlise. Quanto maior a percep¢cdo sobre a prépria atuacdo, sobre a prépria ingenuidade,

maior € a capacidade de mudancga e de curiosidade epistemoldgica. (FREIRE, 2002, p. 18)

A invengdo da existéncia envolve, repita-se, necessariamente, a linguagem, a
cultura, a comunicag¢do em niveis mais profundos e complexos do que o que
ocorria e ocorre no dominio da vida, a “espiritualizacdo” do mundo, a
possibilidade de embelezar como de enfear o mundo e tudo isso inscreveria
mulheres e homens como seres éticos. Capazes de intervir no mundo, de
comparar, de ajuizar, de decidir, de romper, de escolher, capazes de grandes
acoes, de dignificantes testemunhos, mas capazes também de impensdveis
exemplos de baixeza e indignidade. S6 os seres que tornaram éticos podem
rompes com a ética. (FREIRE, 2002, p. 22)

Paulo Freire (2002, p. 23) destaca a diferenca entre o ser condicionado e o ser
determinado. Revela que o inacabado € um ser condicionado, mas que possui consciéncia
desta condi¢do, podendo ir além. A consciéncia de ser inacabado faz com que se tornem seres
responsaveis, transformando-os também em seres “educédveis”.

Enquanto uma prética critica, a educacdo torna-se uma experiéncia de intervengao,
tanto na reproducdo dos conhecimentos quanto da ideologia dominante (ou do seu
desmascaramento). Na visao das for¢as dominantes, a educacao deve ser entendida como uma

pratica uniformizadora e imobilizadora das verdades. (FREIRE, 2002, p. 38)

Para que a educacio fosse neutra era preciso que nao houvesse discordincia
nenhuma entre as pessoas com relacdo aos modos de vida individual e social,
com relacdo ao estilo politico a ser posto em prética, aos valores a serem
encarnados. [...] Era preciso também que houvesse unanimidade na forma de
enfrenta-la para superd-las. Para que a educagdo nio fosse uma forma
politica de intervencao no mundo era indispensdvel que o mundo em que ela
se desse ndo fosse humano. (FREIRE, 2002, p. 42)
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Uma caracteristica preocupante da educacdo tradicional é que, com o viés de
preservacdo da eficacia e da democracia, retiram a liberdade e a expressdo da criatividade.
Estas nuances que agregam a critica ao processo educativo estdo, de certo modo, sufocadas
pela padronizagdo e pela “burocratizacdo da mente”, por trds de um discurso democratico, o
sistema ainda insiste em manter uma relacio verticalizada, em um processo que se chama de
disciplina do siléncio. (FREIRE, 2002, p. 43).

Freire (1970, p. 28) dird que o processo de educacdo tradicional, opressivo, trata a
realidade como algo estdtico, compartimentado, se ndo, distante das experi€ncias dos
educandos. Nesse processo o educador figura como um sujeito inquestiondvel que exerce o
papel de informar os contetidos; contetdos estes que sdo “retalhos da realidade desconectados
da totalidade em que se engendram e em cuja visdo ganhariam significa¢do.”

Esse modelo educacional que se denominara de “educagdo bancéria” a construciao do
conhecimento se dd de modo que aqueles que sdo detentores do saber depositam o contetido
naqueles que nada sabem, de modo que, continuando no que Paulo Freire (1970, p. 28 ef seq)
afirma, o educador faz uma “alienacao da ignorancia”, onde o educador se coloca em uma
posicao rigida, de transferidor do saber, enquanto os educandos se mantém em uma posicao
de ignorancia, em um processo de antinomia necessaria. Neste ambiente de passividade, ha
intuitivamente uma adaptacdo a realidade apresentada, dificultando a existéncia de um
pensamento transformador.

Quanto ao ensino universitario, vale elucidar o papel da Universidade junto a ciéncia,
e junto a sociedade, na geracdo de saberes, ideias e valores. Defende valores de autonomia da
consciéncia e, acima de tudo, de problematizacdo, o que a mantém plural e aberta. (MORIN,
2007, p. 17). Assim, com o surgimento das demandas sociais e politicas que complexificam as
relacdes, advém a necessidade pela busca de respostas e atuagdes que nao sdo proprias ou
comuns a uma educagdo tradicional e liberal. Tal situagdo impacta inclusive nas escolas de
Direito e na formagdo dos profissionais desta drea, conforme relatado em sequéncia.

No Brasil, o ensino superior comec¢a a sofrer um processo de desregulamentagdao
principalmente a partir da década de 1990, havendo uma expansdo para a iniciativa privada do
ensino que antes era centrado nas universidades publicas. (SILVA [et al.], 2014, p. 2).

Citando Bourdieu e Passeron (p. 23) diz que o ensino superior faz parte de uma
estrutura de poder e social, sendo que os docentes seriam aqueles que transmitem os simbolos
hegemonicos. Quando hd a mera reprodu¢do do conhecimento adquirido, prejudica a

producgdo critica do conhecimento, principalmente quando a escolarizacdo superior ainda é
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vista como uma possibilidade para mobilidade na hierarquia social, ndo podendo ser uma
mera reproducao dos conteddos. (CABRAL, 2006, p. 24)

Principalmente referente ao ensino superior do Direito, os profissionais e os
estudantes trabalhardo com conflitos sociais, surgindo dai uma necessidade de se aliar teoria a
pratica, onde o professor deve ser capaz de aliar estes dois elementos. (CABRAL, 2006, p.40)

Em relacdo ao ensino superior alguns desafios ainda sdo postos: primeiramente, a
expansao quantitativa, que em muitos paises ainda sofre quanto a desigualdade de acesso; a
diversificagdo das estruturas institucionais, ou seja, apresenta¢do de opcdes em relacdo aos
tipos de programas e formas de estudo; e as dificuldades financeiras, principalmente as
condig¢des para o ensino e para o desenvolvimento da pesquisa. (UNESCO, 1999, p. 11/12)

Em um ambiente em que as relagcdes sociais estdo cada vez mais rdpidas e
globalizadas, o ensino superior, juntamente com a pesquisa cientifica, se coloca em destaque,
vez que se liga diretamente com as necessidades do mercado e do trabalho, influenciando nas
relagdes do Estados. Em se tratando de economia moderna, esta requer cada vez mais pessoas
com maiores conhecimentos e habilidades, mas ndo somente bons profissionais, e sim aqueles
que sdo criadores de novos nichos de trabalho, sendo assim, ha a necessidade de uma maior
atencdo quanto a funcdo do processo de aprendizagem, apresentando o ensino superior como
uma “comunidade de livre pesquisa, podendo realizar suas funcdes criativas, reflexivas e
criticas na sociedade”. (UNESCO, 1999, p. 14)

A luta que se trava em relacdo a educacdo é o embate entre a ideologia dominante,
perpetuada a partir das estruturas e simbolos hegemdnicos, e face de algumas manifestacoes
que agem contra essa dominagdo. Assim, “o espaco pedagdgico torna-se [...] um espago
politico em luta, luta entre as varias tendéncias que vao de um extremo ao outro”.

(GADOTTI, 2003, p. 63)

A educacgdo ndo é, certamente, a alavanca da transformacdo social. Porém, se
ela ndo pode fazer sozinha a transformacdo, essa transformag¢do nado se
efetivard, ndo se consolidard, sem ela. Se ela ndo € a alavanca, isso significa,
ainda, que a sua luta deve extender-se além dos muros da escola, ndo deve
limitar-se ao seu “campus”, o que a ideologia dominante entendeu hd muito
tempo, querendo limitar o conflito aos muros dos “campi”. (GADOTTI,
2003, p. 65)

O espaco pedagdgico se transforma, de tal sorte, em um espaco politico, onde, apesar
das normas e programas, permite alguma autonomia. Portanto, este espaco se transforma em

um ambiente de atuacdo politica e critica frente a seletividade e domesticagdo,
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desenvolvendo, além das critica, solu¢des e meios para a concretizagdo. (GADOTTI, 2003, p.
65)

O modelo conservador, tradicional, “bancdrio” de educacdo € uma concepcdo que
atua de modo a conformar, preservar a dominagdo; enquanto que um processo educacional
problematizador tem a pretensdo de emancipar e criticar a realidade posta. “[...] a pratica
bancdria, como enfatizamos, implica uma espécie de anestesia, inibindo o poder criador dos
educandos, a educacdo problematizadora, de carater reflexivo, implica um constante ato de

desvelamento da realidade”. (FREIRE, 1970, p. 34)

A concepc¢do e a prética “bancdrias”, imobilistas, “fixistas”, terminam por
desconhecer os homens como seres histéricos, enquanto a problematizadora
parte exatamente do carater histérico e da historicidade dos homens. Por isto
mesmo é que os reconhece como seres que estdo sendo, como seres
inacabados, inconclusos, em e com uma realidade que, sendo histérica
também, € igualmente inacabada. [...] Ai se encontram as raizes da educagio
mesma, como manifestacdo exclusivamente humana. Isto é, na inconclusio
dos homens e na consciéncia que dela tém. Dai que seja a educagdo um que
fazer permanente. Permanente, na razdo da inconclusdo dos homens e do
devenir da realidade. (FREIRE, 1970, p.36)

O ambiente de aprendizagem pode ser que, por si s6, ndo consiga transformar uma
realidade social, haja vista que depende dos sujeitos e das situacdes externas a este. Porém, é
um propulsor, um instigador da mudancga, a partir do qual se consegue construir um
pensamento critico que possibilita ao profissional ali formado, tem uma tomada de

consciéncia sobre a sua funcao na sociedade e o impacto social de seu trabalho desenvolvido.

3.1 Educacao juridica e a formacao para a democracia

Na criacdo de uma cultura juridica democratica, que ampare a justica social, a
formacdo do jurista, em especial aquele que se transformard em um magistrado, se torna
relevante, principalmente porque este, quando da producdo jurisdicional, traz consigo suas
influéncias ideolégico-morais. Além do papel exercido enquanto juiz, também € relevante a
andlise do ingresso e da formacdo, devendo resignificar a organizagdo do sistema de justica e
de sua atuagao na sociedade.

O professor Luis AlbertoWarat (1982, p. 54) vem explicar que “os processos
significativos do direito apresentam-se como um conjunto heterogéneo de habitos

semioldgicos de referéncia (senso comum tedrico) e de discursos organizados a partir de ditos
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habitos”. Vai dizer que este senso comum tedrico seria o conjunto das crengas que
caracterizam a atuacgdo dos juristas.

Outro tema importante trazido pelo ja citado professor é o chamado “emprego
estratégico dos conceitos”, ou seja, a dissociac@o entre os conceitos das teorias que os criam,
fazendo com que os contetdos ndo tenham vinculo com os procedimentos que os legitimam

(WARAT, 1982, p.55).

Assim, pretendemos designar um tipo de leitura, dos conceitos, construida
no interior de marcos institucionais especificos (escolas de direito, tribunais,
orgdos legislativos) onde se produzem versdes das teorias ajustadas as
crencas e, representagdes e interesses legitimadas pelas instituicdes. Os
marcos institucionais funcionam cmo lugares de interlocucao repressiva, na
medida em que estabelecem uma interpretacdo, polissemicamente
controlada, das instincias discursivas que se apropriam, chegando em muitos
casos, a estabelecer versdes estereotipadas dos conceitos com uma clara
funcao legitimadora. (WARAT, 1982, p. 55)

Na regido que o autor vai tratar como “regido das crengas epistemoldgicas” onde ha a
producdo do conhecimento e também ha a vulgarizacdo dos conceitos, os afastando das
teorias que os produziram, atribuindo explica¢des quase que natas desses conceitos (WARAT,
1982, p. 57)

Desta maneira, se vé que, na producdo e disseminacdo dos conceitos do universo
juridico, estes surgem isolados do momento histérico e das influéncias que incidem sobre o
seu desenvolvimento tedrico, fazendo com que seja creditado significados quase que
irrefutdveis. Assim, um dos desafios do ensino juridico € aproximacdo dos conceitos da
realidade que os cria, relembrando que ndo sdo situagdes isoladas das situacdes e relacdes
sociais.

A tradicdo dogmdtica que ainda permeia as faculdades de direitos, cria um
sistemdtico afastamento da sociedade, imprimindo a crenga que apenas subsiste a
normatizagdo tradicional/estatal, afastando a existéncia de qualquer a¢do extranormativa.

Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 72) vem trazer que o ensino juridico em sua
forma tradicional cré ser suficiente para a aprendizagem o conhecimento do sistema de leis e
de c6digos, ndo se tornando interessante a aproximagdo com os problemas sociais. Isto se da

principalmente com a dificuldade em se aliar o ensino com a pesquisa € com a extensao.

N

O que se coloca a educadora ou ao educador democrdtico, consciente da
impossibilidade da neutralidade da educagdo, é forjar em si um saber especial, que
jamais deve abandonar, saber que motiva e sustenta sua luta: se a educag@o nio pode
tudo, alguma coisa fundamental a educag@o pode. Se a educag@o ndo € a chave das
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transformagdes sociais, ndo € também simplesmente reprodutora da ideologia
dominante. (FREIRE, 2002, p. 43)

O ensino do direito teve seu dpice durante o século XIX, sob a influéncia da escola
da exegese juridica e do raciocinio juridico, em um momento que o direito rompe com a
dependéncia das outras ciéncias, dedicando-se a ela prépria. E a época da consolidagio da
codificagdo das regras, sendo que, neste momento, a doutrina passa a exercer grande
influéncia sobre as decisdes judiciais, principalmente com a disseminagdo e publicacdo de
vdrias obras juridicas. (BITTAR, 2006, p. 100).

A partir do século XX, com o surgimento de demandas sociais a partir do
desenvolvimento tecnolégico, do mercado de consumo e das guerras e conflitos, o ensino
universitdrio sofre alteragdes, passando a ter um maior envolvimento politico-
social.(BITTAR, 2006, p. 101)

Percebe-se que, nos ultimos anos, o ensino juridico tem passado por diversos
questionamentos. De acordo com Mossini (2010, p.21), passa por uma crise de criatividade e
de identidade. O que se critica é a perda da capacidade de entendimento do contexto social e
politico ao qual o Direito se encontra inserido por parte daqueles que o estudam e o
trabalham. (MOSSINI, 2010, p.21). Assim, sendo, aumenta a necessidade de analisar a
estrutura da formacdo académica e suas influencias na formacao profissional e na atuagdo
junto a sociedade.

Conforme Hordcio Wanderlei Rodrigues (2010, p. 040), tradicionalmente, os cursos
estdo centrados na aula-conferéncia, ou seja, aula expositiva, a qual pode trazer alguns
problemas como a centralizacdo do conhecimento no professor, ou seja, uma reproducdo sem
uma anélise critica, a ndo participagao ativa dos alunos. Desta maneira, esta nao deveria ser
utilizada com exclusividade, podendo haver a inser¢do de outras estratégias. O autor ainda
ressalta a substituicdo da aula tradicional pelo modelo semindrio, sendo feita de maneira
inapropriada, trocando a exposi¢do do professor pela exposicao do aluno.

Para uma efetiva reorganizacio do ensino do direito, de acordo com Boaventura de
S. Santos (2008, p. 74), a formagdo do professor é essencial visto que por muito tempos a
escolha do docente se deu por sua prética profissional, refletindo em uma atuagdo, por vezes,
sem a devida preparacdo pedagdgica e ndo proporcionando uma reflexdo critica acerca do
processo de aprendizagem e do impacto social do que é estudado.

Nao se pode deixar de salientar que existem boas experiéncias na renovag¢do do
ensino juridico, diferente do hegemonico, mas ainda restritos as proprias instituicdes. Uma

das experiéncias mais famosas € a linha de pesquisa organizada pela Universidade de Brasilia

154



denominada “Direito Achado na Rua”, expressdo, esta, criada pelo professor Roberto Lyra
Filho. Neste movimento, hd a inten¢do de capacitar as assessorias juridicas de movimento
sociais (SOUSA JUNIOR, 2008, p. 193). Outro exemplo € a criac@o, dentro das faculdades de
direito, das Assessorias Juridicas Populares (AJUP), em substituicio ou complemento dos
trabalhos dos escritdrios de assisténcia judicidria ou nucleos de prética juridica. A intengdo
das AJUPs ¢ trabalhar junto as comunidades, em um processo emancipatério, nao
simplesmente assistencialista.”

As assessorias juridicas populares surgem no cendrio brasileiro a partir dos anos de
1960 principalmente como forma de embate a uma educacdo juridica voltada para o
positivismo e para a dogmatica, afastando o estudante da realidade injusta e das demandas por
novos direitos. Desta maneira, os tradicionais nicleos de prética juridica acabaram recebendo
as reivindicagdes estudantis por uma atuagdo para além dos modelos de escritério de
advocacia. (SOUSA JR, [s.d.],p. 7)

No Brasil, em um ambiente de ditadura civico-militar, com a Lei de Seguranca
Nacional e a Lei de Censura, os juristas tinham que trabalhar arduamente a fim de proteger os
direitos humanos, rompendo com uma estrutura dogmadtica-positiva e formalista.
(PRESSBURGER, 1991, p. 36)

Os servicos tradicionais seriam aqueles individualizados, sendo os conflitos tratados
como confrontos interindividuais. A sua prestacdo € dada de maneira assistencialista, ou seja,
trata os individuos sem recursos para buscar os meios juridicos como pessoas carentes que
precisam ser amparadas pelo altruismo do profissional do direito. J4 os conceitos
“progressistas” apostam em casos coletivos, onde ha a ideia de solidariedade, atendendo as
novas demandas sociais. Além de romper com a ideia de que o atendimento seria meramente
processual e para aqueles que sdo economicamente hipossuficientes, pois, o atendimento
seriam para aqueles que necessitam de uma tutela juridica. (CAMPILONGO,1991, p. 10/11)

Os servigos juridicos classicos, por repetirem 0 mesmo tipo e atendimento, ndo sao
capazes de construir uma cidadania que seja emancipatdria, pois apenas reestabelece o
equilibrio entre as partes envolvidas. Enquanto que uma atuagdo coletiva possibilita a

existéncia de um processo libertador e democratico. (CAMPILONGO, 1991, p. 20)

* “No campo da assessoria universitdria, destacam-se experiéncias inovadoras, ndo concebidas como meros “escritdrios-
modelo” ou nucleos de pratica forense, que, em sua maioria, guardavam vinculos de subordinacio institucional com as
dire¢des das escolas em que se situavam. Ao contrdrio, nesse campo, inserem-se entidade que demonstram aportes decisivos,
com atividades de pesquisa e extensdo, com grande autonomia institucional, apesar de serem formadas, em esséncia, por
estudantes universitdrios.” (LUZ, 2008, p. 75)
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As assessorias juridicas populares conseguem revelar as desigualdades existentes
dentro de uma igualdade formalmente apresentada. Esta pratica vem rompendo com algumas
situacdes historicamente instituidas, como a protecdo da propriedade privada, os problemas
das relagdes contratuais, cidadania restringida e os conflitos individualizados e remetidos a
burocracia judicial. Uma atuacdo menos conservadora e mais emancipatoria € capaz revelar a
realidade social e a falta de legitimidade que as instituigcdes tradicionais possuem.
(PRESSBURGER, 1991,p. 41)

E claro o despreparo daqueles que saem das faculdades de Direito quanto as questdes
cientificas, mas também quanto a resolucdo de problemas social e politicos. Sendo manifesta
a descrenca dos individuos nos O6rgdos e nas instituicdes que aplicam o Direito,
principalmente os vendo em situagdes corporativistas e requerendo suas vantagens funcionais
e remuneratdrias em detrimento do efetivo cumprimento de suas fungdes sociais. (MOSSINI,

2010, p. 38)

[...], subjacente a crise de identidade do Judicidrio, de forma alguma se pode
desconsiderar o do questionamento dos principios ideoldgicos da cultura
juridica nacional, especialmente aqueles segundo os quais o direito seria
neutro; a norma, ponte de equilibrio entre interesses conflitantes; e os juizes,
meros executores de operagdes 16gico-formais. (FARIA, 1989, p. 107)

Para que se retire a ciéncia do campo do positivismo, € necessario, nas palavras do
professor Edmundo Lima de Arruda Junior (2007, p. 34), “desidelogizar” o paradigma

tradicional da ciéncia do direito, inclusive de sua atuac@o no espaco politico.

Destarte o direito em tempo de (re)ciéncia ndo se choca com posturas
analiticas neopositivas, até porque estas contribuiram em muito para o
aprofundamento da legalidade cientifica da racionalidade juridica, [...]. Mas
a nova ciéncia parte exatamente do reconhecimento de sua autonomia
enquanto conhecimento especifico, embora essa condicio que lhe confere
um estatuto proprio somente € possivel se bem compreendida como espaco
intelectual marcado por uma escolha compreensiva, portanto histdrica,
politicamente situada. Em outras palavras, o campo da ciéncia ndo se
subsume ao campo da politica, mas neste se acopla e o condiciona.
(ARRUDA JUNIOR, 2007, p. 39)

Verifica-se que a educacdo juridica e o ensino emancipatorio estdo intrinsecamente
ligados a uma alteragdo estrutural no sentido de garantir a existéncia de preceitos
democraticos e, consequentemente, da aplicacdo justa do Direito posto. Deste modo, torna-se

necessario ter um olhar critico sobre o processo educativo dentro do ambiente juridico, no
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sentido de garantir um aprendizado critico e proximo da realidade social, fazendo com que o

Judicidrio repense a sua atuacio e, efetivamente, cumpra a sua funcdo social e constitucional.

4 CONCLUSAO

Contemporaneamente, a sociedade vive em uma realidade de relagdes complexas e
mercado globalizado, com o enfraquecimento da relagdo e o aumento de novas demandas.
Neste cendrio, pode-se perceber um aumento na busca por respostas do Judicidrio, fazendo
com que o magistrado passe a ter um papel de maior protagonismo na efetivacdo dos direitos.
A eficdcia desse retorno social passa a ter uma maior relevancia, de modo a demonstrar a
necessidade de proximidade com a vivéncia didria do cidaddo comum.

Neste sentido, a capacidade de empatia e de sensibilidade pelos conflitos sociais é
mais exigida, sendo que a formacdo dos profissionais do Direito, e consequentemente da
formagdo dos juizes, passa a ser um objeto de criticas e reformulagdes, haja vista que, em sua
maior parte, os cursos juridicos ainda ndo estdo adequados a um processo educativo
emancipador e voltado para a cidadania. No Brasil, conforme exemplificado ao longo do
trabalho, héd varios exemplos no intuito de aproximar o estudante de direito dos problemas
sociais, a fim de romper com essa educacgdo tradicional e conservadora, porém, ainda nao ha
um entendimento majoritdrio de que o ensino juridico seja além do estudo dogmatico e
doutrindrio.

Deste modo, a democratizacdo da administracdo da justica é fundamental para a
democratizacdo da vida social. O aparelho judicial deve deixar de ser um instrumento de
resolucao de litigios meramente individuais, voltando seus olhares para a fungdo politica que
exerce na sociedade, e, isso se dard a partir de um processo de aprendizagem que dé base para
uma postura mais democratica e mais justa.

E fato que a modifica¢do de um modo de pensar e de agir ji enraizado culturalmente
demanda tempo e esfor¢o para que consiga realizar reformas estruturais e de postura, sendo
que estas incidirdo inclusive na formacdo juridica. As faculdades de direito e as escolas de
magistratura sdo ambientes propicios a novas ideias e mudancgas culturais, no entanto, ainda
estdo presas ao ensino tradicional técnico-burocratico que dificulta uma mudanga de postura
dos juristas, pois limita a sua atuagdo, afastando o direito dos livros de sua aplicagdo prética.

Acredita-se que, mesmo sendo um modelo institucionalmente preservador de valores

tradicionais e que ainda se mantém afastado dos socialmente excluidos, pode, através de uma
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modificacdo profunda em sua estrutura e em seus aplicadores, se tornar um instrumento de

busca da justica social.
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